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BAKGRUND

Sedan mitten av 1980-talet har verksamhet med utskeppning av krossprodukter
bedrivits pa Risholmen i Géteborgs kommun. NCC Roads AB (bolaget) har nu ansokt
om tillstand att bedriva en mer omfattande verksamhet pa platsen. Transporter till och
fran verksamhetsomradet kommer att ga via Hjartholmsvagen langs med Torsvikens

Natura 2000-omrade, se det streckade omradet pa kartan nedan.

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian lamnade tillstand
till hantering, lossning och lastning av bulkmaterial pd verksamhetsomradet samt
tillstand att bedriva verksamhet som pa ett betydande satt paverkar Natura 2000-
omradet. Efter 6verklagande av Féreningen Torslandavikens Naturreservat
(féreningen) avslog mark- och miljédomstolen ansékan med hansyn till paverkan pa
miljon i Natura 2000-omradet. Bolaget har nu dverklagat domen. Fragorna i malet &r
om tillstdnd behdvs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och i sa fall om forutsattningar att

lamna tillstand enligt 7 kap. 28 b § samma balk finns.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, ska faststélla Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i

Vastra Gotalands lan beslut.

Foreningen har motsatt sig andring.
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Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an har medgett bolagets talan.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget
Bolaget har i huvudsak vidhallit sin i mark- och miljodomstolen forda talan. Darut6ver

har bolaget bl.a. gjort féljande tilldgg och fortydliganden.

Den kompletterande utredning som bolaget nu latit utféra visar att dagens ekvivalenta
bakgrundsljudniva i omradet ar 8-10 dB(A) lagre an vad som uppgavs galla ar 2000.
De ekvivalenta ljudnivaerna i omradet ligger inte pa en sadan niva att skador pa Natura
2000-omradets skyddsvérden kan uppsta. Det bullerbidrag som transporterna medfor
ar forsumbart. Trafikbuller eller 6kning av sadant buller har inte identifierats som ett
potentiellt hot i bevarandeplanen for omradet. De studier som Naturvardsverket och
Triekol hanvisar till i sina rapporter &r motségelsefulla. Inte heller &r de slutsatser om
orsakssamband som framgar av dem 6verforbara pa det aktuella fallet, eftersom olika
fagelarter ar olika kansliga for buller och da kéansligheten dven varierar mellan biotoper
samt da studierna har utforts vid storre vagar dn Hjartholmsvéagen och pa hackande
faglar medan det i det nu aktuella fallet ar fraga om rastande faglar. Det ar darfor inte
mojligt att utifran resultaten i namnda studier avgora nar bullernivan innebér en

stérning av betydelse.

Det finns inte nagot stod for att buller har varit en orsak till minskningen av antalet
skyddade faglar i Natura 2000-omradet. Den &r sannolikt en konsekvens av minskad
tillgang pa foda i omradet. Bullret har inte samband med denna fraga och samverkar

inte heller med nagra andra storningar.

Det finns inga alternativa transportvagar fran Risholmen och det har inte varit mgjligt
att utreda eller redovisa nagra sadana alternativ. Mdjligheten att anlagga en bro direkt
nordost om Natura 2000-omradet diskuterades i samband med framtagande av

oversiktsplanen, men har inte utretts vidare.
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Det framstar som uppenbart att en foljdverksamhet som medfor ett sa litet bullerbidrag
inte kan anses medfora nagon paverkan av sadan betydelse att verksamheten ar

tillstandspliktig enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken.

Utredningen i malet visar att bullerbidragets betydelse for de skyddade arterna ar helt
forsumbart och inte kan anses paverka fagelpopulationerna. Det ackumulerade bullret
kommer inte upp till en niva eller utbredning som kan vara av betydelse fér de
skyddade arterna. Mark- och miljodomstolen synes anse att stérningarna i omradet natt
en toleranstroskel och att alla fordndringar kring Torsviken kommer att vara férbjudna.
Detta ar en olycklig tolkning som kan fa langtgaende konsekvenser. Verksamheten kan
varken ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller
atgarder fa sadana effekter att tillstand inte kan lamnas enligt 7 kap. 28 b § milj6-

balken. Verksamheten ar aven tillatlig enligt 2 kap. samma balk.

Om den ansokta verksamheten anses otillaten ska bolagets talan anses innefatta ett
yrkande om att bedriva verksamheten i den mindre omfattning som anses tillatlig.

Foreningen
Foreningen har vidhallit vad den anfort i mark- och miljédomstolen och utdver det

bl.a. gjort foljande tillagg och fortydliganden.

Dagens bullerniva ar hogre an ar 2000. De méatningar som bolaget har latit utféra kan
ifrdgasattas pa flera punkter. Méatpunkten A har placerats ca 1 km fran Torslandavagen,
vilket ar den minst bullerutsatta platsen. Med hénsyn till den ddmpning som sker &r
bullernivan i Natura 2000-omradets mitt ca 5 dB(A) hogre an i punkt A, dvs. ca 51-59
dB(A). Dessutom utfordes bullermétningarna inte under normala forhallanden,
eftersom aktiviteten i omradet var lagre &n normalt, bl.a. da containerhanteringen har
minskat till foljd av en konkurs samt da ingen utlastning pagick vid mudderdammen
och da endast nagra fa fartyg fanns inne i de kringliggande hamnarna. Vid lovgiven
och mer normal aktivitet pa Risholmen samt med dartill horande trafikintensitet
bedéms bullernivan vara 3 dB(A) hogre. Vidare var vinden delvis sydostlig, vilket ger

lagre bullernivaer &n vid vastlig vind.



SVEA HOVRATT DOM M 10231-13
Mark- och miljééverdomstolen
Eftersom de studier pa faglar som genomforts har utgatt fran matningar med dB(A)-
filter, finns inte skal att ifragasatta de studier som Naturvardsverkets och Triekols

rapporter baseras pa. Nagra alternativa lokaliseringar for verksamheten har inte utretts.

REMISSINSTANSER | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Remissinstanserna har sammanfattningsvis uppgett foljande.

Milj6- och klimatnamnden i Goteborgs kommun

Fragan om transporterna langs Hjartholmsvagen paverkar Natura 2000-omradet bor ses
ur ett helhetsperspektiv. Om verksamheten kan anses medféra en sadan paverkan pa
Natura 2000-omradet att tillstand kréavs, ska dven containerverksamheten pa
Risholmen provas, eftersom den star fér majoriteten av transporterna. Under kalla
vintrar kan mojligen salskrake och sangsvan paverkas av buller fran trafik pa
Hjartholmsvagen, eftersom faglarna da blir hanvisade till Arendalsviken eller omraden
utanfor Natura 2000-omradet nar Karholmsdammen fryser igen. Bolaget har uppgett
att verksamheten mojligen vid enstaka tillfallen kommer att komma upp i maximal

volym. Verksamheten bor kunna tillatas om den bedrivs enligt det troliga scenariot.

Naturvardsverket

Det ar idag kant att buller har en storre inverkan pa faglar i deras rast- och
overvintringslokaler &n vad som tidigare har antagits. Ett flertal vetenskapliga studier
visar att antalet faglar minskar i bullerstérda miljoer jamfort med ostorda
referensomraden och att stérningen minskar med avstandet fran bullerkallan. Det har
dock visat sig vara svart att Gverfora resultaten fran en specifik studie till andra
omraden, eftersom olika omraden har olika akustiska forutsattningar och olika
fagelarter ar olika kansliga for buller. Impulsljud stor vanligtvis mer an konstant buller.
Hoga bullernivaer i kombination med annan méansklig storning, sasom bilar i rorelse,
kan ge kumulativa storningseffekter. Faglar har i vissa fall tolererat en bullerstorning
om det har funnits andra fordelar i omradet sasom 6verskott pa foda. Vidare ar
flyktbeteende inte det enda tecknet pa stérning. Exempelvis har fodosokande flockar
av ander och gass som verkat vara opaverkade i sjalva verket paverkats genom att

deras fodointag minskat varje gang de tittat upp och spanat av omgivningen och
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storningskallan. Eftersom faglar har en snav energibudget kan sma minskningar i

fodointag medfora en stor paverkan pa fettupplagring infor flyttning.

For att bedoma den eventuella storningen pa faglarna i Natura 2000-omradet maste
nuvarande bullernivaer inklusive férekomsten av impulsljud jamféras med hur det sett
ut det senaste decenniet. De bullerstudier som foéreningen hanvisar till och de
bullernivaer som anges i dem ar relevanta for namnda bedémning. Det kan varken
uteslutas att fagelfaunan i Natura 2000-omradet paverkas negativt av den sokta
verksamheten eller att en sadan negativ paverkan skulle kunna utgora en betydande
storning pa omradets fagelfauna. Forsiktighetsprincipen bor fa genomslag i provningen
nar det rader stor osakerhet om skaderisken och ar en viktig utgangspunkt i fallet,
eftersom fagelfaunan i omradet har genomgatt en negativ utveckling. Exakt vad dessa
forandringar beror pa finns det delade meningar om, men oavsett anledningen ar det

avgorande att dessa forandringar inte tas till intakt for att tillata ytterligare stérningar.

Goteborgs Hamn AB

Overklagandet bor bifallas pa de grunder som framgar av 6verklagandet. Omradet ar
utpekat som riksintresse for sjofarten och som en sa kallad Main Node i det europeiska
natverket for kommunikation och infrastruktur. Riksintressena for Goteborgs hamn
och Natura 2000-omradet ar forenliga med varandra. Det skulle daremot strida mot

3 kap. 8 § miljcbalken om Natura 2000-omradet skulle hindra hamnverksamheten pa
Risholmen. Hamnverksamhet av aktuellt slag har bedrivits pa platsen en langre tid.
Miljon i Natura 2000-omradet har skapats av manniskan, eftersom basséngen i vikens
inre del &r uppgrundad till foljd av att platsen tidigare har anvénts som
upplaggningsplats for muddermassor. Fagellivet i omradet har alltsa utvecklats i en
exploaterad miljo och i samexistens med industriella verksamheter. Sddan samexistens
kan fortga obehindrat av den aktuella verksamheten samt nuvarande och framtida
verksamheter i omradet. Det &r inte visat att faglarna inte uppnar en gynnsam
bevarandestatus, eftersom underlaget for den bedémningen &r osékert och
ofullstandigt. Det kan inte uteslutas att en eventuell nedgang av fagellivet ar temporr.
Det finns dessutom inte nagot stod for att en eventuell nedgang beror pa
verksamheterna i omradet. Vidare finns det inte nagon alternativ transportvag ut till

Risholmen och det kommer inte, savitt nu kan bedémas, heller kunna tillskapas.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken?

Om en verksamhet kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt
kravs enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken tillstand for att bedriva verksamheten. Tillstand
kravs om det finns en sannolikhet for att en verksamhet eller atgard kan fa betydande
konsekvenser for omradet (prop. 2000/01:111 s. 68).

Natura 2000-omradet Torsviken har inrattats med stod av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
Syftet med inrattandet ar att langsiktigt bevara de i direktivet utpekade arterna
brushane, salskrake och sangsvan. Omradet bestar av Torslandaviken,
Sddskarsbassangen och Arendalsviken. Mellan Torslandaviken i vaster och
Arendalsviken i oster gar Hjartholmsvagen. Den sokta verksamheten i form av
hantering, lossning och lastning av bulkmaterial kommer att medfora en 6kad mangd
tunga transporter pa Hjartholmsvagen. Dessa transporter &r nodvandiga for att den
sokta verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt. Eftersom
Hjartholmsvagen ar beldgen i direkt anslutning till hamnomradet samt da bolagets
transporter skulle komma att utgdra en icke obetydlig andel av det totala antalet
transporter pa Hjartholmsvagen, ar transporterna ett sadant foljdforetag som ska
beaktas nér en verksamhet prévas enligt miljobalken (se 16 kap. 7 § miljobalken och
NJA 2004 s. 421).

Det &r utrett att omradet redan i dag ar utsatt for buller fran trafik samt hamn- och
industriverksamhet och att ett 6kat antal transporter kommer att leda till 6kat buller i
omradet. Enligt bolaget kan ett maximalt utnyttjande av det sokta tillstandet medféra
ett bullerbidrag fran transporter om 1,5 dB(A) i de delar av Natura 2000-omradet som
ligger narmast Hjartholmsvagen. Utredningen i malet visar ocksa att faglar kan storas
av buller. Det finns ddrmed en viss sannolikhet for att tillkommande buller kan
medfdra paverkan pa miljon i Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt, vilket
innebar att den sokta verksamheten kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
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Kan tillstand lamnas enligt 7 kap. 28 b § miljobalken?
Utgangspunkter for beddmningen
Enligt 7 kap. 28 b § miljcbalken far tillstand lamnas endast om verksamheten, ensam
eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder, inte
medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Av forarbetena
framgar att vad som &r en storning ska avgoras med utgangspunkt i syftet att
uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for den berdrda arten. Eftersom stérningen
maste vara betydande for att tillstand ska vagras, kan ett visst matt av storning tillatas.
Stérningens intensitet, varaktighet och frekvens ar viktiga faktorer i bedémningen av
om stérningen &r betydande. En stdrning som bidrar till att artens naturliga
utbredningsomrade i omradet minskar eller kan komma att minska kan betraktas som
en betydande stérning (se prop. 2000/01:111 s. 69).

Av EU-domstolens praxis avseende artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet (radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véaxter) framgar
att ett projekt far godkannas bara om den nationella myndigheten forsékrat sig om att
det berorda omradet inte kommer att ta skada. Vid prévningen ska det finnas ett
underlag som genom bésta mojliga vetenskapliga information identifierar de olika
aspekterna av verksamheten. Med hjalp av underlaget ska det vara mojligt att forsakra
sig om att verksamheten inte kommer att medfora skada pa omradet. Detta innebar att
det ur ett vetenskapligt perspektiv inte ska finnas nagra rimliga tvivel om att
verksamheten inte kommer att kunna ha en skadlig inverkan pa omradet. Om det rader
osakerhet om det berérda omradet kan komma att skadas ska ansékan om tillstand
avslés (se EU-domstolens dom i mél nr C-127/02 ”Waddenzee” p. 52-61). Aven om
namnda praxis avser tillampningen av art- och habitatdirektivet maste motsvarande

resonemang galla aven vid tillampning av fageldirektivet.

Utredningen i malet

Bevarandeintresset for det aktuella Natura 2000-omradet omfattar bl.a. brushane,
salskrake och sangsvan. Varken salskrake eller brushane har en gynnsam
bevarandestatus inom omradet. Omradets funktion i Natura 2000-néatverket ar som

rast- och 6vervintringsplats. Tva faktorer som ar avgérande fér mangden rastande eller
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overvintrande faglar i omradet ar att det finns goda naringsbetingelser och att faglarna
ar sa ostorda att de kan fodosoka i de naringsrikaste delomradena utan att behéva 6dsla
energi pa extra vaksamhet eller flykt (Ramballs rapport 2014-02-28 “Hjértholmsvigen
— 6kade transporters paverkan pa Torsvikens Natura 2000-omrade, Bedomning av
gynnsam bevarandestatus” s. 5). Vidare har antalet rastande och 6vervintrande faglar
minskat i omradet under den senare delen av 2000-talet. Denna nedgang kan

misstankas ha ett samband med en nedgang i fodotillgangen inom omradet.

Vetenskapliga studier visar att faglar kan storas av trafikbuller. Paverkan pa
populationstatheten bland faglar har observerats redan vid bullernivaer kring 45 dB(A).
Triekol har utifran befintliga vetenskapliga studier foreslagit ekvivalenta begransnings-
varden for buller i naturmiljoer beroende pa vilken kvalitetsforsamring som kan
tolereras; 45 dB(A) om ingen kvalitetsforsamring tolereras, 50 dB(A) om 20 %
kvalitetsforsamring kan tolereras och 55 dB(A) om en kvalitetsforsamring om 50 %
kan tolereras (Triekol, Trafikbuller i vardefulla naturmiljéer Il — slutrapport, J-O
Helldin, Centrum for biologisk mangfald, 2013, s. 6). Som flera aktorer i malet har
pekat pa finns det vissa osakerheter avseende hur faglar paverkas av buller, vilket dven
varierar med hansyn till bl.a. fagelart och akustiska forutsattningar i omradet. Det finns

ingen utredning i malet om hur kéansliga berorda fagelarter ar for buller.

| det aktuella fallet har parterna olika uppfattningar om vilken niva bakgrundsbullret i
Natura 2000-omradet ligger pa. Foreningen och Naturvardsverket har hanvisat till en
bullerberékning som utfordes ar 2000, enligt vilken bakgrundsbullret i framfcrallt den
ostra och norra delen av omradet ligger pa runt 50-55 dB(A) och i dvriga omradet pa
45-50 dB(A). Bolaget har kompletterat utredningen i Mark- och miljoéverdomstolen
med en bullerutredning (AF-Infrastructure AB rapport “Bullerstorningar till Torsviken
— Kompletterande studie och ljudmétningar”, 2013-11-25). Enligt denna utredning &r
bakgrundsbullret i en métpunkt A, som &r beldgen nordvast om Hjartholmsvégen, 41-
43 dB(A). | punkten uppmattes inget buller fran Hjartholmsvégen. Av namnda
utredning framgar aven att bullernivaer pa 46-54 dB(A) uppmattes i flera punkter Oster
om Hjartholmsvagen, dvs. vid Arendalsviken, medan buller véster om vagen varierade

mellan 39-50 dB(A), dvs. vid Sodskarsbassangen och Karholmsdammen.
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Av de utredningar som bolaget har gett in (se ovan namnd rapport av Rambdoll samt
utredning av WSP avseende paverkan pa faglar av trafik till Risholmen, 2012-05-11)
framgar bland annat foljande avseende risken for stérning. Buller fran
Hjartholmsvagen kan medfora att faglar soker sig langre fran vagen och i stéllet rastar i
Karholmsdammen, vilken ér tillrackligt stor for att hysa ett 6kat antal faglar forutsatt
att dammens naringsvarden ar nagorlunda normala. Dock kan det finnas en risk for
paverkan pa faglar under kalla vintrar nar Karholmsdammen fryser. Faglarna kan da
rasta i isfria omraden i Arendalsviken trots storningar fran trafiken eller flytta till

omraden utanfor Natura 2000-omradet.

Mark- och miljééverdomstolens beddémning

Aven med utgéngspunkt i den av bolaget ingivna utredningen ligger befintliga
bullernivaer i Natura 2000-omradet — och da sarskilt i Arendalsviken — redan i dag pa
nivaer dar paverkan pa populationstathet hos faglar har pavisats. Det finns ingenting i
malet som visar att det skulle férhalla sig annorlunda nar det galler de i malet ber6rda
arterna. Det innebadr att &ven om den sokta verksamheten enbart tillfor en marginell
okning av bullret i omradet, kan det inte uteslutas att bullret fran verksamhetens
transporter tillsammans med bullret fran redan pagaende verksamheter kan medfdra att
faglarnas utbredningsomrade i Natura 2000-omradet minskar. Omradets funktion ar
bl.a. att utgora évervintringsplats och ett minskat utbredningsomrade far sérskild
betydelse under stranga vintrar nar delar av vattenomradet blir isbelagt och faglarna
hanvisas till Arendalsviken som &ar den mest bullerutsatta delen av omradet. |
bevarandeplanen har avsaknad av Oppna vattenspeglar vintertid angetts vara ett
forhallande som kan utgdra en storning, vilken alltsa forstarks genom den paverkan
som bullret medfor. Den stérning som transporterna fran verksamheten kan orsaka ar
inte att se som tillfallig. Till detta kommer att flera av de skyddade arterna inte har en
gynnsam bevarandestatus och att antalet exemplar av de skyddade arterna har minskat
inom omradet de senaste aren. Minskningen beror sannolikt pa en minskad tillgang pa
foda och inte pa stérningar fran kringliggande verksamhet. En konsekvens av det ar
dock att faglarna blir hanvisade till att soka foda inom ett storre omrade, vilket kan
medféra att faglarna blir mer kénsliga for att deras naturliga utbredningsomrade inom

omradet inskranks.
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Sammanfattningsvis utgor det tillkommande bullret frn den sokta verksamhetens
transporter, tillsammans med befintligt buller i omradet, en storning som kan bidra till
att bevarandet av skyddade fagelarter i omradet forsvaras genom att deras
utbredningsomrade, sarskilt vintertid, minskar. Med hansyn till omradets betydelse
som dvervintringsplats samt att flera av arterna saknar gynnsam bevarandestatus ar
storningen att anse som betydande. Forutsattningar for att lamna tillstand enligt 7 kap.

28 b § miljobalken till sokt verksamhet saknas darmed.

Om tillstand inte kan lamnas till sokt verksamhet har bolaget yrkat att tillstand lamnas
till en mindre omfattande verksamhet. Med hénsyn till vad som ovan anforts om att
redan befintliga bullernivaer i delar av Natura 2000-omradet ligger pa nivaer dar
paverkan pa populationstathet hos faglar har pavisats, saknas forutsattningar for att
lamna tillstand aven till en verksamhet av mindre omfattning. Nagra mojliga
skyddsatgarder for att reducera trafikbullret i framforallt Arendalsviken har heller inte

redovisats i mélet. Overklagandet ska alltsd avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Mikael Hagelroth och Malin

Wik, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Elin Samuelsson.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (MPD)
beslutade den 14 december 2012 att lamna NCC Roads AB tillstand till hantering,
lossning och lastning av bulkmaterial pa Risholmen inom Goteborgs hamn. MPD
lamnade aven tillstand att bedriva verksamhet som pa ett betydande satt paverkar
Natura 2000-omradet Torsviken. Enligt beslutet far tillstandet tas i ansprak direkt

aven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.
Foreningen Torslandavikens Naturreservat har dverklagat MPD:s beslut och i
forsta hand yrkat att det upphévs och att tillstdndsansokan avslas. | andra hand har

foreningen yrkat att — om tillstandet bestar — inhibition ska forordnas.

NCC Roads AB har bestritt bifall till 6verklagandet.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l1an har avstyrkt bifall till 6verklagandet.

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs kommun har avstyrkt bifall till

Overklagandet.

Foreningen Torslandavikens Naturreservat har utvecklat sin talan enligt i
huvudsak foljande: Forevarande drende har varit foremal for en omfattande
handl&ggning och har tidigare dverklagats av Foreningen Torslandavikens
Naturreservat (FTN). De huvudsakliga grunderna for att FTN tidigare overklagat
arendet ar att miljokonsekvensutredningen varit undermalig med en begransad
beskrivning av hur bullernivaer av tillkommande trafik paverkar de skyddade
fagelarterna i Natura 2000 omradet. Det galler dven pakorningsrisker av oljeférande
pipelines som l6per parallellt utmed Hjartholmsvagen. En vetenskapligt grundad
beskrivning av de ackumulerade miljoeffekterna som den skyddade arterna kan
utsattas for har heller inte utforts inom ramen for drendet. FTN kan konstatera att
brister i detta hanseende fortfarande &r vid handen. En ytterligare fragestéllning har

géllt huruvida 7 kap. 28 8 miljobalken ar tillamplig inom ramen for &rendet. Denna
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senare fragestallning har nu klargjorts i samband med MPD:s beslut, da prévning

mot denna regel i miljobalken genomforts.

Miljoprovningsdelegationens skal for tillstand

MPD anser att den kompletterade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de
kriterier som kan stallas pa det materiella underlaget i drendet. Det géller dven for
att bedoma ansokan mot reglerna i 7 kap. 28 8 miljobalken. Vidare skriver MPD:
"Delegationen beddmer att den anstkta verksamheten vid hamnen tillsammans med
ovriga verksamheter i omradet samt transporterna till och fran inte kommer att
skada vardena i Natura 2000 omradet och att de utpekade fagelarterna inte kommer
att utsattas for sddan storning att bevarandet av arterna forsvaras". Hur MPD
kommit till detta avslut finner vi forvanade. Till att borja med finns inget underlag
presenterat i arendet som omfattar miljépaverkan och miljorisker av de 6vriga
verksamheter som finns i Natura 2000 omradet och dess influensomrade. Att da dra
sa langtgaende slutsatser som MPD gjort pa ett obefintligt beslutsunderlag ar

givetvis frammande for en serids réttslig provning.

Skal for upphavande av meddelat tillstand

FTN har i flera skrivelser i drendet papekat att utgangspunkten for att bedoma
tillkommande miljostérande verksamheter som kan komma att paverka ett Natura
2000 omrade utgar fran de forhallanden som géllde nar omradet inrattades. | detta
fall galler det juni manad ar 2000, nar omradet fick status som Special Protection
Area eller populdrt kallat Natura 2000 status. De verksamheter som tillkommit efter
detta datum skall bedémas enligt 7 kap. 28 § miljobalken och det ar de acku-
mulerade miljéeffekterna av dessa verksamheter som ska bedémas. Som tidigare
papekats finns ett antal tillkommande verksamheter inom Natura 2000 omradets

influensomrade, vilka inte provats mot miljobalkens regler.

EU kommissionen har publicerat ett vagledningsdokument om artikel 6 i habitat-
direktivet "Skotsel och forvaltning av Natura 2000 omraden". Dar framgar (sid. 26-
29) att en storning kan forekomma av ljud eller ljus, men behdver inte fysiskt

paverka arten direkt utan kan ge indirekta effekter. Vad avser paverkan fran buller
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ar storningens paverkan vetenskapligt grundad och leder till omfattande

populationsminskningar redan vid laga till mattliga bullernivaer for manga arter.

Bullernivaer vid inrattandet av Natura 2000 omradet

| rapporten "NCC Roads AB - Lastbilstrafik till och fran Risholmen" har
simuleringar presenterats for ett antal olika fall av trafikintensitet och med
respektive utan ytterligare skyddsatgarder. Dessa simuleringar ger en missvisande
bild av verkligheten da endast trafikens bullerbidrag fran Hjartholmsvagen ar
simulerade. Det generella bakgrundsbullret fran alla andra bullerkallor i omradet
medraknas saledes inte in denna simulering. Det leder till att de verkliga buller-
nivaerna ar vasentligen hogre an vad de redovisade simuleringarna ger vid handen.
De bullernivaer som beraknades rada under ar 2000 finns redovisade i Géteborgs
kommuns fordjupade dversiktsplan for det aktuella omradet. Darav framgar att
bullerbelastningen ar 2000 till stor del Iag pa 50-55 dBA inom landomradet och
halva vattenomradet som omfattas av Natura 2000 omradets avgransning. Den
resterande delen langre Gsterut hade nivaer runt 45-50 dBA. Efter ar 2000 har ett
flertal bulleralstrande verksamheter expanderat eller etablerats. Det foreligger
saledes inget underlag som beskriver vilka verkliga bullernivder som nuvarande

eller tillkommande trafik ger upphov till.

NCC:s kompletterande underlag for att bedéma bullerstérningar

NCC har refererat till en studie (TRIEKOL, J-0 Hedin m. fl. Februari 2011) om

bullereffekter pa faglar fran trafik som referens. Den undersékning som refereras till

har en rad brister som kan sammanfattas med:

- Endast buller fran vagtrafik ingar

- Bara vagar med en trafikintensitet pa 3 000 fordon per dygn ingar

- Endast vag 155 omfattas betraffande paverkan pa Torsviken

- En mindre del av Torsviken, 6 ha av 50 ha, anses darmed paverkad

- Urvalskriterierna ar inte konsistenta, Torsviken har inte avsatts till
kommunalt naturreservat men uppfyller kriterierna for att vara ett

s&dant reservat
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- Verklig bullerbelastning ligger pa en niva dar hela Torsviken ligger
over 46 dBA redan ar 2000 vilket ar gransen for da paverkan pa
fagelpopulationen startar

Baserat pa den bullersimulering som utforts inom ramen for den fordjupade
oversiktsplanen for Goteborgs hamn ar slutsatsen att det troskelvarde for nér buller
paverkar miljokvaliteten och darmed populationen for faglar redan &r uppnadd ar

2000. All tillkommande bullerstérning ger darmed en minskad population.

De bullernivaer som anges i underlaget i AF:s rapport (med héanvisning till SNV
rapport 5351 samt Triekols rapport fran 2010) &r foljande vad avser ljudeffekter
fran storre vagar:
- Ekvivalenta ljudnivaer, 42-47 dBA,; Forsta skonjbara effekter pa faglar
observeras
- Ekvivalenta ljudnivaer, 45-49 dBA; En kvalitetsminskning pa 20 % kan nas
- Ekvivalenta ljudnivaer, 55-58 dBA; Ar miljokvaliteten halverad

Av studier frdn Nederlanderna (Reijnen m.fl.,1996) kan man dra slutsatsen att redan
vid en 6kning av bullernivan fran 46 dBA till 49 dBA sker en brant nedgang av
fagelpopulationen med ca 20 procent. Gradienten blir darefter planare men ger vid
58 dBA en halverad population. | rapporten sdgs att vadare och téttingar ar
kansligare an andra arter, vilket starker slutsatsen att de arter som Natura 2000

omradet hyser omfattas i hog grad.

Sammanfattande bedémning

Slutsatsen ar att all tillkommande bullerékning fr.o.m. juni 2000 leder till en
minskad fagelpopulation. Bedomningen av verksamheten ska ses mot denna
bakgrund. Hur stor minskning av fagelpopulationen som kan tillatas for att inte
aventyra bevarandestatusen ska darmed bedomas. Bedémningen ska ske mot
bakgrund av den bevarandestatus som de tre utpekade fagelarterna for SPA

klassningen har. Denna ar inte gynnsam for tva av de tre arterna. Detta géller aven
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for de utpekade IBA arterna samt for flera av de rodlistade arter som aterfinns i

Natura 2000 omradet Torsviken.

Av Naturvardsverkets rapport 5351 "Effekter av storningar pa faglar" framgar av
sid 34 att: "Stora arter knutna till ppna eller strandnédra miljéer omnamns ofta som
mer storningskansliga, t ex lommar, skarvar, svanar, gass, ander, rovfaglar, vadare,
masar och tarnor". Vidare framgar att: "Manga stérningskansliga arter - t ex ander,
gass och vadare - ar under stracket beroende av ett parlband av rastplatser langs
flyttstraken, dar de kan bygga upp sina fettreserver for nasta etapp. Forluster dven

av enstaka sadana rastplatser kan darfor fa negativa konsekvenser for dessa arter".

De tillkommande verksamheterna efter Natura 2000 omradets inrattande som ger
upphov till buller och pakdrningsrisker av pipelines samt andra storningar har FTN
beskrivit tidigare. Genom att den tillkommande bullerstorningen leder till en
betydande generell populationsminskning, star verksamheten i strid mot reglerna i

7 kap. 28 § miljobalken och ska darmed inte tillatas. Verksamheten strider &ven mot
bestdmmelserna i artskyddsférordningens 4 § 2 punkt betraffande forbud mot
storning. Aven Naturvardsverkets riktlinjer for buller inom friluftsomraden

Overskrids.

Vad géller pakorningsrisker av oljeforande pipelines kan tillaggas att de farthinder i
form av chikaner som funnits pa Hjartholmsvéagen numera ar avlagsnade. Detta har
lett till betydligt hogre hastigheter &n den skyltade hastigheten 30 km/h. Det leder
till en okad bullerbelastning, ckade pakorningsrisker och storre konsekvenser i
samband med en potentiell olycka. Aven om &tgarder nu ska vidtas for att ater
anlagga farthinder och forbattra pakorningsskydden, vidhaller foreningen att

tillstandet ska upphévas.

NCC Roads AB har utvecklat sin talan enligt i huvudsak féljande: MPD:s
bedomning é&r riktig, &ven om NCC vidhaller att den ansokta verksamheten inte kan
antas paverka miljon i Natura 2000 omradet pa ett sadant betydande sétt att det

skulle kravas tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
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Naturvardsverkets riktlinjer for buller

Foreningen Torslandaviken gor gallande att verksamheten strider mot Naturvards-
verkets riktlinjer for buller inom friluftsomraden. Det bor enligt NCC:s uppfattning
noteras att det inte ar buller fran verksamheten i sig som &r ifragasatt, utan trafiken
till och fran hamnen (foljdverksamhet). Den aktuella verksamheten och befintlig
vag ligger inom omrade som &r utpekat som allman hamn. Redovisade buller-
berékningar fran enbart den ansokta verksamheten finns redovisade pa s. 14 i den
bullerutredning som bifogades tillsammans med ursprunglig miljokonsekvens-
beskrivning (Ingemanssons 2009-09-02) och den visar att det ekvivalenta bullret
fran verksamheten och dess transporter blir mycket begransat. De befintliga
bullernivaerna (med nuvarande trafik) och tillkommande bullerbidraget (med
maximalt tillstandsgivna mangder) framgar av bullerutredning som utredningen har
kompletterats med (AF-Infrastructure AB, se sarskilt bilaga 1-5). Sistnamnda
utredning visar att bullerékningen blir mycket begransad i forhallande till den idag
aktuella situationen. Det maximala bullret 6kar inte, utan det &r frekvensen (antalet
transporter) som gor att den ekvivalenta ljudnivan dkar mycket marginellt och det

beddéms inte ha ndgon paverkan pa faglarna.

Det hor vidare noteras att de riktlinjer som aberopas av Foreningen Torslandaviken
ar de som avser externt industribuller (SNF RR 1978:5 rev. 1983). Dessa innehaller
riktlinjer for buller fran industri inom omraden for fritidsbebyggelse och rorligt
friluftsliv. Infrastrukturpropositionen, som innehaller riktlinjer for vagtrafik
innehaller inte motsvarande riktlinjer. Vid bedémningen av véagens buller bor ocksa
vagas in att omradet utgor allman hamn, allman farled och ett viktigt industri-
omrade. Omradet kommer alldeles oavsett trafikintensitet pa véagen att vara

paverkat av visst buller.

4 § 2 punkten artskyddsférordningen

Enligt 4 § andra punkten i artskyddsforordningen &r det forbjudet att avsiktligt stéra
faglar under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder.
Det trafikbidrag som NCC:s ansokta verksamhet skulle ge pa den befintliga vagen

kan inte anses som ett sadant "avsiktligt storande", i sa fall skulle all trafik pa varje
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vag i hela Sverige under vissa tider vara ett avsiktligt stérande i artskydds-
forordningens bemarkelse. Fragan om det kravs dispens enligt artskyddsforord-
ningen provas inte heller i tillstandsarenden enligt 9 kap. miljébalken.

7 kap. 28 § miljobalken

Foreningen Torslandaviken gor géllande att utredningen fortfarande, trots flera

omfattande kompletteringar av utredningen, skulle vara "undermalig". Foreningen

gar sa langt att de pastar att lansstyrelsen inte har gjort en seris rattslig prévning,

eftersom det skulle vara ett "obefintligt beslutsunderlag”. Dessa pastaenden ar inte

riktiga. NCC kompletterade utredningen redan vid prévningen i mark- och

miljodverdomstolen och har darefter dven kompletterat utredningen ytterligare vid

den fornyade provningen i MPD. NCC har utredningsunderlaget och i enlighet med

de anvisningar som féljde av Mark- och miljédverdomstolens dom och av

lansstyrelsens kompletteringsforelaggande den 12 mars 2012 genom:

- Bedomning av paverkan pa faglar av trafik fran Risholmen (WSP
2011-08-15)

- Riskutredning (NCC:s yttrande i mark- och miljééverdomstolen 2011-
09-19, bilaga 2)

- Paverkan pa faglar av trafik till Risholmen (Komplettering av WSP
2012-05-04)

- Trafikbullerberakningar med avseende pa storningar pa fagellivet
inom Risholmen (Rapport AF 2012-05-11)

I beslutsunderlaget finns vidare tillgangligt det material som l&nsstyrelsen sjélv har
tagit fram i form av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet. Lansstyrelsen, som
ar den myndighet som forvaltar och har tillsynen av det aktuella Natura 2000-

omradet, har gjort bedomningen att utredningen ar tillracklig.

Foreningen Torslandaviken ifragasatter aven de bullerberakningar som har gjorts av
AF och den studie (TRIEKOL, februari 2011) som WSP hanvisar till i sin
utredning. Det framstar mer som att Féreningen Torslandaviken inte vill acceptera

de bedémningar som har gjorts i utredningarna, av lansstyrelsen och av
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lansstyrelsens miljoprévningsdelegation, &n att det faktiskt skulle foreligga brister i

utredningen.

Det &r daremot riktigt, sasom Foreningen Torslandaviken papekar, att farthinder i
form av chikaner har tagits bort. Skalet &r att dessa inte har varit effektiva for att
sanka hastigheterna pa vagen. Hosten 2012 bildades en arbetsgrupp i syfte att finna
mer effektiva satt att se till att gallande fartbegransningar halls. Ett alternativ som
skulle kunna bli aktuellt &r att satta upp permanenta fartkameror langs véagstrackan.
Verksamhetsutévarna som bidrar till dagens transporter och Géteborgs hamn finns
med i den arbetsgrupp som har bildats. Ur trafiksakerhetssynpunkt ar det viktigare
att arbeta med tratiksakerhetshéjande atgarder an att forhindra varje 6kning av

trafiken.

NCC Roads AB har haft ett antal kontakter med Géteborgs Hamn AB, som beslutat
att snarast mojligt anldgga farthinder i vagbanan, som medger en maximal hastighet
av 35-40 km/tim, och att komplettera befintligt pakdrningsskydd sa att hela vag-
strackan langs oljeledningen skyddas med végracken av stal. Farthindren kommer
att monteras under vecka 45. Elektroniska hastighetsskyltar har testats med gott
reultat, har bestéllts och monteras under vecka 40-41. Det kraftigare pakoérnings-
skyddet, som pa grund av kostnaden kraver upphandling, berdknas vara uppfort
vintern 2013/2014. Med dessa atgarder kan den ansokta verksamheten inte langre
ifrdgasattas ur sakerhetssynpunkt. Bolaget atar sig frivilligt att inte utdka antalet
transporter utdver den nuvarande nivan om maximalt ca 15 fordon per dygn forréan

det kraftigare pakorningsskyddet har anlagts.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har i yttrande anfért bland annat féljande:
MPD har i tillstandet bedomt att en paverkan pa Natura 2000-omradet Torsviken
kan vara betydande men &nda inte av den omfattningen att tillstand inte kan
meddelas. Bedomningen, att den dkade trafiken och den forandrade bullerbilden

inte utgor en skada pa Natura 2000-omradet, kvarstar.
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Torsviken har varit utsatt for exploatering sedan 1920-talet. 1923 anlades Goteborgs
flyghamn och under 70-talet accelererade exploateringen i omradet. Bland annat
vallades Torsviken in och omradet forandrades till en artificiell brackvattenmiljo,
vilket skapade goda betingelser for faglar. Sedan 2000-talet har de tre utpekade
arterna sangsvan, knipa och salskrake minskat i omradet. Trots ett flertal
undersokningar har orsaken till minskningen inte med sékerhet kunnat faststallas.
Minskningen sammanfaller dock med minskning av makrofytvegetation, dvs.
faglarnas foda. En teori ar att faglarna betat av makrofytvegetation sa till den grad
att fodan kraftigt minskat och/eller att ekosystemet har "tippat" for att 6verga till en
annan fas. Det saknas langtidsstudier for att kunna faststalla om detta ar ett
regelbundet forekommande fenomen. Det kan inte heller uteslutas att gifter och
annan omgivningspaverkan, t ex fran omkringliggande verksamheter, har kunnat
paverka faglarna och Torsviken negativt. FOr narvarande pagar det ett arbete med
att ta fram ett kontrollprogram dér ett antal parametrar ska métas. Syftet med
kontrollprogrammet &r att sa smaningom forsoka identifiera vad som orsakar

minskningen av arterna i omradet och om mojligt sétta in atgérder.

Enligt Naturvardsverkets Handbok "Effekter av storningar pa faglar" (rapport 5351
2004) sa ar framfor allt skarvar, lommar, svanar, gass, ander, rovfaglar, vadare,
masar och tarnor mest stérningskansliga. Dock avgars stérningskansligheten av en
mangd omvarldsvariabler sdsom vader, biotoper, landskapets sammanséttning,
forekomst av bopredatorer, allman stérningsniva, tid pa dygnet, tid pa aret, alder
och kon och sa vidare. Effekten av stérningen kan vara tillfallig eller enstaka, dvs.
fagel skrams men aterkommer snabbt till boet eller fodosoksplatsen och stérningen
ar inte av den omfattningen att populationen paverkas negativt. Om storningen dar-
emot aterupprepas och ingen tillvanjning sker, riskerar faglar antingen att miss-
lyckas med sina hackningar eller sa undviker faglarna det aktuella omradet. Denna
typ av storningar kan ge negativa foljder pa populationsniva och det ar denna typ av
stérning som ar under diskussion i detta drende. En sadan omfattning av stérningar
blir sérskilt kdnnbar hos hotade arter, sarskilt stérningskansliga arter, arter knutna
till séllsynta biotoper eller vid vérdefulla rastplatser etc. Torsviken &r en vardefull

rastlokal for faglar, darav utpekandet som ett Natura 2000-omrade. Flyttfaglar ar
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beroende av vardefulla rastlokaler som ligger inom rimligt avstand fran varandra.
Flytten ar en anstrangande tid dar faglarna ska tillryggaldgga maximal stracka for
minsta mojliga kostnad dvs. energi. Rastlokalerna ger faglarna mojlighet till

aterhamtning infor nasta delstracka.

Bullerundersokningarna fran sokande visar att det finns en viss risk att faglarna
p.g.a. den dkade trafikmangden undviker omradet narmast vagen och istéllet soker
sig till de inre delarna av viken. Under kalla vintrar kan dock dessa delar frysa till,
framfor allt Karholmsdammen, och detta kan innebéra en tillfallig negativ

forandring for faglarna.

MPD:s beddmning om verksamhetens tillatlighet grundar sig pa att buller-
undersokningen visar att med hojning och pabattring av befintliga bullervallar
kommer ett maxscenario med 555 fordon per dygn inte forandra bullernivaerna
namnvart i jamforelse med dagens bullerbild. Det finns inte heller nagra tydliga
indikationer pa att dagens bullerproblematik ar skalet till varfér mangden svanar,
knipor och bergander minskat. Bullerbilden i omradet ar komplex. Omradet har
under lang tid varit bullerstort och trots bullerbilden har faglarna fortsatt komma till
omradet. Detta indikerar att det har skett en viss tillvanjning, eftersom det enligt
Goteborg Stads fordjupande dversiktsplan for Ytterhamnarna férekommer decibel-
nivaer pa mellan 50 och 55 dBA. Dock ror det sig om relativt grova berdkningar
och detaljstudier kravs for att med sékerhet faststélla forvantade bullernivaer. Men
undersokningarna indikerar tydligt att omradet redan ar bullerstort. De rastande
faglarna har under manga ar utsatts for dessa storningar och troligen har de
utvecklat en viss tolerans mot buller. Hjartholmsvagen ligger som en fast linje i
landskapet och star for en kontinuerlig och monoton storningsbild till skillnad fran
andra typer av tillfalliga stérningsmoment. Bakgrundsbullret borde tillféra nagon
form av maskering av ljudet fran vagen, att ljudet fran vagen smalter in mer val an,
som jamforelse, en vdg i ett dvrigt tyst landskap. Mot bakgrund av den
kontinuerliga bullerbilden i detta industrilandskap sa maste detta vagas in i
bedémningen pa Natura 2000-omradet. Det gar alltsa inte att generalisera pa det satt

FTN gor och det ska ske en individuell bedémning i varje enskilt fall.



12

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 312-13
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsen delar féreningens tvekan om metoden som presenteras av Triekol.
Torsviken ar med som ett typexempel, men det ar endast vagar med en trafik pa mer
an 3000 fordon/dygn och en hastighet pa minst 70 km/h som tagits med i berak-
ningarna. Enligt Triekols berdkningar skulle ingen férsdmring av habitatet ske,
eftersom bullernivaerna inte skulle dverstiga 50 dBA. Detta géller dock endast
buller fran vag 155. Tveksamheten géller dock inte kvalificeringen av Torsviken i
studien, dar foreningen havdar att omradet ska raknas som ett naturreservat.
Omradet &r inte ett naturreservat idag och darmed kan man inte heller rakna det som
ett sadant. Dock visar metoden, som ar baserad pa ett antal studier, att det kan ske
en kvalitetsminskning pa miljokvaliteten for fagellivet. Detta &r dock inte synonymt
med foreningens pastaende om att antalet faglar minskar i samma omfattning som
miljokvalitetens minskning i procent. Ater igen méste det ske en individuell
bedémning fran fall till fall. Studien pekar pa att det kan ske en minskning, vilket ar
mest sannolikt i kansliga och ostérda miljoer. Hur populationen paverkas maste
studeras i varje enskilt fall och det kan inte dras slutsatser om att fagelpopula-

tionerna minskar i samma omfattning som kvalitetsminskningen.

Bedomningen &r att den betydande paverkan som blir inte &r av den art eller
omfattning att den kan anses skada Natura 2000-omradet. Forbattring av bullervall

beddms vara en godtagbar skyddsatgard.

Storning enligt 4 8 2 punkten artskyddsforordningen

Enligt 4 § 2 punkten artskyddsforordningen &r det forbjudet att avsiktligt stora
faglar under deras parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- eller flyttningsperioder.
Storningen ska vara av sadan art att den medfor en negativ effekt pa artens gynn-
samma bevarandestatus sa val lokalt som biogeografiskt. MPD har bedomt att
stérningen inte ar av den omfattning att den kan betraktas som forbjuden enligt
denna paragraf. Arternas gynnsamma bevarandestatus bedéms inte forsamras till

foljd av de fa tillfallen arterna i fraga valjer att undvika omradet narmast vagen.
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Overskridande av Naturvardsverkets riktlinjer for buller

Slutligen sa bedomer foreningen att bullernivaerna éverskrider Naturvardsverkets
riktlinjer for friluftsomradet. Lansstyrelsen vill dock papeka att detta ar riktlinjer for
utpekade friluftsomraden, dar tystnaden ar en vasentlig del for upplevelsen av
omradet och darmed inte alla friluftsomraden. Omradet ska aven vara utpekat i
kommunens dversiktsplan. Torsviken ar utpekat som ett Natura 2000-omrade, dock
inte som ett strovomrade av friluftskaraktar. Det ar inte heller rimligt att stélla detta

krav pa ett omrade som mer eller mindre ar helt omslutet av industriell verksamhet.

Mark- och miljodomstolen har den 18 juni 2013 hallit sammantrade och syn i malet.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL
MPD:s beslut medger att bolaget vidtar atgarder for att paborja en ny verksamhet,

vilka pa ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omradet Torsviken.

Av det underlag som MPD har haft vid sin provning, sarskilt bolaget utredning
”Komplettering: Péverkan pa faglar av trafik till Risholmen, NCC Roads AB
Sverige Sydvést 2012-05-117, och av ladnsstyrelsens yttrande i detta mal framgar att
de arter som ska skyddas i omradet idag inte uppnar en gynnsam bevarandestatus.
Detta &r enligt den ndmnda utredningen troligen en f6ljd av forandringar i
vegetationssamhallet i de bassanger som finns inom omradet samt till foljd av en
allt hogre exploateringsgrad, som har medfart 6kade stérningar for fagellivet i

omradet.

Utgangspunkten for delegationens bedémning att den ansokta verksamheten kan
tillatas ar de 6kade storningar som verksamheten bedéms medféra, framst i form av
buller fran lastbilstransporter pa Hjartholmsvagen. Jamforelsen har gjorts med de
forhallanden som ratt vid provningstillfallet, utan stérningar orsakade av den
ansokta verksamheten. Fran denna jamforelse drar MPD slutsatsen att den nu
ansokta, tillkommande verksamheten, tillsammans med 6vriga verksamheter i
omradet, inte kommer att skada Natura 2000-omradets skyddsvarden. | underlaget

till beslutet saknas emellertid ett underlag som tydliggor vilken paverkan samtliga i
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omradet pagaende verksamheter ger upphov till. Av det verklagade beslutet (s. 14
— 16) framgar att MPD endast lagt den foérandring som den ansokta verksamheten
medfor till grund for sitt stallningstagande. Av den ovanndmnda utredningen
framgar vidare att den totala exploateringsgraden och dartill kopplade
trafiksituationen sannolikt och pa ett icke obetydligt satt bidragit till att gynnsam
bevarandestatus inte har kunnat bibehallas for omradets skyddsvarda fagelarter.
Dartill framgar att en ckad trafikbelastning pa Hjartholmsvégen kan gora att faglar,
under kalla vintrar da Karholmsdammen ar isbelagd, inte kan utnyttja

Arendalsviken som &r belagen utefter vagen, for vervintring.

I mélet har framkommit att behovet av transporter till och fran verksamheten skulle
kunna tillgodoses pa annat satt, med alternativa strackningar och utformningar av
tillfartsvagar till hamn och verksamhetsomrade. Namnda alternativ skulle kunna
utforas utan att paverkan pa Natura 2000-omradet ¢kar, utan snarare kunna bidra till
en avlastning av detsamma. Nagra sadana alternativ har emellertid inte beskrivits

eller varderats i ansokan eller till den fogad miljokonsekvensbeskrivning.

FTN har papekat att bullersituationen redan utan den nu aktuella verksamheten &r
sadan att skador pa Natura 2000-omradets skyddsvarden kan uppsta. Genom en
jamforelse med forhallandena da Torsvikens Natura 2000-omrade utpekades har
foreningen visat att storningar, framst fran trafik och verksamheter i och
runtomkring omradet, sedan dess har 6kat pa ett satt som kan skada omradets
skyddsvarden. Vad bolaget har redovisat och vad som framgar av MPD:s beslut

motsager inte dessa forhallanden.

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstand enligt 28 a § i samma kapitel lamnas
endast om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra
pagaende eller planerade verksamheter eller atgérder inte kan skada den livsmiljo
eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas. Den far heller inte medféra att
den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett

betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Av 16 §
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forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgar vad

som avses med bevarandestatus for livsmiljoer och arter.

Vad som framkommit i detta mal visar att Natura 2000-omradet efter dess
utpekande successivt fram till idag har utsatts for allt fler stérningar, vilka sannolikt
har bidragit till omradets forsamrade bevarandestatus. Stérningarna kvarstar &n idag
och ska anses utgora sadana pagaende verksamheter vars verkningar ska bedomas
tillsammans med den ansokta verksamheten. Sa har inte skett i den prévning som

miljoprévningsdelegationen gjort.

I motsats till miljoprévningsdelegationen anser vi att det framstar som tydligt att
nagon ny verksamhet som kan leda till ytterligare, om &n begransad, storning av
Natura 2000-omradet och dess skyddsvérda arter inte kan tillatas. Det 6verklagade

beslutet ska darfor upphévas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 november 2013.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Stefan Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit lagmannen Stefan Nilsson och tekniska radet
Joen Morales samt de sarskilda ledamoterna Hakan Falck och Hans Wennerholm.
Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Stenberg-Magnusson.





