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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sodra Cell AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark-

och miljodomstolens dom, ska

- dels upphava villkor 23,

- dels bestdmma att prévotidsredovisningen med forslag till slutligt villkor ska inges
till mark- och miljodomstolen inom 18 manader fran det att domen vinner laga
kraft.

Naturvardsverket har anslutningsoverklagat och, sdsom deras talan slutligt bestamts,

yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens

dom, ska

- dels upphava villkorspunkten 23 och prévotidsférordnandet,

- dels skjuta upp avgorandet av energifragan pa nytt samt alagga Sodra Cell AB att
genomfora en ny utredning om mojliga atgarder for hushallning med energi och

vilken forbrukningsniva som kan uppnas.

Utredningen ska kunna ligga till grund for ett stallningstagande enligt 2 kap. 3 och
7 88 miljobalken utifran tekniska, miljoméassiga och ekonomiska aspekter.
Utredningen ska genomforas i samrad med Naturvardsverket och ges in till mark-
och miljédomstolen, tillsammans med férslag till slutligt villkor, inom 18 manader
fran lagakraftvunnen dom. For bedémning av malet bor mark- och miljodomstolen
med stod av 22 kap. 12 § miljobalken forordna en sakkunnig att granska och avge
utlatande i malet dver Sodra Cell AB:s ekonomiska och tekniska kalkyler vad galler

atgarder for hushallning med energi.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sddra Cell AB har till stéd for sin talan sammanfattningsvis anfort foljande. Det ar
orimligt att krdva att en ny indunstningsanlaggning ska tas i drift. Det frdmjar inte
heller en hallbar utveckling. Kravet ar i sig orimligt med hansyn till investeringens
storlek (600 Mkr), karaktér och de ekonomiska prioriteringar som det tvingar Sodra
Cell AB att gora i sin verksamhet. Det &r vidare orimligt att stalla sa omfattande krav
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med hansyn till de ekonomiska och miljomaéssiga osékerheter som foreligger.
Bedomningsunderlaget bygger pa antaganden som &r osakra och som ligger utanfor
Sodra Cell AB:s radighet, dar miljonytta inte ska uppnas i Sodra Cell AB:s verksamhet
utan i andras verksamheter. Med beaktande av samtliga konsekvenser av
villkorskravet, saval foretagsekonomiska som samhéllsméssiga, kan kravet komma att

medfdra orimliga konsekvenser som ar svara att 6verblicka.

Naturvardsverket har till stod for sin talan anfort féljande. Vid en genomgang av
handlingarna i malet har det upptackts fel i Sodra Cell AB:s berékningar. Det har
framkommit att den uppgift som lamnats i prévotidsredovisningen om att
varmebesparingen skulle uppga till 1 500 kWh/ton massa ar vad den totala
varmeforbrukningen i indunstningen uppgar till. Enligt underhandskontakter med
Sodra Cell AB ligger besparingen istéllet pa 550 kWh/ton massa, dvs. en tredjedel av
vad bolaget tidigare réknat med. Konsekvensen av detta &r att den energibesparing som
en ny indunstning skulle inneb&ra kraftigt har 6verskattats och att Ionsamheten av en
ny indunstning blir vasentligt 1agre an vad prévotidsredovisningen anger. Mark- och
miljodomstolens dom — i den del som avser den uppskjutna fragan om energi —

grundas séledes pa felaktiga uppgifter och en férnyad bedomning ar nédvandig.

Ett antal andra atgarder i prévotidsredovisningen har fatt sta tillbaka for den bedémda
mer effektiva atgarden att uppfora en ny indunstning. | det lage som nu har uppstatt
maste dessa och andra atgarder tas upp till fornyad granskning. Mot denna bakgrund
och med hansyn till att produktionsférutsattningarna for anlaggningen vésentligt har
andrats genom den nya inriktningen pa dissolvingmassa maste energifragan delvis
sattas in i ett nytt sammanhang. Avgorandet av energifragan bor darmed skjutas upp pa
nytt och Sodra Cell AB alaggas att genomféra en ny utredning. Med tanke pa bristande
kontroll och kvalitet pa de inlamnade uppgifterna bor en oberoende sakkunnig
forordnas for att granska de ekonomiska och tekniska kalkylerna i den férnyade

redovisningen.

Sodra Cell AB har bekraftat att det forekommer en felaktig berékning av
varmebesparingen och anfort att de rattsliga grunder som bagge parter har angivit var
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for sig utgor tillracklig grund for upphévande av villkor 23. Bolaget har inte motsatt

sig att malet aterforvisas till mark- och miljédomstolen.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

| malet har framkommit att den prévotidsredovisning som getts in till mark- och
miljodomstolen innehaller en felaktig berakning av den varmebesparing som en ny
indunstningsanlaggning skulle medféra. Mot bakgrund av detta och da den felaktiga
uppgiften far antas ha inverkat pa den bedémning som mark- och miljodomstolen har

gjort ska villkoret om att ta i drift en ny indunstningsanlaggning undanrgjas.

Mark- och miljdoverdomstolen finner vidare att de &ndrade forutsattningar som nu har
framkommit foranleder nya dvervaganden i fraga om utformningen av
provotidsforordnandet. Mot bakgrund av detta ska darfor dven den uppskjutna fragan
om slutligt villkor for varmeférbrukning undanréjas. Hur malet under dessa
forhallanden bor handlaggas avgors lampligen av mark- och miljédomstolen varfor

maélet ska aterforvisas dit.

Domen far enligt 54 kap. 3 § andra stycket rattegangsbalken inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsradet
Vibeke Sylten, referent, tekniska radet Yvonne Eklund och tf. hovrattsassessorn Helen

Blomberg.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.



VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr M 712-07
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meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Sodra Cell AB

Ombud: SEB

SAKEN

Ansokan om tillstand for Sodra Cell AB:s anlaggning i Morrum, Karlshamns
kommun att arligen producera hogst 560 000 ton blekt sulfatmassa; nu fraga om
slutligt villkor for energianvandning samt forlangning av igangséattningstid.

Avrinningsomrade: 85/86 N: 6224000 E: 485400 (SWEREF 99)

DOMSLUT

Med upphdvande av vad som tidigare bestdmts i miljddomstolens deldom den
19 december 2008 (mal M 712-07) i fraga om den uppskjutna fragan C foreskriver
mark- och miljddomstolen att foljande ytterligare slutligt villkor ska gélla for

tillstandet till verksamheten vid Mérrums Bruk.

23. Bolaget ska senast tva ar efter att produktionen 6verstigit 460 000 ton massa
under ett kalenderar, dock senast fem ar efter att denna dom vunnit laga kraft,
ta i drift en ny indunstningsanlaggning. Tvaarsfristen ska raknas fr.o.m. den
1 januari aret efter det ar da den angivna produktionsvolymen 6verskridits.
Bolaget ska anmala tidpunkten for idrifttagandet till tillsynsmyndigheten och

mark- och miljédomstolen.

Dok.ld 259746

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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Uppskjutna fragor

Mark- och miljddomstolen uppskjuter med stdd av 22 kap. 27 8§ miljobalken under
ytterligare en prévotid fragan om slutligt villkor for varmeforbrukningen. Bolaget
ska under provotiden utreda varmeférbrukningen kopplat till aktuell och tekniskt
mojlig produktionsmix. Prévotidsutredningen med forslag till slutligt villkor ska
inges till mark- och miljodomstolen inom 18 manader fran det att en ny

indunstningsanléggning tagits i drift.

Ingangsattningstid

Mark- och miljddomstolen forlanger med st6d av 24 kap. 2 § miljobalken den tid
inom vilken tillstandet till den utékade produktionen samt atgarderna for utvinning
av lignin ur svartlut ska ha tagits i ansprak med atta (8) ar till den 31 december
2021.
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BAKGRUND

Miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt lamnade i deldom den 19 december 2008 (mal
M 712-07) Sodra Cell AB (bolaget) tillstand enligt miljcbalken att vid Sodra Cell
Morrum (SCM) producera 460 000 ton blekt sulfatmassa per ar med rétt att utoka
produktionen till 560 000 ton per ar samt tillstand att utvinna lignin ur svartlut.

Under en provotid skot Miljodomstolen upp bland annat foljande fraga C att
redovisas till miljodomstolen senast den 31 december 2011.

C: Sokanden ska under en provotid utreda investerings- och driftskostnader,
okade/minskade intakter samt paverkan pa utslappen till luft for féljande:

- Mojligheten att minska varmefdrbrukningen till 3 700 respektive

3400 kWh/ton massa.

- Energibesparande atgérder i massatorkningen

- Maojligheten att hoja torrhalten pa tunnluten fran massafabriken

- Maojligheten att bygga om indunstningen

- Okad torrhalt pa tjockluten

- Okad torrhalt pé bark

| en deldom den 18 januari 2012 flyttade mark-och miljédomstolen fram tidpunkten
for provotidsredovisningen till den 31 december 2012.

Den tillatna produktionsdkningen till 560 000 arston skulle vid risk att tillstandet
annars forfaller i denna del, ha tagits i ansprak senast vid utgangen av ar 2013.
Darvid skulle produktionsokningen anses ha tagits i ansprak nér produktionen
overstiger 460 000 arston.

Bolaget har nu ingett prévotidsredovisning angaende den uppskjutna fragan C om
energianvandning och i anslutning hartill ansokt om forlangd igangsattningstid med
atta ar avseende produktionsdkningen till 560 000 arston.

TIDIGARE BESLUT

Gallande vattendom (davarande Soderbygdens vattendomstol, dom den 29 augusti
1968, AD 83/1967) ger bolaget ratt att under vissa forutsattningar férbruka 2,5 m?
per sekund ravatten fran Morrumsan.

Koncessionsndmnden fér miljoskydd beslutade den 19 maj 1995, nr 83/953 dnr
134-294-95, att ge bolaget tillstand enligt miljoskyddslagen bland annat for en arlig
produktion av hdgst 460 000 ton blekt sulfatmassa.
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SCM har beviljats tillstand av Miljédomstolen genom deldom den 19 december
2008 (mal M 712-07) och av Miljééverdomstolen den 1 december 2009 (mal M
380-09) tillstand att producera 460 000 ton blekt sulfatmassa per ar med rétt att
utoka produktionen till 560 000 ton per ar samt tillstand att utvinna lignin ur
svartlut.

Miljodverdomstolen andrade i dom den 1 december 2009 (mal M 380-09) efter
overklagande vissa villkor.

Léansstyrelsen i Blekinge 1an meddelade genom beslut den 7 mars 2006 SCM
tillstand for utslapp av koldioxid enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter.

Mark- och miljodomstolen lamnade i deldom den 3 november 2011 bolaget tillstand
till andring av verksamheten sa att produktion av dissolvingmassa (textilmassa)
kunde ske inom tillstandsgiven produktionsram. | samma dom upphavde domstolen
delar av villkor 8 i deldomen fran 19 december 2008 rérande utslappen av
kvéaveoxider fran sodapanna och mesaugn samt ersatte dessa delar med ett
provotidsforordnande.

PROVOTIDSREDOVISNING OCH ANSOKAN

Yrkanden
Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen avslutar provotiden avseende fraga C

och att inga ytterligare villkor foreskrivs.

Bolaget yrkar vidare att mark- och miljodomstolen forlanger igangsattningstiden
med atta ar, dvs att produktionsokningen till 560 000 arston ska, vid risk att
tillstandet annars forfaller i denna del, ha tagits i ansprak senast vid utgangen av ar
2021. Yrkandet omfattar dven att igangsattningstiden for att genomfora i ansdkan
beskrivna atgarder for utvinning av lignin ur svartluten forlangs med atta ar.

Som skal anfors bl.a. foljande.

Energiutredningen

SCM har genomgatt stora forandringar fran 2006 och fram till idag. Tidigare
tillverkades pappersmassa pa bada massalinjerna, med barrmassa pa linje 1 och
I6vmassa/barrmassa kampanjvis pa linje 2. Detta medforde att varmebehovet i
fabriken varierade beroende pa kampanj och gav tva utredningsnivaer for
varmeforbrukningen. Varmeforbrukningen har legat relativt konstant fran 2006
fram till och med 2011, eftersom inga stora forandringar genomforts for att minska
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den (se tabell 1). Under 2011 genomfordes ett stort investeringsprojekt, som syftade
till att kunna producera textilmassa pa ena linjen. Detta ar en av de storsta
forandringarna i fabrikens historia. Fabriken ar nu konverterad sa att pa linje 1
tillverkas textilmassa av endast I6vravara och pa linje 2 tillverkas kontinuerligt
barrpappersmassa. Darmed finns numera endast en relevant niva pa
varmeforbrukningen for hela fabriken. VVarmeférbrukningen i utredningen anges
som kKWh/ADt.

Tabell 1: Varmeforbrukning

Varmeforbrukning Produktion

Ar KWh/ADt ton

2006 3555 442 333
2007 3697 427 208
2008 3623 421 236
2009 3542 442 133
2010 3671 405 271
2011 3789 384 378
2012* 14081 342 000

(*december 2012 prognostiserad)

Den nya referensnivan i fabriken vid produktion av textilmassa pa linje 1 och
pappersmassa pa linje 2 blir darfor 4 100 KWh/ADt, vilket tabellen ovan visar.
Initialt var beddmningen att omstallningen till textilmassa skulle ge en lagre relativ
varmeforbrukning &n innan konverteringen av fabriken. Den tidiga beddmningen
byggde pa ett teoretiskt resonemang kring processen, men referensanlaggningar
som helt liknade SCM fanns inte. Detta berodde pé att SCM ér en tvalinjefabrik och
att ny utrustning blandades med gammal i den nya textillinjen. I fabrik pa plats i
Maorrum och med var ravara har det sedan visat sig att olika processmoment har fatt
koras annorlunda jamfort med den initiala bedomningen for att na ratt kvalitet.
Detta har gett en hogre relativ varmeforbrukning an tidigare.

Det nya referenslaget baseras pa varmeférbrukningen under perioderna med
textilmassaproduktion under 2012 till och med den 7 oktober 2012.

Nedanstaende berakningar under utredningspunkterna har gjorts utifran 2012 ars
data. Produktion pa 360 000 ton per ar samt kostnader som t.ex. elpris baseras pa
prognos for 2013.

Alla resonemang, antaganden och berékningar géller for normal drift.

Vinsterna med varje enskild atgard kan inte adderas till varandra, utan ska ses var
och en for sig. En genomford atgard kan radera ut effekten av en annan, beroende
pa i vilken ordning atgarder utfors. Darfor redovisas varje enskild atgard, dess
varmeforbrukningsminskning respektive utslappsminskning till luft, var for sig.
Lonsamhets- och konsekvensberakningar for hur de olika atgarderna enligt
utredningspunkterna paverkar den évriga processen, sasom sekundarvarmesystemet,
ar inte utrett.
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Det bor noteras att varmebesparande atgarder innebér att mindre mangd anga
behover produceras. Detta leder till att mindre mangd anga kan driva turbinerna for
elproduktion. Angbesparing leder saledes till minskad elproduktion.

Paverkan pa NOy-avgiften har inte tagits i beaktande for respektive
utredningspunkt. NOy-avgiften &r ett ekonomiskt styrmedel som innebér att en
avgift betalas in per utslappt kg NOy. Sedan sker en arlig aterforing i kr/MWh
nyttiggjord energi fran Angpanna 3 (AP3). Vissa ar har SCM haft positivt netto och
andra ar negativt. Fran ar 2006 och fram till ar 2011 har nettot legat i intervallet
-0,3 till 0,6 MSEK.

Sma angbesparingar leder till en liten NO4-minskning, men den nyttiggjorda
energin paverkas till stor del av hur fabriken och AP3 trimmas och balanseras,
darfor ar det svart att prognostisera i vilken riktning nettot paverkas. Klart ar dock
att sannolikheten for ett positivt netto ar storst d& AP3 koérs pé& hog last. Storre
dngbesparingar leder till stora minskningar av NO-utslappen, men om AP3 kors pé
lag last kommer andelen nyttiggjord energi att minska vilket leder till minskad
aterforing och sannolikt negativt netto.

Energibesparande atgarder i massatorkningen

Torkmaskin 1 (TM1) anvénds for att avvattna och torka massan fran 99 % till 6 %
fukthalt. TM1 har genomgatt stora forandringar bade vad géller processtekniska
forutsattningar samt dndrad mekanisk uppstallning.

En skopress torkar massabanan genom att massabanan bringas i kontakt med en
mycket varm vals under hogt tryck. Detta tillsammans med ett forlangt pressnyp
medfor att vattnet i massabanan varms till 6ver 100°C. Nar trycket lattar efter
pressnypet forangas vattnet och angan lamnar massabanan med hog hastighet varpa
fritt vatten i massabanan rycks med. En hdg energieffektivitet uppnas darmed vid
torkningen.

Torrsubstansen (TS) i massan innan flaktskapet har 6kat fran 47 till 57 %, till foljd
av utforda forandringar. En forandring som utforts ar att guskpress samt de tre
efterféljande pressnypen har forsetts med overfiltning, for effektivare borttransport
av vatten fran massabanan. En annan forandring &r att cylindertorken, som torkat
massabanan med hjalp av anga, har skrotats. Dessutom har hela processen
forandrats pa TM1. Numera produceras textilmassa istéllet for pappersmassa
samtidigt som barravara har fatt lamna plats for I6vravara. Dessa forandringar
sammantaget innebar en minskning av varmebehovet, men det blir utan
referensperioder allt for komplicerat att utrona hur mycket som beror pa
processforandringar respektive mekaniska forandringar. Klart &r att investering i
overfiltning samt skrotning av cylindertorken uppgick till 15 MSEK. Samtliga
forandringar pa TM1 ingar i det nya referensvardet for varmeforbrukningen. Det ar
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efter ovan ndmnda forandringar inte l&ngre vare sig tekniskt mojligt eller
ekonomiskt Ionsamt att installera skopress pa TM1.

Torkmaskin 2 (TM2) har idag en stor dverkapacitet och det ar i dagsléget inte
aktuellt med en skopress. Tekniskt sett ar det fortfarande mojligt att installera
skopress pa TM2. TM2 har &ven den genomgatt processmassiga forandringar.
Installation av en skopress pa TM2 ger uppskattningsvis en varmebesparing pa
100 kWh/ton massa. Investeringen berdknas uppga till cirka 50-60 MSEK.
Installation av skopress minskar angbehovet pa TM2 med 24 GWh/ar, vilket
innebar att elproduktionen minskar med 4,2 GWh/ar. Detta minskar branslebehovet
till AP3 med 33 GWh/ér. Den minskade angproduktionen p& AP3 innebér att
utslappet fran pannan minskar med 0,2 ton SO, och 4,5 ton NO, per ar.

Detta ger

en intakt fran forséljning av bark: 6,5 MSEK/ar
minskad intéakt fran elproduktion: 1,5 MSEK/ar
Summa intékt vid installationen blir 5,0 MSEK/ar.

Kapitalkostnaden for installationen blir cirka 7 MSEK/ar.

Pa TM1 ar tekniskt mojliga forandringar till stor del redan genomforda. Pa TM2 &r
produktionen i dagslaget for lag for att investering i skopress ska vara lénsam.

Majligheten att hoja torrhalten pa tunnluten fran massafabriken

Brunmassatvéatten anvands for att tvatta bort koklut fran frilagda massafibrer.
Tvattning sker pa tvattfilter eller med tvattpressar enligt motstromsprincipen. Den
renaste massan moter den renaste tvattvatskan och den resulterande tvattvatskan
kallas tunnlut, som gar vidare till indunstning.

Det finns mojlighet att 6ka tunnlutens torrhalt med 1 % genom att installera ny
tvattutrustning i brunmassatvatten fore blekeriet pa linje 2. Berdkningarna ar
baserade pa ett koncept dar tva nya tvattpressar utgor grunden och ersétter dagens 4
tvattfilter.

Investeringskostnaden &r i dagsléget beréknad till cirka 120 MSEK.

Installationen av tvéattpressarna minskar varmebehovet i indunstningen med

144 KWh/ton eller 52 GWh/ar, vilket innebar att elproduktionen samtidigt minskar
med 9 GWh/ar. Detta minskar bréanslebehovet till AP3 med 72 GWh/ar. Den
minskade angproduktionen p& AP3 innebér att utsléppet fran pannan minskar med
0,4 ton SO, och 9,6 ton NO, per ar.

Detta ger

en intakt fran forsaljning av bark: 14 MSEK/ar

minskad intakt fran elproduktion: 3,2 MSEK/ar.

Den samlade intékten blir cirka 10,8 MSEK/ar, vilket ska jamforas med
kapitalkostnaden pa cirka 16 MSEK/ar.
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Betraktad som enskild investering ar detta en lonsam atgérd. Det ar dock av stor
vikt att den hamnar ratt i tiden, sa att dess positiva effekter inte raderas ut av andra
investeringar.

Majlighet att bygga om indunstningen samt 6kad torrhalt pa tjockluten

| en indunstningsanlaggning hajs torrhalten pa tunnlut genom att den varmevéxlas
mot anga sa att vatten avdunstas. Detta utfors i flera steg och resultatet blir tjocklut
som darefter anvands som brénsle i en sodapanna.

SCM har utfort en forstudie for en helt ny enlinjes indunstningsanlaggning med 7-
effektsekonomi. | denna ingar utredningskravet att hoja torrhalten pa tjockluten till
ca 78 %. Vissa investeringar kring tjocklutslagret &r redan genomférda som
forberedelse for ombyggnationen. Investeringskostnaden for ny indunstning
inklusive hojd torrhalt pa tjockluten beréknas till ca 550 MSEK. Den beréknas ge en
angbesparing s& att drifttiden for AP3 kan minskas radikalt. Den arliga vdrme-
besparingen beréknas till 1500 kWh/ADt. Av dessa kan 656 kWh/ADt rdknas som
nyttiggjord energi, medan resterande 844 kWh/ADt friblases.

Installationen av ny indunstning inklusive 6kad torrhalt pa tjockluten minskar
angbehovet med 540 GWh/ar, vilket innebér att elproduktionen minskar med

95 GWh/4r. Detta minskar branslebehovet till AP3 med 747 GWh/ar. Den minskade
dngproduktionen p& AP3 innebér att utslappet frn pannan minskar med 4 ton S0,
och 100 ton NO, per ar.

Detta ger
en intakt fran forsaljning av bark: 146 MSEK/ar
minskad intakt fran elproduktion: 33 MSEK/ar

Summa intakt vid installationen blir 112 MSEK/ar.
Kapitalkostnaden for installationen blir cirka 75 MSEK/ar.

Investeringen ar [l6nsam men for att genomfora den kravs kapital.

Okad torrhalt pa bark

Andelen bark fran I6vtrad har 6kat markant vid évergangen till att producera
textilmassa av I6vravara pa linje 1. Det gor att den genomsnittliga torrhalten pa
barken ocksa har dkat och ligger 6ver 50 % hela aret. Berakningar visar att
torrhalten varierar mellan 52 och 62 % under aret. Det betyder att en barktork for att
hoja torrhalten till 55-65% inte ar aktuell da denna niva storsta delen av aret redan
ar uppnadd.
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En tork for att hoja torrhalten till 85-90 % &r endast aktuell om det finns avséttning
for en torrare bark. Vidareféradling till ovan angivna torrhalt leder inte till ett hogre
forsaljningspris pa marknaden. Alternativet internt pd SCM &r som oljesubstitut i
mesaugnarna. Med dagens ugnar ar detta inte méjligt da det inte finns utrymme i
ugnarna for detta brénsle (lagre varmevarde ger lagre produktionskapacitet i
ugnarna). SCM ser ett annat alternativ som det mest troliga for att ersétta oljan i
mesaugnarna.

Mojligheten att minska varmeférbrukningen

| tabellen nedan sammanfattas utredningspunkternas varmebesparing var for sig.
Beroende pa vilken investeringsvag som SCM véljer kommer fabrikens
varmebalans att se olika ut. Nedan beskrivs darfor den i dagslaget mest troliga
investeringsstrategiska vagen, som ett forsok att forklara utredningspunkterna som
en helhet. Det finns osdkerheter i siffrorna. Det ska inte fastas for stor vikt vid
absoluta tal for varje enskild utredningspunkt. Det intressanta ar helheten och
jamfdrelserna mellan olika alternativ.

Varme - referensniva och besparingar (kWh/ADt)
Referensniva for varmeforbrukning (2012) 4100
Energibesparande atgarder i massatorkningen {100
Mojligheten att hoja torrhalten pa tunnluten 144

fran massafabriken

Mojlighet att bygga om indunstningen samt {1500
okad torrhalt pa tjockluten

varav nyttiggjord energi 656
varav angdverskott 844
Okad torrhalt p& bark ej relevant

Referensnivan 2012 beskriver fabrikens nuvarande varmebehov vid produktion av
textilmassa pa linje 1. SCM har for avsikt att oka textilmassaproduktionen. For detta
kravs bland annat investering i en ny indunstningsanldggning. En ny indunstnings-
anlaggning ar mer energieffektiv an den nuvarande, varfor drifttiden for AP3 kan
minskas radikalt. | samband med detta kommer det att bli ett stort angoverskott fran
sodapannan. Detta angéverskott oppnar for nya majligheter.

Ett satt att nyttiggora detta energidverskott ar att ta ut motsvarande mangd energi i
form av lignin fran tjockluten. Detta & mojligt medelst LignoBoost-teknik. Lignin
som energibarare kan sedan ersétta den fossila oljan i mesaugnarna. LignoBoost-
teknik innebdr att varje angbesparing mojliggor okat uttag av lignin. Detta ger en
direkt intdkt pa angbesparingar och ger battre mojligheter for fler framtida
varmebesparande investeringar.
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Investeringar som ny indunstning och LignoBoost kan forst bli verklighet da det
ekonomiska laget tillater. Investeringar som ar I6nsamma kommer da att
genomforas.

Forlangd igangsattningstid

Bolaget har sedan den 2 november 2011 tillstand att producera s.k. dissolvingmassa
inom tillstandsgiven produktionsram. Produktionen startade pa forsok pa linje 1 i
november 2011. Sedan april 2012 har det enbart tillverkats dissolvingmassa pa
I6vravara pa linje 1 och barrvedsmassa pa linje 2. Barrvedsmassan, som &r
langfibrig, anvands till tryck- och skrivpapper, kartong, mjukpapper m.m.
Dissolvingmassan, som ar en ren cellulosaprodukt anvands huvudsakligen for
tillverkning av textila material, t.ex. viskos.

Under 2013 beréaknas den sammanlagda produktionen bli 370 400 ton, dvs
vasentligt lagre an hogsta tillatna arsproduktion.

Overgangen till dissolvingmassaproduktion pa linje 1 har inneburit att
totalproduktionen under 2012 sjunkit vasentligt jamfort med produktionen av enbart
pappersmassa pa grund av manga stopp i fabriken for att forandra process och for
tekniska atgarder, att det tagit tid att hitta ratt korstrategi for ny produkt
(dissolvingmassa) och att vedutbytet ar lagre for dissolvingmassa.

I och med omstéllingen av produktionen vid linje 1 till produktion av
dissolvingmassa pa ldvravara ar det inte mojligt att utan investeringar producera
mer dn 460 000 ton massa per ar pa grund av att utbytet ar lagre vid produktion av
dissolvingmassa &n vid produktion av sulfatmassa. Beddmningen &r att marknads-
och investeringslaget under de narmaste 8 aren kommer att forbattras och att det
kommer att bli Insamt att géra nddvéandiga investeringar for att produktionen ska
kunna hojas 6ver 460 000 arston.

Den teknik som ligger inom ramen for den nya tillstandsdomen kan inte forutses
komma att andras. Om de BAT-slutsatser som antas med stod av direktiv
(2010/75/EGG) om industriutslapp kommer att innebéra att kraven ska skarpas i
forhallande till vad som anges i tillstandet kommer bolaget att vara skyldigt att
anpassa Villkoren i enlighet harmed och det alldeles oavsett om tillstandet har tagits
i ansprak eller om tiden for ianspraktagandet skjuts upp.

For det fall en forlangning av tiden inte meddelas maste bolaget ansoka om ett nytt
tillstand nar val konjunkturen och investeringslaget forutsatter. Med hansyn till den
tid som en sadan provning tar i ansprak ar det stor risk att bolaget da skulle forlora
mycket vardefull tid i forhallande till de konkurrenter som finns pa marknaden och
det skulle sannolikt leda till en mycket stor skada for bolaget och dess
utvecklingsmojligheter.
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Bolagets uppfattning ar att genomférandet av i ansokan beskrivna atgarder avseende
utvinning av lignin ur svartluten (s.k. LignoBoost-teknik) inte behéver genomforas
inom den angivna igangsattningstiden. For att vara pa den sékra sidan och inte
riskera att tillstandet forfaller i denna del, yrkar bolaget att Mark- och
miljodomstolen forlanger igangsattningstiden for att genomfora i ansékan beskrivna
atgarder avseende utvinning av lignin ur svartluten med atta ar aven i denna del.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Solvesborgs kommun och

Karlshamns kommun tillstyrker bolagets ansokan om forlangd igangsattningstid

men avstar fran att yttra sig i frdga om provotidsutredningen.

Naturvardsverket motsatter sig bolagets yrkande om forlangd igangsattningstid till

utgangen av ar 2021. Naturvardsverket kan godta att tiden forlangs till utgangen av
2016. Naturvardsverket anser att bolaget inte har visat att det &r orimligt enligt

2 kap. 3 och 7 88 miljobalken att minska anldggningens varmeforbrukning genom
att bygga en ny indunstning. Bolaget har heller inte visat att det skulle vara orimligt
att minska varmeférbrukningen till 11,5 GJ/ADt massa genom en ny indunstning,
eventuellt i kombination med andra atgéarder sasom hdjd torrhalt i torkmaskin och
hojd torrhalt pa tunnluten. Villkor om ny indunstning och hégsta varmeférbrukning

bor darfor foreskrivas i enlighet med foljande:

1. Bolaget ska senast tva ar efter att produktionen 6verstigit 460 000 ton massa
under ett kalenderar, dock senast fem ar efter att denna dom vunnit laga kraft,
ta i drift en ny indunstningsanlaggning. Tvaarsfristen ska raknas fr.o.m.

1 januari aret efter det ar da den angivna produktionsvolymen éverskridits.

2. Varmeforbrukningen far inte 6verstiga 17 GJ/ADt, rdknat som medelvarde
under ett kalenderar. Fr.o.m. tva ar efter att produktionen Gverstigit
460 000 ton massa under ett kalenderar, dock senast fem ar efter att denna
dom vunnit laga kraft, far varmeforbrukningen inte 6verstiga 11,5 GJ/ton
ADt massa. Tvaarsfristen ska raknas fr.o.m. den 1 januari aret efter det ar da

den angivna produktionsvolymen dverskridits.
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Som skal anfor Naturvardsverket bl. a. foljande.

Igangsattningstiden

Skalet till varfor igangsattningstid ska anges &r att det tillstand som lamnats ska
bygga pa att basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken tillampas. Det finns
ingen tidsbegransning av nar ett tillstand far tas i ansprak och det kan innebara att
tekniken nar tillstandet val tas i ansprak inte langre ar den basta; en teknisk
utveckling kan ha skett under mellantiden som gor att den teknik som tillstandet
bygger pa inte langre motsvarar den basta (se Norstedts juridik/Zeteo,
lagkommentaren till 22 kap. 25 § miljobalken).

Miljodverdomstolen har i ett avgdrande angaende avfallsanlaggningen Storskogen i
Oskarshamns kommun (MOD 2010:20) konstaterat att tio ar ar en ovanligt lang tid
for arbetenas igangsattande och andrat den av mark- och miljédomstolens medgivna
igangsattningstiden till fem ar.
Som Naturvardsverket uppfattar det ar de skal som bolaget aberopar for en
forlangning av igangsattningstiden

- att det tagit tid att kora in den nya linjen for dissolvingmassaproduktion,

- att dissolvingmassan ger lagre utbyte och ddrmed minskar den producerade

méangden massa,
« att marknads- och investeringslaget inte ar tillrackligt gynnsamt just nu for

att genomfora investeringarna.

Enligt 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken kan tillstindsmyndigheten forlanga
igangsattningstiden med hogst tio ar, om tillstandshavaren visar att denne har giltigt
skal for drojsmalet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppsta om tillstandet

forfaller.

Vid bedémningen av om en igangsattningstid ska forlangas eller inte bor man enligt
Naturvardsverket kunna hamta viss vagledning fran de forutsattningar som galler

vid upphdvande eller &ndring av villkor enligt 24 kap. 8 § miljobalken.
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Naturvardsverket menar darfor att man i bedémningen bor ta hansyn till om
omstandigheter intraffat som bolaget inte har kunnat forutse eller inte haft radighet
over. Inférandet av den nya dissolvingmassan &r nagot som bolaget sjalv planerat
och fattat beslut om och ocksa kunnat forutse konsekvenserna av. Att vedutbytet
och darmed produktionsvolymen blir mindre kan knappast ses som ett skal till for-
langning, snarare minskar det bolagets behov av att ta i ansprak den utokade
produktionsvolymen. Marknadslaget for massaproduktion har otvivelaktigt varit pa
nedgang under de senaste aren. Att konjunkturen skiftar kan betraktas som normalt
och forutsagbart. Den allmanna ekonomiska nedgangen under de senaste aren kan
dock ségas ha varit storre &n vad som normalt kan forvéntas. Det har darmed varit
svart for bolaget att fa avsattning for en 6kad produktion och genomfora de

investeringar som skulle ha behovts.

Enligt Naturvardsverkets beddmning kan, mot bakgrund av omstandigheterna i
malet, rekvisiten i 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken anses uppfyllda for en viss
forlangning av igangsattningstiden. Bolagets yrkande om forlangning med
ytterligare atta ar skulle dock innebara att den sammanlagda tiden skulle uppga till
hela tretton ar. Enligt verkets uppfattning ar en sa lang igangsattningstid inte
acceptabel. Under tretton ar hinner en avsevard teknisk och ekonomisk utveckling
ske som gor att de avvagningar som gjordes vid provningstillféallet inte langre ar
aktuella. Aven de allmanna forutsattningarna vad géller kunskap om
miljoforhallanden, energiléaget och behov av atgarder hinner forandras under en séa

lang tid. Naturvardsverket motsatter sig darfor bolagets yrkande.

Med tanke pa den omstrukturering av produktionen som gjorts vid bruket, radande
marknadslage inom massaproduktion samt de investeringar som behdvs for att ta i
ansprak tillstandet, bedomer verket att det ar acceptabelt med en forlangning med
tre ar. Bolaget har da fatt sammanlagt atta ars igangsattningstid. Om tillstandet
fortfarande inte har tagits i ansprak efter dessa atta ar anser verket att det ar rimligt

att en ny tillstandsprévning gors utifran da aktuella forutsattningar.
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Provotidsutredningen

| 22 kap 25 § miljobalken redovisas exempel pa olika typer av bestammelser som en
dom om tillstand i ett ansékningsmal kan innehalla. Av paragrafen framgar att
villkor kan innehalla saval bestammelser om begransningsvarden som villkor om
teknisk utformning. Enligt praxis har kombinationer av detta, efter vad som ansetts
vara lampligt i det enskilda fallet, under lang tid anvants i domar och
tillstandsbeslut.

Avgorandet som bolaget hanvisar till (MOD 2009:41) avsag den egna ansdkan om
tillstdnd att utéka produktionen vid Mérrums bruk dar Miljééverdomstolen (MOD)
i domskalen skriver foljande angaende utsléapp till vatten:

"Bade bolaget och myndigheterna har funnit att utslappet till vatten bor regleras
genom begransningsvérden och att det inte finns anledning att binda bolaget vid en
viss teknik for att na begransningskraven. Miljoéverdomstolen delar denna
uppfattning och finner alltsa att villkorspunkten 3 bor upphéavas."

Villkor 3, som Miljééverdomstolen upphavde, avsag att ett sandfilter skulle
installeras. Det hade i malet framkommit att det fanns flera olika satt att komma
fram till samma utslappsniva. Bolaget och myndigheterna var mot denna bakgrund
dverens om att bolaget pa egen hand skulle fa bestdamma teknisk 16sning, och det
fanns da som verket tolkar det, ingen anledning foér Miljoéverdomstolen att ha

nagon annan uppfattning.

Enligt Naturvardsverket ska avgorandet inte tolkas som nagot generellt stall-
ningstagande mot att i villkor ange krav pa viss teknisk utformning. Som stod for
detta aberopar vi foljande avgéranden fran Mark- och miljééverdomstolen (samtliga
med ett senare avgorandedatum an ovan namnda avgorande angaende Marrums
bruk): M 8893-08 Iggesund Paperboard AB (2009-12-08), M10039-11
Hésselbyverket (2012-10-25), M 6799-11 Korsnéas AB (2012-06-20) och M 1956-
10 Vartahamnen-Frihamnen (2011-04-19).

Naturvardsverket delar dock bolagets uppfattning att det viktigaste fran miljo-
synpunkt ar resultatet av atgarderna och att man oftast far den mest kostnads-
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effektiva I6sningen om verksamhetsutdvaren sjalv far valja vag. Detta forutsatter
emellertid att det finns alternativa I6sningar att na samma mal. | det nu aktuella
fallet har inte redovisats nagra andra atgarder an ny indunstning som skulle kunna
ge en motsvarande varmeeffektivisering. Det finns darfor skal att foreskriva att just
denna atgard ska vidtas. Att bolaget motsatter sig att krav pa en viss teknisk atgard
(ny indunstning) foreskrivs skulle mojligen kunna tolkas som att bolaget tanker sig
att det i framtiden kan vara mojligt att sdnka varmeforbrukningen till motsvarande
nivaer genom andra atgarder. Om bolaget kan gora detta troligt skulle det kunna
vara skal att lamna fragan om teknisk atgard dppen och att endast reglera varme-

forbrukningen med begrénsningsvarden.

Bolaget havdar att kraven pa atgarder ska utga fran "den produktionsniva som
uppnas med investeringen". | annat fall maste man ta hansyn till ytterligare inve-
steringar som eventuellt maste goras for att na upp till den produktionsniva som
bolaget fatt tillstand for. Naturvardsverket kan utifran en generell utgangspunkt
konstatera att enligt fast praxis som géller vid utformningen av villkor vid
tillstandspliktiga anlaggningar for miljofarliga verksamheter ska kapaciteten hos
anlaggningen vara styrande for dimensioneringen av reningsutrustningar och andra
skyddsatgarder (se MOD 2008:34). Detta innebar med andra ord att villkor ska
foreskrivas utifran den hogsta produktion som tillstandet avser. Vilken

produktionsniva som bolaget anser "uppnas med investeringen" har man inte

uppgett.

Verket har i sitt yttrande redovisat I6nsamhetsberékningar for tre olika produktions-
nivaer: Dagens produktionsniva 360 000 ton/ar, nivan i tidigare tillstand

460 000 ton/ar samt full produktion enligt den tillatna utékade nivan 560 000 ton/ar.
Vid samtliga dessa produktionsnivaer har investeringen i en ny indunstning
beréknats vara lonsam. En ny indunstning &r salunda I6nsam genom de intékter som
bolaget kan tillgodogdra sig som en foljd av minskad egen energiférbrukning. Om
andra investeringar ska goras for att hoja produktionen far separata kalkyler goras

for dessa, dér investeringskostnaden véags mot de 6kade intakter som den 6kade
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produktionen genererar.

Det kan noteras att genom att bolaget nu ersatt pappersmassa med dissolvingmassa
pa den ena linjen sa har produktionsnivan minskat p.g.a. det lagre vedutbytet,

ca 33 % for textilmassa jamfort med 44 % for pappersmassa. Sannolikt star utslapp
och varmeforbrukning mer i relation till den anvénda vedmangden &n till den
producerade massamangden. Om man utgar fran produktionsnivan enligt det
tidigare tillstandet, 460 000 ton, da endast pappersmassa avsags att tillverkas sa
skulle det inneburit en vedforbrukning pa 1 045 kton/ar. Med den nu géllande
produktionsmixen (61 % pappersmassa och 39 % dissolvingmassa) sa skulle den
nyss namnda vedforbrukningen uppnas redan vid produktion av 415 000 ton massa.
Det finns darfor anledning att tro att behovet av att bygga en ny indunstning intrader
vid en lagre produktionsniva an vad som forvantats med den tidigare produktions-
mixen. Eftersom foradlingsvardet &r storre for dissolvingmassa an for pappersmassa

torde aven I6nsamheten for atgarden nas vid en lagre produktionsniva.

Bolaget havdar att en hogre indunstningskapacitet skulle ge en hégre dissolving-
kapacitet och att pa grund av ett lagre vedutbyte skulle det specifika NOx-utslappet
(kg NOx/ton massa) fran sodapannan bli stérre. Det ar riktigt att det specifika NOXx-
utslappet blir hogre ju storre andel av produktionen som utgdrs av dissolvingmassa.
Utslappet raknat i absoluta tal (ton/ar) kommer likval att minska vid samma

produktionsmix, vilket ar det relevanta i sammanhanget.

Bolaget menar att en hogre torrhalt pa svartluten till sodapannan (tjockluten)
kommer ge hogre NOx-utslapp i sodapannan. Naturvardsverket instammer i
bedémningen att en hdgre torrhalt pa tjockluten torde ge 6kade NOx-utslapp fran
sodapannan. | forslaget till nytt BREF-dokument (Best Available Techniques, BAT)
Reference Document for the Production of Pulp, Paper and Board, Final Draft July
2013) anges foljande BAT-intervall:
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Vedravara Svartlut NOx
TS-halt ka/ADt

Barr <75% 0,8-1,4

Barr >75%

Lov <75% 0,8-1,4

Lov >75% 1,0-1,7

Enligt bolagets ansokan fran 2007 ar torrhalten fran befintlig indunstning 72 %.
Bolaget har i provotidsredovisningen angett att torrhalten efter installation av ny
indunstning kan berdknas héjas till 78 %. Naturvardsverket drar utifran detta
slutsatsen att NOx-utslappen fran sodapannan kan komma att 6ka med upp till

20 %. Vid en produktion om 360 000 ton/ar (bolagets berakningsniva) innebar det
att den totala NOx-reduktionen blir endast 25 ton NOx/ar istallet fér 100 ton/ar.

Relativt sett sker samma forandring for de hogre produktionsnivaerna.

En hogre torrhalt paverkar ocksa utslappen av svavel fran sodapannan. Till skillnad
fran NOx kan S02-utslappen forvantas minska. | forslaget till nytt BREF- dokument
anges foljande BAT-intervall for svavel:

Svavel Svavel
Svartlut arsmedelvérde arsmedelvérde
TS-halt mg/nm\ 6% O2 kg/ADt
<75% 5-50 0,03-0,17
>75% 5-25 0,03-0,13

Det &r svart att dra nagra exakta slutsatser om hur svavelutslappet kommer att
paverkas men eftersom bolaget aberopar ett hogre NOx-utslapp ska rimligen ett
lagre svavelutslapp ocksa tas med i berakningen. Vi antar forsiktigtvis en minskning
med 30 % av utslappet fran sodapannan. Det innebér vid dagens produktionsniva en

minskning med ca 1,6 ton svavel per ar.
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En tabell med reviderad I6nsamhetsberakning utifran ovanstaende omraknade

utslappsvarden skulle bli:

Produktion ADt/ar 360 000 1460 000 (560 000
Forandring SO2 ton/ar -5,6 -7,2 -8,7
Forandring NOy ton/ar -25 -32 -39
Kapitalkostnad® MSEK/&r |75 (-48) |-75 (-48) |75 (-48)
Bolaget intakt MSEK/ar |+ 113 +144 +175
Utslapp av SO2 MSEK/ar H1,7 +2,2 +2,6
NOy

Totalt intékter MSEK/ar |+114 + 146 + 175
Summa lénsam MSEK/ar [+40 +71 +103
het" (+66) (+98)  |(+130)

1) Avskrivningstid 10 ar (20 ar)

Som framgar av tabellen forandras inte lonsamheten i nagon storre utstrackning.

Investeringen &r fortfarande klart Ionsam i alla berakningsfallen.

Vad géller den ranta som ingar i kalkylen kan tilldggas att vardet, 6 %, angavs av
Mark- och miljééverdomstolen vid en tidpunkt da det allménna rantelaget var
betydligt hogre 4n idag (MOD 2000:13). Om man utgar fran en idag lagre ranta
forbéattras Ionsamheten ytterligare.

Ombyggnad av torkmaskin 2 (atgard a) samt installation av nya tvattpressar (atgard
b) kan med bolagets berékningsforutsattningar bli Ionsamma vid en hogre
produktion. Om avskrivning sker efter teknisk livslangd, i enlighet med Mark- och
miljé6verdomstolens avgérande (MOD 2008:23) bedémer vi att atgarderna ar
Ionsamma redan idag. Angaende avskrivningstid och rimligheten i en nyinvestering,
kan tilldggas att nuvarande indunstning ar uppford 1972, dvs. anldggningen har

hittills haft en teknisk livslangd pa éver 40 ar.

Bolaget har pekat pa att i forslaget till nytt BREF-dokument for massa- och
papperstillverkning finns vad géller energiférbrukning endast BAT-slutsatser i form
av tekniker och inte nivaer for varmeforbrukningen. Bolaget menar att detta visar
att villkor for varmeforbrukning inte bor foreskrivas i villkor i tillstand enligt

miljobalken.
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I industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) artikel 13.2 namns "energiforbrukning”
som en av de aspekter som sarskilt ska omfattas i informationsutbytet for
upprattandet av BAT-referensdokument. | EU-kommissionens végledning for
BREF-arbetet (2012/119/EU) sdgs (avsnitt 3.3.2) att BAT-slutsatser kan sattas som
"environmental performance levels" &ven for annat &n utslapp, varvid namns bl.a.
energiforbrukning. | arbetet med ny BREF for pappers- och massatillverkning var
avsikten att faststalla BAT-slutsatser dven for energiforbrukning. Forslag till sadana
fanns i de forsta versionerna. Anledningen till att de sedan togs bort fran kapitlet
med BAT-slutsatser var att dataunderlaget ansags vara bristfalligt p.g.a. att alltfor fa
medlemsstater lamnat in data. Fran den europeiska IPPC-byrans (EIPPC) sida
framholls vid TWG-mote(Technical Work Group) april 2013 tydligt det otill-
fredsstallande i detta forhallande. | de rekommendationer for fortsatt arbete som ges
I forslaget till BREF-dokument (9 kap) ndmns bl.a. "the compelling need to collect
data on energy consumption with an harmonized methodology."

Fortfarande finns dock i BREF-dokumentets underlagskapitel redovisat vilka nivaer
av energiforbrukning som kan uppnas vid olika typer av produktion.

Aven om dessa inte har rattslig status som BAT-slutsatser &r de &nda anvéandbara
som referens vid t.ex. tillstandsprovning enligt miljobalken och for att avgora vad
som ska anses utgora "basta mojliga teknik™ enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

Att energiférbrukning inte finns med som BAT-slutsatser i aktuellt forslag till nytt
BREF-dokument ska alltsa inte tolkas som att det ar olampligt att féreskriva villkor

om varmeforbrukning i ett tillstandsbeslut.

Bolaget har framhallit att energihushallning inte har ndgot egenvarde om det saknas
avsdattning for varmen samt att utvinning av lignin forutsatter investering i en

LignoBoost-anldggning.

Aven innan en LignoBoost-anlidggning byggs kommer en betydande miangd bark att
frigoras. Denna bark skulle utgéra en fornyelsebar energiresurs, av stort varde ur
miljo- och resurshushallningssynpunkt. Av bolagets egna berakningar i

provotidsredovisningen framgar att en ny indunstning ar I6nsam &ven utan en
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LignoBoost-anlaggning. Detta bekréftas i bolagets senaste inlaga dér man skriver
(sid 3): "Idrifttagande av en ny indunstningsanldggning har ansetts vara
foretagsekonomiskt Ionsamt av bolaget da bolaget kommer att fa intakter fran
barkforsaljning som dverstiger kapitalkostnaden.” Sjalvklart ar dock syftet med
energieffektivisering att sa mycket som mojligt av dverskottsvarmen ska tas tillvara.
| ett kommande steg nér LignoBoost-anldggningen forverkligas kommer hela
varmedverskottet att kunna utnyttjas och investeringen i en ny indunstning blir

darmed annu mer I6nsam.

1 bolagets ansokan om uttkad produktion ingick att bygga en LignoBoost-
anlaggning (alternativt svartlutforgasning). Verket ser inte nagra skal till varfor

denna investering ska belasta kalkylen for en ny indunstning.

Enligt provotidsforordnandet ingick att bolaget skulle utreda investerings- och
driftskostnader, 6kade/minskade intakter samt paverkan pa utslappen till luft for
bl.a. ombyggnad av indunstningen. Om bolaget menar att alla investeringar och
atgarder ska utvarderas i ett sammanhang (Ny indunstning + LignoBoost-
anlaggning + Okad produktion + Okad andel dissolvingmassa) fordras en total

kalkyl for hela forandringen. Nagon sadan har bolaget inte presenterat.

Det ar lampligt att kravet pa ny indunstningsanlaggning kopplas till
produktionsnivan. Nar produktionen Gverstiger 460 000 ton massa under ett
kalenderar bor bolaget - for att ha en rimlig genomférandetid och med beaktande av
investeringskostnaden - ha tva ar pa sig att ta anlaggningen i drift. Den
sammanlagda projekttiden kan formodligen vara langre an sa, men man bor kunna
forutsatta att planering av en ny indunstning gors parallellt med planering for den
okade produktionen. Med hansyn till miljonyttan och atgardens foretagsekonomiska
Ionsamhet bor det dock finnas ett krav pa att den nya indunstningen oavsett

produktionsniva ska tas i drift senast fem ar efter att domen vunnit laga kraft.

Mark- och miljodverdomstolen har i MOD 2007:56 (Swedish Tissue AB) ansett att

en marginal pa 10 % mellan beraknade varden och den foreskrivna villkorsnivan
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var lamplig. Villkoret i det avgorandet ar dock formulerat som ett riktvarde.
Eftersom villkor enligt nu géllande praxis inte formuleras som riktvarden kan det
finnas behov av en stérre marginal. Om man utgar fran att atminstone atgard 3, ny
indunstning, kan genomforas innebér det en varmeforbrukning efter atgard pa

9,4 GJ/ADt. Om hénsyn tas till skillnaden i utbyte (33 % for textilmassa, 44 % for
pappersmassa) och en antagen andel for textilmassan pa 39 % (vilket motsvarar
respektive linjes uppgivna kapacitet) jamfort med dagens 25 % kommer man till ett
varde pa 9,8 GJ/ADt. En framtida 6kad produktion kommer dartill sannolikt ge en
stabilare och mer kontinuerlig drift vilket generellt visat sig ge lagre specifika
forbrukningsvarden. Ett villkor bor darmed kunna séttas till 11,5 GJ/ADt, vilket ger
en marginal pa nara 20 %. Detta begransningsvarde bor, i likhet med kravet pa en
ny indunstningsanlaggning, vara kopplat till produktionsnivan 460 000 ton och
tidsfristen tva ar, dock med en bortre grans pa fem ar efter att domen vunnit laga
kraft.

Till dess ny indunstning &r i drift och innan andra atgéarder har genomforts bor ett
villkor kunna féreskrivas som bolaget i praktiken visat sig klara. Innan textilmassa-
produktionen borjade 1ag varmeforbrukningen pa ca 13 GJ/ADt. Detta kan jamforas
med BAT-vardet for ointegrerad sulfatmassa som ar 10-14 GJ/ADt. Om hadnsyn tas
till skillnaden i utbyte for textilmassa respektive pappersmassa och en andel
textilmassa (39 %) motsvarande de olika linjernas kapacitet, kommer man till ett
varde pa 14,6 GJ/ADt. Verket anser att fram till dess en ny indunstning byggts kan
och bor, med rimlig marginal, ett begransningsvarde pa 17 GJ/ADt foreskrivas.

Lansstyrelsen i Blekinge lan tillstyrker anstkan om forlangd igangsattningstid

t.0.m. utgdngen av 2021. Léansstyrelsen anser att provotiden rérande energi-
anvandningen bor forlangas pa grund av de stora forandringar som skett i
produktionen. Mark- och miljodomstolen kan inte slappa fragan om krav pa

energieffektivisering och krav for att minska utsléppen till luft.

Miljéférbundet Blekinge Vast anser att den forlangning i tid som Sddra Cell AB har

ansokt om &r for lang och att forutsattningar bade tekniskt och i lagrum vésentligt
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kan forandras pa 8 ar. En kortare forlangning av igangsattningstiden, alternativt att
tillstand soks pa nytt vid ett senare tillfalle nar forutsattningarna for de investeringar
som kravs har forandrats, ar att féredra. Miljoforbundet har avstatt fran att yttra sig i

fragan om provotidsredovisningen.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget anfor bl. a. féljande.

Forlangd igangsattningstid
Bolaget vidhaller sitt yrkande pa att mark- och miljodomstolen forlanger

igangsattningstiden med atta ar.

Naturvardsverket yrkar i sitt yttrande att igangsattningstiden bor forlangas med tre
ar till utgangen av ar 2016. Bolaget anser att detta ar en for kort tid for att prioritera
och genomfdra de omfattande investeringar som kravs for att hdja produktionen
dver 460 000 ton sedan Gvergangen till produktion av dissolving vid en av
produktionslinjerna. Stora investeringar har idag en genomforandetid pa éver 2 ar
om man raknar tiden fran det att ett forprojekt startas till dess anlaggningen kan tas i
drift. For att hoja produktionen dver 460 000 ton krévs idag flera stora investeringar
och dessa maste genomforas efter varandra for att det ska vara majligt for bolaget

att utreda och dimensionera nésta investering ratt.

Bolaget haller inte alls med Naturvardsverket om att man bor hamta véagledning fran
de forutsattningar som géller vid upphavande eller andring av villkor enligt 24 kap.
8 § miljobalken. Bolaget haller inte heller med Naturvardsverket om att ett dkat
vedatgangstal utgor ett argument for att inte forlanga igangsattningstiden.
Naturvardsverket saknar helt kinnedom om bolagets strategi for att Gverleva pa
lang sikt och behov av att ta i ansprak den utdkade produktionsvolymen. Vid
tidpunkten for miljodomstolens bedémning av igangsattningstidens langd hade inte

bolaget nagra planer pa att borja producera dissolvingmassa och igangséattnings-
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tiden var saledes rimlig mot bakgrund av den information som fanns vid denna
tidpunkt. Bolagets anlaggning i Mérrum har sedan dess genomgatt stora
forandringar och da vedatgangstalet har dkat kravs ytterligare investeringar for att
oka produktionen. Bolaget anser saledes att ett 6kat vedatgangstal visst ar ett skal
till forlangning. Ett av skalen som Naturvardsverket anger for att endast forlanga
igangsattningstiden med tre ar &r att det under en langre tid sker "en avsevard
teknisk och ekonomisk utveckling som gor att de avvagningar som gjordes vid
prévningstillfallet inte langre ar aktuella.” Bolaget ar av den uppfattningen att
teknikutvecklingen inom branschen &r relativt langsam och att det inte har skett
nagra avsevarda forandringar som gor att de bedémningar som gjordes vid
provningstillféllet ar i behov av en revidering. Detta bekraftas av det nya forslaget
till BREF-dokument for pappers- och massaindustrin som inte innehaller nagra
tekniksprang jamfort med idag. Bolaget anser darfor att en omprévning av en
verksamhet som inte genomgatt nagra storre forandringar ar oskaligt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Detta har ocksa papekats av mark- och
miljodomstolen i ett avgérande angaende vindkraft (MMD 987-11). Om tekniken
skulle forandras i den utstrackningen som Naturvardsverket later paskina fore
utgangen av ar 2021 ar det ocksa majligt att vacka fragan om omprévning enligt
24 kap. 5 § miljobalken.

Provotidsredovisning avseende energi

Naturvardsverket vidhaller i sitt bemdtande den 9 augusti 2013 att bolaget bor
foreskrivas att bygga en ny indunstning. Bolaget har i tidigare inlagor visat att detta
ar en ekonomiskt hallbar investering om man bara ser till 1dnsamhetsberakningen.
En ny indunstning &r dock en mycket stor investering (ca 600 Mkr) som bor
genomforas da bolagets ekonomi medger detta. Investeringar ska alltid uppfylla
bolagets avkastningskrav. Bolaget anser ocksa att investeringar av denna karaktar
och storlek maste prioriteras mot andra strategiska investeringar for att inte hindra
verksamhetens framtida utveckling. Sasom tidigare papekats anser bolaget att det &r
felaktigt att foreskriva teknikvillkor. Huruvida det i dagsldget finns aktuella
alternativ till indunstning saknar relevans. Bolaget anser att ett specifikt villkor pa

varmeforbrukningen kan hindra utvecklingen av verksamheten att rora sig i riktning
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mot ett bioraffinaderi och utveckla/utvinna energirika produkter inom géllande
villkor. Om bolaget valjer att vidareforadla vedravaran, exempelvis metanol till
biodrivmedel eller alternativa barkprodukter, kan ett energivillkor verka
kontraproduktivt genom att det kan krévas energi for att till exempel torka eller rena
dessa produkter. Denna vidareforadling sker utan att produktionen av massa dkar

vilket ger en hogre specifik varmeforbrukning raknat per ton massa.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang anser darfor bolaget att det inte ska
foreskrivas nagot villkor pa den specifika varmeférbrukningen. Bolaget arbetar
sedan lange systematiskt med att minska energiférbrukningen. Vid varje
ombyggnad eller nyanldggning ar bland annat minskad varmeforbrukning med som
en naturlig del i projekteringen. Verksamheten har sedan flera ar energilednings-
system, ar delaktig i PFE och darmed berattigad till grona elcertifikat. Bolaget anser
att detta ar en process som driver sig sjalv da minskad varmeférbrukning ger en
okad intakt. Bolaget vill poangtera att Naturvardsverkets foreslagna niva pa villkor
ar felaktig utifran att verksamheten idag bestar av ett kombinerat dissolving-
pappersmassabruk. Ett typiskt varde for ett ointegrerat sulfatmassabruk ar

10-14 GJ/ADt. Dissolvingproduktionen har ett lagre vedutbyte och darmed ett
hogre specifikt varde for varmeforbrukning. Naturvardsverkets foreslagna villkor pa
11,5 GJ/ADt ligger i den lagre delen av intervallet, vilket inte ar relevant vid
dissolvingproduktion. Enligt det nya forslaget till BREF for pappers- och massa-
tillverkning, final Draft July 2013 ska dissolvingdelen av produktionen bedémas
fran fall till fall. Vid Bolagets anlaggning i Morrum tillverkas dissolving- och
sulfatmassa och produktionsfordelningen mellan produkterna kan variera. Detta gor
att det inte gar att forutsaga det specifika vardet for varmeforbrukningen fran ar till

o

ar.

Naturvardsverket har i yttrande vidhallit tidigare stallningstaganden och yrkanden.
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DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har med stod av 22 kap. 16 § miljobalken avgjort malet

utan huvudférhandling.

Provotidsutredningen om energibesparande atgarder
Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet eller atgard
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och

atervinning. | forsta hand ska fornyelsebara energikallor anvéandas.

Fraga i malet ar sdledes om det &r visat att det ar orimligt att genomfora ytterligare

energibesparande atgarder.

Mark- och miljodomstolen anser i likhet med Naturvardsverket att det med ledning
av utredningen i malet ar visat att en investering i en ny indunstningsanlaggning ar
I6nsam och att det skulle frigora biobransle for avsalu eller for framtida anvandning
inom verksamheten. Av de utredda alternativen ar det uppenbart att en ny
indunstningsanléggning skulle vara den mest Ibnsamma och energieffektiva
atgarden. Vad bolaget anfort om att det inte ar lampligt att binda verksamhets-
utévaren vid viss teknik foranleder enligt domstolen ingen annan bedémning, i
synnerhet som det inte har visats att det skulle finnas likvérdiga alternativ. Villkor
med krav pa anldggande av ny indunstningsanlaggning bor darfor foreskrivas i
enlighet med Naturvardsverkets forslag.

Vad géller fragan om ett specifikt slutligt villkor for varmeforbrukningen gor mark-
och miljédomstolen foljande beddmning. Domstolen instammer i Naturvardsverkets
bedémning att det inte finns nagra legala hinder mot att sadant villkor meddelas.
Domstolen anser emellertid mot bakgrund av att erfarenheterna fran produktionen
av dissolvingmassa dr begransade och att det darmed saknas tillforlitliga data pa
varmeforbrukningen vid olika produktionsmix att det nu inte gar att foreskriva
slutligt villkor for varmeforbrukning. Fragan bor darfor skjutas upp under en fortsatt

provotid dar bolaget kartlagger varmeforbrukningen i forhallande till aktuell och
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tekniskt mojlig produktionsmix. Redovisningen med slutligt forslag till villkor bor
kunna inges inom 18 manader fran det att den nya indunstningsanlaggningen tagits i
drift. Mark- och miljddomstolen erinrar om att de av bolaget uppraknade tankbara
anvandningsomradena for 6verskottsenergin sdsom framstallning av metanol och
andra biodrivmedel i sig kan krava tillstdndsprévning och att ett villkor om

varmeforbrukning kan utformas med hansyn till sddan eventuell produktion.

Forlangd igangsattningstid for att ta tillstand till utokad produktion i ansprak

Mot bakgrund av de forhallandevis langa projekteringstiderna vid denna typ av
anlaggningar samt att bolaget enligt ovan aldggs att genomfora betydande
energibesparande investeringar anser domstolen att bolagets yrkande om forlangd
tid med atta ar till utgangen av ar 2021 bor medges. Det innebér att bolaget darmed
getts en sammanlagd tid av 13 ar for att iansprakta tillstandet till utokad produktion
upp till 560 000 ton/ar samt tillstandet till dtgarderna for utvinning av lignin ur
svartluten (s.k. LignoBoost-teknik). Detta medfor dock inte att tidpunkten for att
omproéva villkor enligt 24 kap. 5 § MB skjuts fram varfor de eventuella olagenheter
som Naturvardsverket och Miljéforbundet anfort inte kan anses vara tillrackliga

skal for att avsla bolagets yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 15 november 2013.

Cecilia Giese Hagberg Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sérskilda ledaméterna Jan Hallgren

och Torbj6érn Brorson.





