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1. Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljddomstolens dom endast pa sa
sétt att foljande andringar gors i Miljéprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i
Sddermanlands lan beslut den 29 maj 2012 (dnr 551-5268-2011).

a) Under rubriken Tillstand gors foljande tillagg.

Tillstandet avser de avfallskategorier som anges i bilaga B till denna dom.

Sadana avfallsravaror som i bilaga B har markerats med * far anvandas i produktionen

forst sedan de testats i anldggningen, resultatet av testet redovisats till
Dok.ld 1164705

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 10424-13
Mark- och miljééverdomstolen

tillsynsmyndigheten inom en vecka sedan det genomfdrts och tillsynsmyndigheten

darefter godkant avfallet som ravara for fortsatt produktion.

b) Under rubriken Villkor for verksamheten 1&aggs féljande villkor till.

14 a. Vatten som kan fororenas av olja fran uppgraderingsanlaggningen ska behandlas

i oljeavskiljare.

¢) Under rubriken Bemyndiganden ska forsta strecksatsen ha féljande lydelse.

- meddela ytterligare villkor gallande luktolagenheter fran verksamheten, inklusive
krav pa parallella system vid byte av kolfilter, enligt villkor 8
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A R har —som det far forstas — i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
ska forena tillstandet med villkor om att anlaggningen ska vara luktfri samt att
anlaggningen direkt ska stangas vid nagon typ av lukt som tyder pa ett icke slutet
system eller fel i detsamma och att verksamheten far aterupptas endast nar problemen
ar helt atgardade. | andra hand har han yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
lamna Swedish Biogas International Stigtomta AB:s ans6kan om tillstand utan bifall.

Lansstyrelsen i SOdermanlands Ian och Swedish Biogas International Stigtomta
AB (bolaget) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A R har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan.

Lokalisering

Den nuvarande lokaliseringen ar hogst olamplig da den ligger nara Yngaren, vilken &r
en stor dricksvattentakt for Nykopings- och Oxelésundsomradet. Ett skal for gardar i
narheten av Stigtomta att leverera godsel till biogasanlaggningen ar att kunna fa del av
mycket rétat material fran hdnsgodsel att lagga ut pa de egna gardarna. Detta ar
uppseendevéckande da lackage av framst fosfor och kvave kan motverka det av
lansstyrelsen forordade syftet att minska dessa amnens urlakning. Ska godselspridning
tillatas pa dessa marker bor ett krav pa strukturkalkning ocksa inforas. Anlaggningen
skulle istéllet kunna ligga pa egna och brukade marker som R6séng och Sjukélla har
mellan Korsbéacken och Hasselby. Pa strackan om cirka 1,2 mil ar det gleshyggt och
transportstrackorna skulle minska avsevart da cirka 80 procent av producerad gédsel
skulle komma fran naromradet. En annan fordel skulle vara narheten till E4:an for
gastransporterna. Vagarna till vissa godselleverantorer ar i daligt skick och avstangda

delar av aret.
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Skyddsatgarder for reducering av lukt vid substrathantering
Nuvarande villkor ar inte tillrdckliga da villkoret ’begransa stérande lukt” inte
tillrackligt reglerar foreslagna atgarder och lamnar 6ppet for bedomningar och framtida
tyckande. Mot bakgrund av de problem som andra biogasanlaggningar i Sverige, bl.a. i
Skovde, uppvisar, behdvs for att tillstand ska kunna ges en garanti fran bolaget att
bygga ett helt inkapslat system i anldaggningen for att forhindra att lukt lacker ut. |
Tyskland finns helt luktfria biogasanldggningar med inkapslade och slutna system,
bl.a. eftersom all slamsugning och slamtémning sker i slutna system samt att det vid
pafyllning av slam sker tryckutjamning mellan olika brunnar sa att inget dvertryck
uppstar av 6verskottsluft. Dessutom maste alla brunnar ha ett fast tak, t.ex. ett
betongvalv vilket motverkar luktldckage. Vid processer med fasta produkter ska dessa
”skruvas” in i1 anldggningen och systemet bor ha en luftsluss sé att lukter inte kan

sléppas ut via skruven.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande till stod for sitt bestridande. A R foreslar
atgarder och hantering for att lukt fran anlaggningen ska forhindras. De foreslagna
andringarna medfor inte nagot ytterligare som inte redan omfattas av villkoren 6-9 i
miljoprévningsdelegationens beslut. Dessa villkor innebér att motsvarande atgarder
och hantering som beskrivits i 6verklagandet kommer att finnas vid anldggningen.
Tillstandet har forenats med villkor om bl.a. sluten hantering av flytgddsel och
flytande substrat samt rening med kolfilter eller liknande luktreduceringsanlaggning
av utgaende luft fran anlaggningsdelar som kan innehalla illaluktande amnen. Det
foreligger inte behov att foreskriva ytterligare villkor om besiktning eftersom
luktreduceringsanldggningarna &ven ska vara slutbesiktigade och tagna i drift innan
produktionsprocessen far paborjas eller provdrift genomfaras. De foreskrivna
forsiktighetsmatten i delegationens beslut ar darmed tillrackliga for att begréansa for
omgivningen storande lukt fran anlaggningen. Villkor 8 laser inte fast bolaget till
anvéndning av kolfilter. Det kan inte krdvas att bolaget infor parallella system for

rening av luktande gaser mot bakgrund av hur séllan byten av filtermassa sker.

Bolaget har anfort bl.a. foljande till stod for sitt bestridande. Bolaget har i ansékan och

under processen beskrivit hur anlaggningen &r konstruerad och vilka skyddsatgarder
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som avses vidtas. Nagon garanti for inkapsling lamnas dock inte. Ett villkor med
inneborden att hela anlaggningen ska stoppas vid eventuellt fel pa anlaggningen eller
de processdelar som ska eliminera lukt skulle med tanke pa avstandet till A R (1,5
km) och de kostnader det skulle medféra vara alltfor ingripande. Risken for lukt, med

de skyddsatgarder som redan foreslagits av bolaget, ar mycket liten.

Skyddsatgarder for reducering av lukt vid substrathantering
De villkor om skyddsatgarder och egenkontroll som foreskrivits for verksamheten
genom den dverklagade domen innebdr att de hansynskrav som uppstélls i miljébalken

avseende forsiktighet och lokalisering ar uppfyllda.

Anlaggningen har designats med olika typer av forsiktighetsatgarder, vilka &r
anpassade till respektive substrats benagenhet att avge lukt, for att ta hand om
eventuell luktolagenhet. Avfall fran slakterier, hushall och livsmedelsindustrin har en
storre ben&genhet att skapa luktolagenhet &n groda och vaxtrester. Den dominerande
ravaran kommer vid aktuell anlaggning vara godsel. Inslag av industriella biprodukter
och avfall kommer alltid vara i minoritet. Substrat i form av slakteriavfall, avfall fran
fiskberedning samt fettavskiljarslam kommer att lagras i tata tankar dar eventuell
franluft avleds till luktreducerande filter, t.ex. kolfilter. Lastningen fran fordon till tank
sker med slang som kopplas med tét koppling, t.ex. en s.k. mejerikoppling. Substratet
kommer sedan att pumpas till hygieniseringstankar och vidare till rétkammare, vilket

ar en helt sluten process.

Godselbrunnar kommer vara forsedda med ”lossningstratt” som 1 sin tur har ett
vattenlds, vilket innebar att det endast &r en liten yta av godsel, cirka 30-50 cm?, som &r
kommunicerande med omgivningen. Konstant undertryck kommer att rada och

anlaggningen kommer att vara ansluten till kolfilter.

Aktivt kol kommer att anvandas i anlaggningens bada filter, men om det visar sig att
béattre teknik finns tillganglig finns mojlighet att andra det valet. Bolaget &r vl
fortroget med skrubberteknik i uppgraderingsanlédggningen. Vid installation av
uppgraderingsanléaggning kontrolleras bl.a. pH-véarde och tryck.
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Inkommande substrat kan delas in enligt foljande.

Substrattyp Flytande/fast Lagringsalternativ Skyddsatgard
(se nedan)

Groda Fast Platta 3
Vaxtrester Fast Platta 3
Godsel Flytande Brunn samt platta 1&2

och fast
Slaktavfall Flytande Tank 1
Fettavskiljar- Flytande Tank 1
slam
Mejeri Flytande Tank 1
Veg. Flytande Tank samt platta 1&2
industriella och fast

biprodukter

Totalt berdknas den arliga mangden substrat till 72 000 ton, varav 50 000 ton
flytgddsel, 7 000 ton fastgddsel, 11 000 ton gronmassa och spannmalsavfall samt
4 000 ton restprodukter fran livsmedelsindustrin. Provlass av nya avfallsslag kommer

att testas tekniskt och luktmassigt innan bolaget ingar avtal om leverans.

Foljande skyddsatgarder har foreslagits for att ta hand om eventuella luktolagenheter

fran dessa typer av substrat.

1. Gdodsellastningsbrunnen och tank for lagring av flytande substrat kommer
anslutas mot luktreducerande utrustning,

2. Substrat som kan ge upphov till lukt ska forvaras under tackning,

3. Endast korttidslagring pa anlaggningen, kontinuerlig luktrondering for att
upptacka eventuell lukt snabbt och darmed satta in omgaende atgarder,

4. Hygieniseringstankar med luktreducerande filter, alternativt kommer
hygieniseringstankar komma att integreras i ett slutet system,

5. Bolaget kommer nyttja processkemikalier som tillsatts i rotkammaren for att
binda merparten av biogasens svavelvéte i biogddseln for att minska risken for
luktolagenhet och belastningen pa luktreducerande utrustning. Detta &r sarskilt
viktigt avseende slaktavfall, som innehaller mycket svavel,

6. Biogddselbrunn kommer vara utrustad med gastéatt tak samt uppsamling av

biogas mot rotkammare,



SVEA HOVRATT DOM M 10424-13
Mark- och miljééverdomstolen

7. Ventilationsluft fran gasuppgraderingen kommer vara ansluten mot kolfilter.

Lokalisering

Méangden gddningsamnen och tidpunkt da dessa far laggas pa akrarna ar reglerade i
sérskild ordning for de lantbrukare som berors och tillsyn bedrivs av behdriga
myndigheter. Huruvida det biogddsel som kommer att produceras vid den ansokta
verksamheten bor, ska eller far laggas ut pa de landomraden som A R namner &r

inte foremal for provning i detta mal.

Till plats for verksamheten valdes Roséng eftersom platsen har minst antal hushall
inom en radie av 500 meter vid en jamforelse med Sjukalla och Gromossen. Rsang
har ocksa mark som &r skogsbekladd, vilket ger mojlighet att spara traridaer som kan
vara ett skydd mot paverkan pa landskapsbilden och skydd mot omgivningspaverkan i

form av bl.a. buller.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Nykopings kommun (ndmnden)

Namnden &r i grunden positiv till att tillvarata energiinnehallet i gédsel och annat
organiskt avfall genom att utvinna biogas och darmed kunna ersétta fossilt bransle med
fornyelsebart. Det forekommer dock alltjamt stora problem med lukt vid andra redan

byggda biogasanlaggningar.

Basta tillgangliga teknik ska anvandas for att forhindra lukt. Om sa sker kan
verksamheten bedrivas pa den ansokta platsen. Bolagets val av teknik ar inte forenligt
med kraven pa BAT. Med den valda tekniken och med endast nagra hundra meter till
narboende kommer det sannolikt att bli stora problem med lukt. Kombinationen av

kolfilter och skrubber har fungerat daligt vid andra biogasanlaggningar.

Namnden har foreslagit att ett tillagg ska goras till villkor 8 med foljande lydelse. Det
ska finnas parallella system for rening av luktande gaser. Vid byte av filtermassa i ett
filter, ska de luktande gaserna ledas genom filtermassan i ett annat filter.
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Namnden har vidare foreslagit foljande tillagg till villkor 9. Senast tre manader innan
anlaggningen borjar byggas ska bolaget redovisa forslag till teknik i enlighet med BAT
for att begransa lukt fran anlaggningen. Valet ska motiveras utifran vilka typer av
substrat som kommer att anvandas och erfarenheter fran luktreducering vid andra
biogasanlaggningar eller motsvarande anlaggningar dar man reducerar lukt.
Reningsteknikens effektivitet pa utslapp av metan respektive svavelvéte ska redovisas
samt hur detta ska kontrolleras. Mojligheter att installera efterrétkammare eller
motsvarande ska ocksa redovisas. Redovisningen ska lamnas till
Miljoprdévningsdelegationen/tillsynsmyndigheten for foreskrivande av eventuellt

ytterligare nodvandiga villkor.

Namnden har ocksa anfort att villkor avseende utslapp till vatten bor omfatta krav pa
att eventuell utgaende olja fran uppgraderingsanlaggningen ska tas om hand sa att
oljan inte nar omgivningen samt att verksamhetsomradet ska forses med tat yta innan

verksamheten startar.

Exempel fran Skovde

Miljéenheten har varit i kontakt med Miljésamverkan Ostra Skaraborg om en
biogasanlaggning i Skévde. Anlaggningen ligger cirka 200 meter fran narmaste
granne. Man tar emot avfall fran slakteri och mejeri for rotning. Det kommer i ledning
direkt till rétkammaren. Omfattningen ar lika stor som den ansokta verksamheten vid
Jonaker i ton substrat raknat. Vid anlaggningen i Skévde har man slutna system och en
mottagningshall for avlastning av substrat. Utgaende luktande faser fran bufferttankar
och rétkammare renades fran borjan i biofilter och gaser fran
uppgraderingsanlaggningen renades i kolfilter. Det upptacktes efter start av
anlaggningen att filtren inte var anpassade efter gasernas innehall av svavelvéate och
fukt. Svavelvatet har t.ex. sankt pH i biofiltret sa att det har slutat fungera. Kolfiltret
har i forsta hand absorberat vatten och slappt forbi luktande &mnen. Bolaget har nu
installerat en serie filter — katalytiskt kolfilter och biofilter — och pa senaste tiden har
man inte haft nagra klagomal om lukt. Man har nu ocksa bra kontroll pa vilken halt av
svavelvate som kommer ut ur kolfiltret sa att man vet nar det maste bytas. Utslappen

av avgaserna sker vidare pa en hogre héjd an tidigare.
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Exempel fran Orebro

Miljoenheten har pratat med miljokontoret i Orebro om biogasanlaggningen som drivs
av bolaget i samma stad. Anlaggningen ar nagot storre i omfattning an den planerade
vid Jonaker. Man anvander i huvudsak vegetabiliskt substrat som lagras i tankar. Fast
avfall lagras pa platta. Ensilage lagras i plastkorvar”. Ndrmaste grannar &r nagra
friliggande villor 500 meter séder om anldggningen. De ligger inte i vindriktningen,
men ndr vinden legat pa at det haller har de lidit mycket av lukten. Det finns dven
bostader pa en kilometers avstand, pa andra sidan en skogsrida, dar man storts av lukt.
Det som framforallt har varit problem &r uppgraderingen av gasen. Man har tidigare
haft kolfilter efter skrubbern och det har inte fungerat. Man var tvungen att byta filtret
en gang per manad. Vid byte behdvs parallella system annars luktar det en vecka. Nu
anvander man istéllet s.k. Regenerative Thermal Oxidation, RTO, dar de luktande
gaserna forbranns och det fungerar bra. Det far betraktas som BAT. Ett annat
luktproblem &r en damm, som fran borjan var tankt att samla upp dagvatten. Nu samlar
den vatten aven fran upplagsytor for substrat. Om substratrester blir kvar pa ytan fors
de med nederbérd till dammen och ger en lukt som av svingddsel. Bolaget har blivit
béttre pa att samla upp substratrester, sa det ar inte ett lika stort problem nu. Enligt
tillsynsmyndigheten har det tagit fem ar att fa ordning pa anlaggningen och under tiden
har flera narboende kéant sig tvungna att flytta dérifran. Bolaget har anvéant sig av
daliga losningar som man sedan har varit tvungen att ge upp for dyrare och battre
teknik. Dessutom har tillsynsmyndigheten uppméarksammat utslapp av olja fran
uppgraderingsanlédggningen, som inte redovisats i ansokan. Tidigare gick oljan till en
oljeavskiljare som snabbt fylldes och maste tommas ofta. Nu har man installerat en

olje-skimmer.

Exempel fran Katrineholm

Miljoenheten har varit i kontakt med miljokontoret i Katrineholm. Anldggningen i
kommunen ligger i ett jordbruksomrade med narmaste grannen pa knappt 100 meters
avstand. Grannfastigheten ar uppkopt av bolaget. Verksamheten producerar

4 000 000 m* gas av 90 400 ton substrat. Man anvander fast kycklinggddsel, flytande
svingodsel, flytande fettavskiljarslam, avrens fran spannmal och drav som substrat.

Problemen pa anlaggningen &r bl.a. lukt, liknar ruttna &gg och hundbajs, men ocksa att
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den planerade separationen av rotresten (i en flytande kvaverik del och en annan
fastare fosforrik del) inte fungerar. Lukten kommer bl.a. fran
uppgraderingsanlaggningen och fran lagertankar for godsel nar denna rérs om. Néar
gddsel ska hygieniseras blandas den fasta i den flytande och da lyfts lock fran
behallarna av och lukten kommer ut. Det finns reningsutrustning for luften fran
godselbehallarna. Tillsynsmyndigheten uppger att gasen aven tar sig igenom de lufttata
taken over godselbehallarna. Fran uppgraderingen renas utgaende gas i kolfilter. Filtret
byts ofta, oftare &n vad som var planerat fran bérjan. Eftersom nytt substrat hela tiden
matas in i rétkammaren och rotrest hela tiden matas ut kommer allt substrat inte att
vara rétat nar rétresten gar ut fran kammaren. Det medfor att en del metan avgar fran
rotresten utanfor rotkammaren. Tekniken uppfyller inte de krav som kan stallas.
Efterrotkammare &r nodvandig. Lagringen av de fasta substraten har inte heller haft
tillrackligt mycket utrymme. Det har man fatt komplettera i efterhand. Uppvarmningen
sker med hjalp av fastbranslepanna som ocksa fatt klagomal. Det gar dessutom at
mycket vatten i processen, sa man har fatt kora vatten till anlaggningen och aven
pumpa vatten fran Forssjosjon. Uppgraderingsanlaggningen fylls pa med cirka 20 liter
olja i veckan. Det gar sedan ut en del spillolja fran anlaggningen. Man har nu
installerat en skimmer for att ta hand om oljan. | Katrineholm har det skett flera
utslapp och lackage av bade godsel och hydraulolja vid anlaggningen som lett till att
man fatt grava ur marken for att sanera spillet. Det &r viktigt att hardgora alla ytor
inom anlaggningen for att kunna samla upp spill. Verksamheten drivs sju dagar i
veckan och transporter gar ocksa sju dagar i veckan. Det har inte blivit fem dagar, som

det var sagt i ansokan.

Den planerade anlaggningen vid Jonaker

Vid den planerade anlaggningen vid Jonaker finns den narmaste byggnaden pa nagra
hundra meters avstand och ytterligare nagra pa 600-800 meters avstand i
vindriktningen. Den storsta delen substrat ska enligt ansokan vara gddsel och resten
kan vara olika typer av organiskt avfall fran olika branscher — bl.a. slakt- och
mejeriavfall. Man uppger i handlingarna fran 30 januari 2014 att flytande substrat ska
lagras i tank och anslutas till luktreducerande utrustning dar bolaget foresprakar aktivt
kolfilter. Kolfilter n&mns dven som luktreducerande 16sning for gasuppgraderingen. |
de ursprungliga ansokningshandlingarna finns ocksa angett att dagvatten fran
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hardgjorda ytor ska ledas till en damm som vid anlaggningen i Orebro. Om den
modellen valjs, maste detta skotas pa ett bra satt for att luktproblem inte ska uppsta —
precis som i Orebro. Om olja kommer att slappas ut fran uppgraderingsanlaggningen,

som vid anlidggningen i Orebro, framgar inte av handlingarna.

Namndens bedémning

Avstandet till narmaste grannar vid den planerade anlaggningen vid Jonaker &r litet,
utifran de erfarenheter av luktstérningar som tillsynsmyndigheterna i Skévde, Orebro
och Katrineholm noterat vid tillsyn. Att anvénda kolfilter for att reducera lukt efter
uppgradering med vattenskrubberteknik, som bolaget namner i handlingarna fran

30 januari 2014, har tillsynsmyndigheterna for anlaggningarna i Skévde och Orebro
redan domt ut. Det kan inte beddmas vara basta mojliga teknik. Denna otillrackliga
I6sning har ocksa bidragit till att narboende har sett sig tvungna att flytta fran omradet i

Orebro.

Det befaras att om bolaget aterigen bygger en anldaggning, utan att anvanda sig av de
erfarenheter som bolaget och andra aktorer fatt av redan i drift tagna anlaggningar,
kommer resultatet att bli detsamma som pa andra platser i Sverige — ar av luktproblem

for nérboende som i varsta fall ser sig tvungna att flytta.

Den ansokta verksamheten kan inte tillstyrkas mot bakgrund av verksamhetens
planerade lokalisering vid Jonaker och den nu redovisade tekniken for reducering av
lukt. Om verksamheten ska kunna tillatas, maste det forst utredas ordentligt infor start
vilken typ av substrat som kommer att anvandas och vilken halt av t.ex. vatten och
svavelvate de avgdende gaserna darmed kommer att fa. Utifran detta bor det redovisas
vilken typ av reningsutrustning man planerat och vilken reningseffekt den utrustningen
kan ge. Aven nér det galler material, som vilken tackning som behallare for godsel ska
ha for att inte slappa ifran sig metan och lukt, maste man dra lardom av befintliga
anlaggningar och anvanda en fungerande teknik fran borjan. Anlaggningen ska
anvanda sig av basta méjliga teknik. Mojlighet till efterrétning bor utredas, sa att sa
mycket metan som mdjligt hamnar i fordonsgasen och inte lacker ut i atmosfaren. Alla
system som gar att tita ska vara tata och ska inte behéva 6ppnas for pafylining.
Mojlighet att bygga in eventuell avlastning i inomhushall bor ocksa utredas. Innan
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verksamheten startar ska det finnas tillrackligt med lagringsutrymmen for fast substrat
och de ska vara tdckta om det finns risk for lukt. Det finns inget behov av provisoriska
foreskrifter utan det viktiga ar att BAT anvands redan fran start. Nar det galler krav pa
parallella system har det pa biogasanlaggningen i Orebro varit nddvandigt att byta
kolfilter efter uppgraderingsanlaggningen en gang per manad och det har, enligt
tillsynsmyndigheten, tagit upp till en vecka att byta filter. Aven i Katrineholm tycks
filtret ha bytts ofta.

Forbrukningen av vatten bor ocksa utredas sa att det finns tillracklig tillgang till vatten.
Uppvarmning med brénslen som kan lukta mycket, t.ex. halm, ska undvikas i narheten
av bostéder. Spillolja fran uppgraderingsanlaggningen maste kunna tas omhand sa att
oljan inte nar dag- eller spillvattensystem. Hela ytan for verksamheten, dér det kan
forekomma spill, ska tatgoras for att eventuellt spill och lackage ska kunna tas

omhand.

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig i malet.

Bolaget har i anledning av namndens yttrande anfort i huvudsak féljande. Da
tillstandsprocessen dragit ut pa tiden har manga erfarenheter dragits sedan ansokan
lamnades in, vilket medfor att ansokningshandlingarna inte speglar vare sig
organisation eller de nya rutiner som kommer att anvéandas vid anlaggningen. En
omfattande omorganisation av bolaget har dven skett sedan ansokan lamnades in. Detta
medfor att tidigare problem vid anlaggningarna i Katrineholm och Orebro inte ska fa
den tyngd vid prévningen som ndmnden anser. Det finns viktiga skillnader mellan den
planerade anlaggningen och anlaggningarna pa dessa orter. Koncernens anlaggning i

Lidk6ping har inte haft nagra klagomal.

Den nérmaste byggnaden som ndmns ligger cirka 350 meter norr om den planerade
verksamheten. De uppgifter som bolaget tagit del av gor gallande att denna byggnad ar
obebodd, men att den tidigare har hyst aretruntboende. Narmaste 6vrig bostad ligger pa

500-600 meters avstand fran verksamheten.
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Bolaget avser att hardgora alla korytor, vilket minskar risken for intrangning i mark
och spill samt &ven for haveri. Det spill som forevarit i Gvriga verksamheter ar
huvudsakligen haveri pa hydrauloljeslangar pa transportfordon som externa aktorer
nyttjar for transport av substrat och biogas/biogddsel. Bolaget avser inte att hardgora
hela verksamhetsomradet da det skulle innebara en omdéjlig hantering av dagvatten vid
10- respektive 100-arsregn samt dven innebara en risk for skada pa utrustning och

6versvamning av anldggningen med utslapp som foljd.

Den metod for reducering av lukt fran de olika anlaggningsdelarna och som redovisats
i ansdkningshandlingarna utgor basta mojliga teknik. En biogasanlaggning skiljer sig
fran andra industrianlaggningar pa sa vis att den ravara som matas in i anlaggningen ar
avgorande for mangden amnen som avgar i gasform. De erfarenheter som bolaget
dragit fran andra anlaggningar samt den planerade utformningen av den ansokta
verksamheten, inklusive valda substrat, gor att bolaget anser att valda skyddsatgarder
ar basta tillgangliga teknik sett till den risk for omgivningspaverkan som foreligger. De
substrat som kommer att anvandas har redovisats och regelmassigt gors

laboratorieanalys av det substrat som ska anvandas.

Nar det galler parallella system motsétter sig bolaget ett krav pa sadana eftersom byte
av filtermassa endast bedoms ske nagra ganger per ar och ett byte endast tar cirka tre
timmar. Det ar inte miljoméassigt motiverat eller ekonomiskt rimligt att stalla ett sadant
krav. Namndens krav pa utformning av villkor 9 behovs inte eftersom villkoren 6-9
redan har en formulering som fyller samma funktion. Bolaget ar dock inte fraimmande
for att vidare utreda fragan om BAT for luktreducering genom prévotid med
nuvarande villkor 6-9 som provisoriska foreskrifter. Detta kan dock vara olampligt
eftersom skyddsatgarder for lukt ar sa starkt forknippade med tillatligheten att ett

provotidsforfarande kan anses vara uteslutet.

Vad galler avlastningshall poangteras att en sadan inte minskar risken for lukt eftersom

dorrarna av naturliga skal inte kommer vara stangda kontinuerligt.

Mangden metan som avgar till atmosfaren fran den biogddsel som produceras minskas

om s.k. efterrétning genomfors. Istéllet 6kar dock halten ammoniumkvéve i utgaende
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biogddsel. Trenden gar dock mot langre uppehallstid i rotkammare, vilket minskar
risken for metanslip. Den planerade verksamheten kommer att avpassas for att fa ut sa
mycket biogas som mojligt ur det substrat som gar in i rétkammare. | viss man far
detta anses vara sjalvreglerande da bolaget av naturliga skal vill fa mesta mojliga
utbyte av ingaende substrat och detta kommer leda till tillrackliga uppehallstider i
rétkammare for att tillgodose miljobalkens krav pa god hushallning av ravaror och

ovriga hansynsregler.

Bolaget kommer att installera en kompressor som ser till att ndgon avgang av olja fran
uppgraderingsanlaggningen inte uppstar. Bolaget motsatter sig inte att ett villkor med
innebdrden att eventuellt oljespill fran uppgraderingen ska omhénderas och atar sig att
installera oljeavskiljare for att omhanderta oljefororenat vatten fran uppgraderingen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen gor i huvudsak ingen annan bedémning i fraga om
verksamhetens tillatlighet &n den som underinstanserna gjort. Lokaliseringen av

verksamheten uppfyller saledes de krav som kan stallas enligt miljobalken.

En viktig faktor for risken for uppkomst av luktstorningar ar vilka substrat som
anvands for produktionen av biogas. Godsel, vaxtrester och liknande avfall medfér
typiskt sett mindre risker for lukt an avfall fran exempelvis bearbetning av kott och
fisk. For att begransa riskerna for uppkomst av storande lukt ska darfor tillstandet
utformas pa sa sétt att andra avfallsslag an godsel, vaxtrester m.m. som &r mer riskabla
ur ett luktperspektiv far anvandas forst efter test i anlaggningen och darefter
godkannande av tillsynsmyndigheten. Test av nya avfallsslag bor fa genomforas pa det
satt som bolaget angett, men rapport fran ett sddant test maste ges in till
tillsynsmyndigheten inom en vecka fran det att testet gjordes och myndighetens
godkéannande ska kravas om dessa avfallsslag ska fa tas in i produktionen. | enlighet
med kraven i 22 kap. 25 a 8§ miljébalken bor samtliga avfallsslag som omfattas av
tillstandet anges i domen. Av domslutet och bilaga B till domen ska framga dels vilka
avfallsslag som omfattas av tillstandet, dels vilka av dessa som maste testas och

godkannas sarskilt av tillsynsmyndigheten innan de far tas in i reguljar produktion.
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Nar det galler fragan om parallella system vid byte av kolfilter finner Mark- och
miljooverdomstolen att det finns utrymme att stalla krav pa ett sadant system med stod
av den foreskrift om delegation som &r kopplad till villkor 8. Foreskriften bor
formuleras sa att det tydligt framgar att tillsynsmyndigheten har mojlighet att meddela

villkor om parallella system vid byte av kolfilter.

Bolaget har atagit sig att installera oljeavskiljare for att omhanderta oljeférorenat
vatten fran uppgraderingsanlaggningen. Ett villkor om detta &r miljoméassigt motiverat
och ska darfor tas in i tillstandet. For att sakerstalla att oljeavskiljaren &r ratt
dimensionerad och att den underhalls pa ett riktigt sétt bor halten olja i vattnet fran
oljeavskiljaren kontrolleras inom ramen for det kontrollprogram som enligt villkor 20 i

Miljoprovningsdelegationens beslut ska finnas och foljas.

| Gvrigt finner Mark- och miljo6verdomstolen inte skal att gora nagra andra
beddmningar an de som underinstanserna har gjort. Det som anforts i Mark- och
miljooverdomstolen medfor inte heller skal for att &ndra de tidigare avgorandena pa

annat an enligt vad som framgar av domslutet.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent, samt tf.

hovrattsassessorn Joel Bjork-Werner.

Foredragande har varit Anna Zilla.
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Bilaga B

Avfall Avfallskod Kommentar

Avfall fran jordbruk m.m. | 02 01

Slam fran tvattning och 020101

rengoring

Vévnadsdelar fran djur* 02 01 02

Véxtrester 020103 Ensilagerester,
lagerskadad spannmal
m.m.

Godsel 02 01 06 Spillning och urin fran

djur, naturgédsel m.m.

Annat avfall* 02 01 99

Avfall fran bearbetning och | 02 02
beredning av kott, fisk och
andra livsmedel av
animaliskt ursprung*

Slam fran tvattning och 020201
rengoring*
Vavnadsdelar fran djur* 02 02 02 Slaktavfall m.m.

Material som ar olampliga | 02 02 03
for konsumtion eller
beredning*

Slam fran 0202 04 Fettavskiljarslam m.m.
avloppsbehandling pa
produktionsstallet*
Annat avfall* 02 02 99

Avfall fran bearbetning och | 02 03
beredning av frukt,
gronsaker, spannmal, tliga
oljor, kakao och tobak;
tillverkning av konserver;
tillverkning av jast och
jastextrakt, bearbetning och
jasning av melass

Slam fran tvattning, 020301 Potatisskal m.m.
rengoring, skalning,
centrifugering och
separering m.m.
Konserveringsmedelsavfall* | 02 03 02

Avfall fran vatskeextraktion | 02 03 03

Material som ar olampliga | 02 03 04
for konsumtion eller
beredning
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Slam fran 02 03 05
avloppsbehandling pa
produktionsstéllet
Annat avfall* 02 0399
Avfall fran 02 04
sockertillverkning
Kalciumkarbonat som inte | 02 04 02
uppfyller uppstéllda krav
Slam fran 02 04 03
avloppsbehandling pa
produktionsstéllet
Annat avfall* 02 04 99
Avfall fran tillverkning av | 02 05
mejeriprodukter*
Material som &r olampliga | 02 05 01 Felkdrningar, mj6lk och
for konsumtion eller gradde med utganget
beredning* datum m.m.
Slam fran 02 05 02 Flotationsslam m.m.
avloppsbehandling pa
produktionsstallet*
Annat avfall* 02 0599
Avfall fran bagerier och 02 06
konfektyrfabriker
Material som &r oldampliga | 02 06 01
for konsumtion eller
beredning
Konserveringsmedelsavfall* | 02 06 02
Slam fran 02 06 03
avloppsbehandling pa
produktionsstéllet
Annat avfall* 02 06 99
Avfall fran produktion av 02 07
alkoholhaltiga och
alkoholfria drycker (utom
kaffe, te och kakako)
Avfall fran tvéttning, 020701
rengoring och mekanisk
fragmentering av ravaror
Avfall fran spritdestillation | 02 07 02
Avfall fran kemisk 020703
behandling
Material som ar olampliga | 02 07 04

for konsumtion eller
beredning

17
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Slam fran 020705
avloppsbehandling pa
produktionsstéllet
Annat avfall* 02 07 99

18



gﬁ% NACKA TINGSRATT

Mark- och miljddomstolen

KLAGANDE
1.JC
2.TC
3. TLC
4.GF
5.AG
6.AJ
7.GJ
8.MJ
9.JL
10. AL
11.JL
12.JR
13.M R
14.PR
15. AR
16.L S

MOTPARTER

DOM MA&l nr M 3855-12

2013-10-28
meddelad i
Nacka Strand

1. Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
2. Swedish Biogas International Stigtomta AB

Ombud for2: DD

SAKEN

Tillstand till produktion av biogas pa fastigheten Nykoping X

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Sédermanlands lans beslut 2012-05-29 i &rende nr 551-5268-2011,

se bilaga 1

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avvisar G Fs, J Rs, M Rs och P Rs

yrkanden om erséttning.

2. Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandena i 6vrigt.

Dok.ld 283349

Postadress
Box 1104

Besoksadress

Augustendalsvagen

131 26 Nacka Strand 20

Telefon Telefax Expeditionstid
08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 3855-12
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Swedish Biogas International Stigtomta AB (Swedish Biogas eller bolaget) ansokte
om tillstand till uppférandeoch drift av en biogasanlaggning med tillhérande
uppgraderingsanlaggning inom fastigheten Nykoping X. Lansstyrelsen i
Sddermanlands lan, miljoprévningsdelegationen, lamnade genom beslut den 29 maj
2012 bolaget tillstand till den ansokta verksamheten. Villkorens narmare utform-

ning framgar av miljéprévningsdelegationens beslut, se bilaga 1.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
JC, TC,TLCoch AG (JC m.fl) har, som de far forstas, yrkat att

beslutet ska upphévas.

GF JR,MRochPR
(G F m.fl.) har, som de far forstas, yrkat att beslutet ska upphéavas. Vidare har
G F yrkat erséttning med 500 000 kr avseende minskat fastighetsvarde.

>

J,GJ,MJochLS (A Jm.fl) har, som de far forstas, yrkat att beslutet ska

upphavas.

=

och J L har, som de far forstas, yrkat att beslutet ska upphavas.

J L har yrkat att beslutet ska upphéavas.

A R har, som han far forstas, i forsta hand yrkat att beslutet ska upp-havas och i
andra hand att tillstandet ska villkoras med att utslappen fran anlagg-ningen ska

vara luktfria.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lan (lansstyrelsen) och Swedish Biogas har bestritt

andring.
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UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sin respektive talan har parterna anfort sammanfattningsvis féljande.

J C mAl.

Fastigheten Y ligger ca 600 meter fran anlaggningen. Flera fastighetsmaklare har
samstammigt uppgett att en anldggning i nérheten av ett bo-stadshus har en
negativ effekt vid en eventuell forsaljning och minskar vardet av-sevart.
Anlaggningen kommer ocksa att ge upphov till lukt, 6kad tung trafik och flugor.
Bostadshuset har renoverats for ett langsiktigt boende och mycket pengar har

lagts ned pa detta.

G F m.fl.
Den lukt och téta trafik som anldggningen kommer att ge upphov till innebér att

det inte kommer att finnas nadgot marknadsvarde kvar for huset pa Z.

A J mAl.

Pa grund av besvarande och otrevlig lukt borde biogasanlaggningen ligga langt bort
fran bebyggelsen. Turistnaringen, sasom Rinkeby Gardsbutik, kommer att paverkas
negativt av anlaggningen. Tursitnaringen bestar i att laga mat och guida pa garden.

| gardsbutiken séljs delikatesser och kvalitetsmat.

Den valda platsen ar rik pa fornlamningar. En lampligare lokalisering borde vara pa
de inblandade gardarnas brukningscentrum dar det luktar godsel och djur alternativt
vid Alberga. Dér &r det glesare bebyggelse och darmed mindre oldgenheter for nér
boende och foretag.

ALochJL

Det ar svart att veta att de villkor som galler for lukthanteringen verkligen efterlevs

och om de kommer att hjdlpa mot olagenheterna. Det bor klargéras hur man kan pa-
verka verksamheten och eventuellt stoppa driften om den inte lever upp till atagan-

dena for en luktfri drift. Det bor dven klargoras vart man ska vénda sig om besvar
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uppkommer sa att eventuella synpunkter inte behandlas som oskaliga klagomal fran

grannar utan att de som beslutar kommer ut och luktar pa plats.

JL

Swedish Biogas uppforde aren 2009-2010 en biogasanlaggning i Orebro pa vilken
klagomal framstallts om kraftig lukt. Likasa har det patalats problem med lukt fran
bolagets anldggning i Katrineholm.

Av Boverkets allmanna rad framgar att avstandet fran en avfallsanlaggning ska vara
minst 500 meter till nd&rmaste bebyggelse. Swedish Biogas har i sin ansékan endast
ett hushall berors eftersom den ar beldgen ca 300 meter fran den planerade anlagg-
ningen. | Naturvardsverkets handbok 2003:4 med allménna rad till 2 kap. 3 § miljo-
balken anges att ett lampligt sakerhetsavstand till boende kan vara langre an 500
meter om boende finns i forharskande vindriktning. Avstandet till J Ls fastighet ar

ca 750 meter och mestadels 6ppet landskap.

Inom en radie pa 2 000 meter fran den planerade anlaggningen bor idag 600-800
personer. Dartill kommer de fritidsboende. Miljékonsekvensbeskrivningen har i
alternativet “Rosing” inte tagit hinsyn till de boende i omradet pa det sétt som
Naturvardsverket gett uttryck for i handboken. Flera personer kan vittna om lukt-
spridning pa tva kilometers avstand.

Luktstorningar likt de som drabbats de boende kring Swedish Biogas anldggning i
Orebro kommer sannolikt dven att paverka fastighetsvardet pa fastigheterna belagna
i anlaggningens narhet. Det &r i sig ett skal for att placera biogasanlaggningen dar sa

fa hushall som mojligt kommer att paverkas.

Trots papekanden fran Miljokontoret i Orebro kommun har bolaget inte kommit till
ratta med problemen vid anlaggningen i Orebro. Miljénamnden i Orebro kommun
har ocksa beslutat om miljosanktionsavgift for underlatenhet att i forvag anmala om

installation av kéldmedieaggregat. Miljokontoret i Katrineholms kommun har
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beslutat om att vacka atal mot Swedish Biogas for dvertradelse av transportvillkor
och bolaget pabdrjat anlaggningsarbete utan erforderligt tillstand. | ett avgorande
fran Mark- och miljédomstolen, som géllde bolagets planerade anlaggning i
Skarpnack, har konstaterats att bolaget inte borde meddelas tillstand. Det torde

sta klart att bolaget vid upprepade tillfallen, trots tillsagelser och sanktionsavgifter,
inte klarar av att folja villkor i meddelade tillstdnd. Bestammelsen i 16 kap. 6 §

miljobalken borde darfor vara tillamplig dven i detta fall.

Av Swedish Biogas hemsida framgar att bolagets grundare, den tidigare respektive
nuvarande verkstéllande direktoren samt andra personer verksamma inom bolaget
kéant varandra i manga ar fran olika befattningar i Linkopings kommun och olika
kommunala bolag. De torde vl kanna till varandras egenskaper och kompetensniva.

De storsta aktiedgarna i moderbolaget ar ocksa styrelsemedlemmar i bolagen.

De har pa detta vis under aren haft en omfattande insyn i bolagen. Fa andringar

har skett i styrelserna under de senaste aren. Inom bolaget finns atskilliga anstéllda
och befattningshavare som varit insatta eller delaktiga i de problem som varit under
aren. Informationen torde inte vara ny for bolaget som i samband med sin nyliga
genomgang av bolaget far antas ha kartlagt vem som varit inblandad och i vad
under aren. Sammanfattningsvis kan det konstateras att bolaget efter verkstallande
direktorens avgang i princip har kvar samma personal och befattningshavare samt
samma styrelse och agare varfor nagon reell férandring i bolaget knappast kan sagas
ha skett. Om bolaget framover kommer till ratta med de langvariga problemen i
verksamheten kommer under alla omstandigheter kunna beddmas forst avsevért

langre fram i tiden.

Det stalls langtgaende krav pa att utdvande bolag har en klar reglerad ordning for
hur man ska tillse att lagar och regler pa miljorattens omrade efterlevs. Med hansyn
till vad som framgar i 8 kap. 4 § fjarde stycket aktiebolagslagen samt lagens
forarbeten (se prop. 1997/98:99) och mot bakgrund av vad Swedish Biogas har
anfort avseende att de allvarliga bristerna har pagatt i flera ar maste sta klart att
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styrelsen brustit i sin skyldighet att se till att rutiner och funktioner som verkar
kvalitetssakrande funnits. Under alla omsténdigheter &r det uppenbart att bolagets
syn pa ansvar skiljer sig fran gallande ratt och att styrelsen inte haft rutiner for att
utvardera och dvervaka den verkstallande direktoren. Av lagkommentaren framgar
aven att styrelsen fortlopande ska forvissa sig om att den till vilken uppgiften dele-

gerats ar lamplig for uppgiften.

Ett bolags styrelse har ett absolut ansvar att tillse att tillrdckliga kontrollsystem finns
for verksamheten och att den verkstallande direktérens arbete foljs upp. Det kan inte
ha undgatt styrelsen de svéara problem som funnits vid anlaggningen i Orebro. Dessa
problem har ocksa uppméarksammats i den process som pagatt betraffande bolagets
tankta anldggning i Skarpnack. Styrelsens ansvar foljer av aktiebolagslagen.

De problem som forekommit vid Swedish Biogas andra anlaggningar ar relaterade
till sjalva bolaget och inte till den forra verkstallande direktoren. Detta framgar av
foljande faktorer. — Styrelsen och dgaren har varit i princip desamma de senaste
aren, inget har andrats i denna del efter den verkstéallande direktorens avgang. De
har under aren haft att utdva tillsyn dver verksamheten/verkstéllande direktoren och
har inte funnit skal att ingripa. — Chefer och andra med hogre befattning, vilka kant
till och deltagit i den bristfalliga driften genom aren kvarstar oférandrade. — Brister
inom verksamheterna har fortsatt efter den verkstéallande direkt6rens avgang. Som
exempel kan namnas nya otillatna utslapp, luktstorningar och brister i egenkontroll.
— Trots att bolaget Iange vetat om att nérboende lider av deras verksamheter samt att
verksamheterna dven orsakat materiell skada i form av vardeminskning av fastig-
heter och fuktskada pa en fastighet har inte de narboende erbjudits kompensation

for de gangna arens lidande.

Betraffande den planerade anldggningen i Skarpnack bedomde Mark- och miljoover-
domstolen att anlaggningen inte kunde tillatas med hansyn till de luktproblem som
kunde bli en foljd. Mark- och miljoéverdomstolen ansag att ett paverkansomrade om

tva kilometer skulle beaktas. | nu aktuellt fall har Swedish Biogas aldrig upplyst om
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att ett s& omfattande omrade kan bli paverkat av lukt. Atskilliga fastigheter skulle bli
drabbade. Detta, sammantaget med de tva tidigare grova felbedémningarna bolaget
gjort, gor att den slutsatsen dras att bolaget antingen brister i kompetens att bedéma
eventuella storningar eller att bolaget inte vill medge risken for storningar. Vidare
visar Mark- och miljééverdomstolens bedomning om paverkansomradet under alla
omstandigheter att det av Boverket rekommenderade avstandet om 500 meter mellan

bostad och avfallsanlaggning bor foljas. Avstandet i Jonaker ar alldeles for kort.

AR

Vattenfall drev islutet av 1980-talet en forsoksanlaggning med en halmférbrannings-
panna pa Rallinge gard. Anlaggningen skulle sta for uppvarmningen utav svinhus,
bostader samt tork- och verkstadsutrymmen. Anldggningen kunde endast anvandas
under tva dagars drift. Redan vid provstarten noterades att réken fran anlaggningen
letad sig in i svinhusen. Djuren stressades kraftigt. Flera suggor kastade sina foster.
Over 100 grisar blev svans- och 6ronbitna. Totalt dog och avlivades ca 20 djur. Vid
kontakt med SMHI framkom att det behdvdes en 50 meter hég skorsten for att und-
vika problemet med roken. Under en period anvandes akrar vid Larslund som flyg-
falt for bl.a. segelflyg. Segelflygare som passerade 6ver Rallinge fick manga ganger
nodlanda pa akrarna pa grund av nedatriktade luftstrommar och ingen termik for
uppatvindar. Om en biogasanlaggning skulle uppforas i naromradet, ca 1 600 meter
fran Rallinge gard och i den forharskande vindriktningen, kan detta allvarligt stora

den planerade svinproduktionen eftersom grisar ar kansliga for fraimmande lukter.

Pa Rallinge gard sker dven uthyrning av bostader och en stugby. Uthyrningen av
bostaderna och stugorna kan forsvaras pa grund av de frammande och oangenama
lukter och dofter som regelbundet sprids fran en biogasanlaggning. Bostaderna ger
arligen en intakt om 480 000 kr och stugorna 950 000 kr. Intékterna &r ett vasentligt
bidrag till gardens drift.

Den tidigare anvisade platsen for anlaggningen i Gromossen ar ett avsevart battre

alternativ eftersom det vid Gromossen pa ett avstand pa 5 500 meter finns endast en
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sommarstuga i den forhdrskande vindriktningen. I det nu aktuella alternativet finns
det inom ett avstand pa 2 500 meter ca 35 boende och i Jonaker, ca 1 200 meter fran
anlaggningen, bor det ca 800 personer. Jonaker & med sin placering i en dalgang av
Kildalen speciellt kansligt for kall, fallande, luft och darmed luftens innehall av
frammande gaser och fororeningar. Jonakers lage medfor att platsen &r mycket
kallare an de omgivande hogre beldgna platserna runt samhallet. Vintertid kan

temperaturskillnaden vara upp till 10 grader.

Lansstyrelsen

Som de narboende har papekat kan biogasanlaggningar ge upphov till lukt. For den
biogasanlaggning som Swedish Biogas nu har meddelats tillstand att driva har det
foreskrivits villkor gallande lukt. Tillsynsmyndigheten har ocksa getts majlighet at
vid behov foreskriva ytterligare villkor for att motverka luktolagenheter. Dessutom
har bolaget atagit sig att endast tillata korttidslagring av ravara inom anlaggningen,
att rotkamrarna forses med onlinematning for att undvika driftstérning samt att de
underhallsarbeten som kan skapa luktproblem inte utfors vid olamplig vindriktning
samt fredag eller annan helgdag. Dessa forsiktighetsmatt sammantaget borde hindra

luktolagenhet fran anlaggningen.

De narboende har aven under prévningen tagit upp handelsen med nedatgaende
vindar pa 1980-talet. SMHI har yttrat sig om detta och da framfort att det aktuella

omradet inte torde vara mer utsatt av nedatgdende vindar an andra platser.

Swedish Biogas

Biogasanlaggningen i Orebro driftsattes 2009. Anlaggningen ligger i anslutning till
den kommunala avfallsanlaggningen. Luktoldgenheter har rapporterats. Luktkallan
ar dels avfallsanldggningen, dels den 1 ha stora lagringsytan for ensilage som finns
pa biogasanlaggningen. Pa den planerade biogasanlaggningen i Stigtomta kommer
det inte att byggas en lagringsyta. Motsvarande luktoldagenheter kommer darfor inte

att uppsta.
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I Lidkdping driftsattes en biogasanldggning 2011 och som &r av samma storlek som

anlaggningen i Orebro. | Lidk6ping byggdes inte ndgon lagringsyta och det har inte

rapporterats nagra luktolagenheter. Anlaggningen i Lidkoping ligger ca 1 000 meter

fran ett villaomrade som dessutom ligger i den forharskande vindriktningen.

Biogasanlaggningen i Katrineholm driftsattes 2010 och den nu planerade anléaggnin-

gen kommer att skilja sig fran denna pa foljande punkter.

Ventilationsluft fran gasuppgradering kommer vara anslutet mot kolfilter.
Hygieniseringstankar &r anslutna mot slutna rétkammare istallet for att ha
andningsror till omgivningsluft.

Gadselinlastningsbrunn och tank for lagring av flytande substrat kommer
att anslutas mot luktreducerande utrustning.

Biogddselbrunn kommer att vara utrustad med gastatt MPG-tak samt

uppsamling av biogas mot rotkammare.

Foérutom de nu ndmnda anlédggningarna har flera biogasanlaggningar driftsatts. For

varje nybyggd anlaggning utvecklas och férfinas teknikval och design. Exempelvis

drivs foljande anldggningar utan oldgenhet.

Odensviholm biogasanlaggning driftsattes 2009 samt producerar el och
varme av 19 000 ton gddsel och ensilage per ar.

Lidkdping biogasanlaggning driftsattes 2011 och producerar fordonsgas

av 60 000 ton vegetabiliska ravaror per ar.

Hagelsrum biogasanlaggning driftsattes 2011 samt producerar el och varme
av 24 000 ton godsel och ensilage per ar.

Bralandas tva biogasanlaggningar driftsattes 2012 samt producerar el och
varme av 50 000 ton gddsel och ensilage per ar.

Av 8 kap. 29 § aktiebolagslagen framgar att den verkstallande direktoren skoter den

I6pande forvaltningen i ett bolag enligt styrelsens riktlinjer. Sa lange inte styrelsen

tar Over den lI6pande forvaltningen ar den verkstéllande direktdren ansvarig for verk-

stallandet av alla beslut. Det aligger inte styrelsen att detaljkontrollera verkstallande

9
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direktorens verkstallighet eftersom styrelsen da har dvertagit verkstalligheten. |
den historik och brister som aberopas av J L utgor dessa misstag och brister

uteslutande felaktigheter i verkstélligheten av styrelsens beslut.

Styrelsen har beslutat om investeringar i biogasanlaggningar pa underlag fran verk-
stéllande direktdr och andra medarbetare i foretaget. De underlag och rapporter som
forekommit har aldrig pa nagot vasentligt sétt avvikit fran vad styrelsen kunnat for-
vanta sig och krava. Styrelsen har fatt kannedom om erhallna miljétillstand och

investeringsobjekten har presenterats som val i linje med lamnade tillstand.

Rapporter och drift och verksamhet har ocksa skett i vederborlig ordning och nagon
vetskap eller anledning till misstanke om felaktigheter eller brister i hantering av
biogasanlaggningarna har inte funnits. Den tidigare verkstéllande direktdren hade
den erfarenhet och den kunskap som erfordrades for att verkstélla styrelsens beslut,
vilket knappast heller ifragasatts. Det kan inte goras gallande att verkstalligheten av
besluten vari av sadan art att styrelsen skulle ha lagt sig i hur upphandlingen och
projekteringen av biogasanldggningarna skulle ske, inte heller hur driften av anlégg-

ningarna skulle skétas. Darmed har styrelsen fullgjort sin uppgift.

Felaktigheterna som har uppdagats har t.ex. bestatt i avvikelser fran lamnat miljo-
tillstand av rent teknisk karaktar eller transporter av gas pa otillatna tidpunkter,
vilket ar typiska verkstallighetsfragor som helt avilar den verkstallande direktoren
och dvriga till vilka den verkstéllande direktdren har delegerat uppgifterna. Felaktig-
heter av detta slag kommer inte styrelsen till kinnedom forrén felet eller bristen
redan ar ett faktum. Vare sig styrelseordféranden eller 6vriga ledamoter har nagon
praktisk mojlighet att kontrollera verkstélligheten och har normalt inte heller

kompetensen att gora sa.

Betraffande bedomningen om vandel enligt 16 kap. 6 § miljobalken hanvisas till
Mark- och miljééverdomstolens dom den 25 juni 2013 i mal nr M 10187-12.
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DOMSKAL

Ersattning for minskade fastighetsvarden

Mark- och miljédomstolen kan prova endast de fragor som behandlas i det
overklagade beslutet. De av G F m.fl. framstallda yrkandena om erséttning for
minskade fastighetsvarden kan inte provas inom ramen for det har malet.

Yrkandena ska darfor avvisas.

Kan tillstand nekas med hanvisning till tidigare skotsamhet?

Den forsta fragan som mark- och miljédomstolen har att ta stallning till & om
tillstand enligt bolagets ansokan bor nekas med stod av 16 kap. 6 & miljobalken.
Dér sags att tillstdnd kan véagras den som inte fullgjort sina skyldigheter enligt

tidigare tillstand eller underlatit att soka nddvandiga tillstand.

Svea hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, har nyligen tagit stéllning till

om Swedish Biogas pa grund av bristande vandel kunde nekas tillstand till

en biogasanlaggning, se MOD 2013:26. | det avgorandet uttalade Mark- och
miljooverdomstolen bl.a. att de olagenheter och eventuella missforhallanden
som patalats nar det géller bolagets anlaggningar pa andra platser i Sverige inte
ar sadana att de bor leda till att tillstand kunde vagras bolaget pa den grunden.

| det hér fallet har det, nar det galler fragan om skotsel m.m. av bolagets anlagg-
ningar pa andra platser i Sverige, forts fram i allt vasentligt samma omstandigheter
som de som aberopades i 6verinstansens avgorande. Det har inte framkommit nagot
som ger anledning for mark- och miljodomstolen att i det har malet bedoma fragan
om bolagets skdtsamhet pa nagot annat satt an Mark- och miljoéverdomstolen har
gjort i sitt avgorande. Det ansokta tillstandet kan alltsa inte nekas med hanvisning
till 16 kap. 6 § miljobalken.



12

NACKA TINGSRATT DOM M 3855-12
Mark- och miljodomstolen

Lokaliseringen

Den andra fragan som mark- och miljédomstolen har att ta stallning till & om
lokaliseringen av biogasanlaggningen uppfyller kraven i 2 kap. 6 8 miljobalken.

| bestammelsen sags att for all verksamhet ska véljas en sadan plats att &ndamalet
kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon.
De krav som kan stallas pa val av plats for en verksamhet galler i den

utstrackningen det inte kan anses orimligt att uppfylla det (2 kap. 7 § miljobalken).

Nar en provningsmyndighet bedomer om en verksamhet kan tillatas pa platsen
har det betydelse bl.a. vilka alternativa lokaliseringar som kan finnas samt
omfattningen och karaktaren av de stérningar som verksamheten kan ge upphov
till i omgivningen. Nar anskan géller nyetablering av en biogasanldggning finns

det anledning att sarskilt beakta risken for luktolagenheter.

Av aktmaterialet framgar att det inom en radie om tva kilometer fran den valda
platsen bor mindre &n 1 000 personer. Detta kan jamforas med forhallandena i
rattsfallet MOD 2013:26, dar den valda lokaliseringen avsag ett omrade dar det

bor 30-40 000 personer. Jamforelsen till trots behdver man i det hér fallet inte rakna
med nagra olagenheter pa ett sa stort avstand; det egentliga paverkansomradet torde
vara betydligt mindre. Miljoprovningsdelegationens villkor nr 6-9 samt beslutet om
delegation, som ger tillsynsmyndigheten befogenhet att foreskriva ytterligare villkor
for att komma tillrdtta med eventuella luktoldgenheter, innebdr sammantaget att
olagenheter kan begransas till en godtagbar niva. Mot den bakgrunden konstaterar
mark- och miljddomstolen att den plats som angivits som huvudalternativ — RGsang
— for med sig att endast ett litet antal narboende riskerar att utsattas for storningar.
De alternativa platserna som redovisats i lokaliseringsutredningen framstar ur ett
olagenhetsperspektiv inte som mera lampliga an Rosang. Det far alltsa anses visat
att det nu inte finns nagon annan lokalisering dér verksamheten kan bedrivas med

mindre intrang for manniskors halsa och miljén.
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Villkor om att utslappen fran anlaggningen ska vara luktfria
A R har begart att tillstandet ska villkoras med att utslappen fran

anlaggningen ska vara luktfria.

Som angetts ovan har tillstandet forenats med langtgaende villkor (nr 6-9). Dartill
har tillstandmyndigheten bemyndigats att meddelat ytterligare villkor for att komma
tillratta med eventuella luktolagenheter. Det har inte framkommit nagot skal for

att ytterligare skarpa villkoren eller foreskriva ytterligare forsiktighetsmatt.

ARs yrkande i den hér delen kan darfor inte vinna bifall.

Sammanfattning

Yrkandena om ersattning kan inte prévas i detta mal. Tillstand kan inte nekas med
hanvisning till 16 kap. 6 § miljobalken. Den valda platsen uppfyller de krav som
kan stallas enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Vad klagandena har anfort i dvrigt
paverkar inte denna bedémning. Det finns inte heller nagot annat skal for att

miljoprévningsdelegations beslut ska upphavas. Overklagandena ska allts avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 18 november 2013. Prévningstillstand kravs.

Inge Karlstrom Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sarskilda ledamoterna Goran Andersson
och Peter Aslund. Enhélligt. Féredragande har varit beredningsjuristen Alexandra
Venander.





