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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljénamnden i Ockeré kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med &ndring av mark- och miljodomstolens dom ska faststélla
bygg- och miljonamndens och lansstyrelsens beslut och avsla ILs anstkan om

strandskyddsdispens.

Naturskyddsforeningen Ockerd har yrkat att ILs ans6kan om

strandskyddsdispens ska avslas.

IL har motsatt sig klagandenas yrkanden om &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Den vastra delen av 6n
har undantagits som hemfridszon vid lansstyrelsens strandskyddsoversyn 2002, medan
den Ostra delen har fortsatt strandskydd och ska darmed inte anses tillhéra
hemfridszonen. Efter lansstyrelsens beslut om anpassat strandskydd sa har s6kanden
olovligen byggt en ateljé och ett storre bryggdéck pa ca 150 kvadratmeter som forsetts
med ett antal pallkragar fér odling, utemaébler, bat samt diverse battillbehdr inom det
strandskyddade omradet. Utan dessa olovliga byggnationer ar omradet inte
ianspraktaget och darmed saknas sarskilda skal for dispens. Det &r inte den aldre
brygganordningen mot seglarskolan till som privatiserar utan de byggnationer som
stkanden olovligen uppfort inom strandskyddat omrade. Avstandet mellan Bjorko och
nu aktuell 6 ar ca 30 meter. Det &r fullt mojligt for allméanheten att beséka omradet,
som ocksa ar det enda i narheten med strandskydd, vilket talar for en restriktiv
dispensgivning. Bebyggelsen langs kusten &r traditionellt tat, varfor hemfridszonen blir
mindre. Att havda en hemfridszon om 6070 meter &r inte rimligt. Med ett sadant
resonemang skulle mycket stora delar av kusten privatiseras och det skulle inte vara
mojligt att ha stigar eller végar i anslutning till strandndra fastigheter eftersom risk for
insyn da foreligger. Arendet ar principiellt viktigt eftersom det, om den 6verklagade
domen star fast, kommer att innebéra att man kan fa dispens pa grund av att marken &r

ianspraktagen genom att forst olagligt utoka sin hemfridszon och sedan héavda denna
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som ny hemfridszon. Genom att godkénna en dispens pa sadana grunder kommer

strandskyddslagstiftningen att urholkas.

Naturskyddsforeningen Ocker6 har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.
Pa den aktuella 6n har ett flertal hus byggts pa mark som inte omfattas av strandskydd.
Nagra av dem, speciellt det som kallas boningshus, ar mycket hdga jamfort med
normalhus i skargarden. Att denna hoga hojd, och darmed den vidstréackta utsikten fran
dversta vaningen, skulle vara ett sarskilt skal till en vasentligt stérre hemfridszon an
normalt kan inte vara korrekt. Ett sadant synsatt skulle vasentligt &ndra synen pa hur
hemfridszoner utformas i framtiden och vasentligt minska skyddet for strander i
Sverige. Det havdas i mark- och miljédomstolens domskal att man bara kan ta sig till
det strandskyddade omradet pa 6n med bat eller genom att simma. Sa lar det vara i hela
Sveriges skargard om det inte finns bro eller farjeforbindelse. Vidare ar kajakpaddling
mycket populart i skargarden runt Géteborg. Det strandskyddade omradet i fraga ar

1 396 kvadratmeter. Manga fastigheter i den tattbebyggda bohuslanska skérgarden &r
betydligt mindre &n sa, och det finns manga andra strandskyddade omraden som inte &r
storre. Mark- och miljodomstolens dom skulle kunna tolkas som att ytor i
storleksordningen 1 500 kvadratmeter ar for sma for att omfattas av strandskydd, vilket

helt strider mot nuvarande réttsuppfattning.

IL har till stod for sin talan anfort sammanfattningsvis foljande. Den aktuella
byggnaden ar avsedd for forrad och delvis hantverk. For att inte stora grannen i norr
har byggnaden placerats direkt soder om ett befintligt trad, som under sommarhalvaret
till stor del skymmer forradet. Byggnaden &r placerad precis innanfor gransen till
strandskyddet och har matten 6 x 4,2 meter. Det har tidigare funnits en forradsbyggnad
ca 10 meter langre osterut. Den aktuella delen av fastigheten har sedan mycket lang tid
varit ianspraktagen som tomt och utgor pa grund av insynsrisken helt klart en
nodvandig hemfridszon. Sarskilda skél for strandskyddsdispens foreligger darfor enligt
7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken. Det allménna intresset ar i detta fall mycket
vagt. Tillgangen till orérda strander inom Ockeré kommun ar synnerligen god, inte
minst i naromradet. Det nu aktuella skaret utgor en helt negligerbar del av kommunens
strander och saknar pa grund av beskaffenhet och lage intresse for allméanheten. Det

har sdledes inte visats att skalen for den inskrankning i
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egendomsskyddet som en végrad dispens innebar ar vare sig relevanta eller tillrackliga.
En végrad dispens uppfyller alltsa harigenom inte proportionalitetskravet. En vagrad
dispens skulle utgdra ett brott mot artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till

Europakonventionen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn i malet.

En dispens fran strandskyddsbestammelserna forutsatter att det finns sarskilda skal. |

7 kap. 18 ¢ § miljobalken raknas de omstandigheter upp som far beaktas som sarskilda
skal. Som en ytterligare forutsattning for dispens foljer av 7 kap. 26 8 miljobalken att
dispensen ska vara forenlig med strandskyddets syfte. Av 7 kap. 13 § framgar att syftet
med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet pa land och i
vatten. Enligt forarbetena géller strandskydd i samma utstréackning vid strander som
utnyttjas endast i liten omfattning for det rorliga friluftslivet (prop. 2008/09:119 s. 99).
En inskrankning i enskilds ratt far enligt 7 kap. 25 § miljobalken inte ga langre an vad
som kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Bestimmelsen innebar att
det vid prévningen ska goras en intresseavvéagning dar hansyn dven tas till enskilda
intressen (a. prop. s. 104). Den medfor inte en méjlighet att meddela dispens med
beaktande av andra omstandigheter dn de som anges i 7 kap. 18 c-d 88 miljébalken. |

detta mal aktualiseras inte 18 d §.

Den ostra delen av fastigheten Bjorké X omfattas av strandskydd. Bostadshusen pa
fastigheten ar placerade utanfor det strandskyddade omradet. Pa gransen och inom det
strandskyddade omradet har en komplementbyggnad om ca 20 kvadratmeter samt ett
tradack uppforts. IL har i efterhand ansokt om strandskyddsdispens for byggnaden.
Som underinstanserna papekat tas vid prévningen inte hansyn till att byggnaden

redan har uppforts.

IL har som skél for dispens gjort gallande att den plats som dispensen avser redan
har tagits i ansprak pa ett satt som gor att den saknar betydelse for
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strandskyddets syften. Exempel pa tillampning av denna dispensgrund ar bebyggelse
inom en etablerad hemfridszon eller tidigare beslutad tomtplats, eller uppférande av en
ersattningsbyggnad for samma andamal som en befintlig eller nyligen avlagsnad
byggnad (a. prop. s. 105). Hur stor hemfridszonen ska anses vara beror pa

forhallandena i det enskilda fallet.

Vid synen kunde Mark- och miljodverdomstolen konstatera att det var oundvikligt att
passera de befintliga bostadshusen pa néra avstand for att till fots na det
strandskyddade omréadet. Aven om en sadan passage méjligen inkraktar pa
bostadshusens hemfridszon star det klart att det strandskyddade omradet &r tillgangligt

fran vattnet saval med bat som till fots vintertid nar isen lagt sig.

Marken inom det strandskyddade omradet pa fastigheten kan i huvudsak karaktariseras
som opaverkad hallmark med fri sikt mot bostadshusen. Med beaktande av avstandet
till bostadshusen, samt att det strandskyddade omradet inte uppfattas som privatiserat,
anser Mark- och miljééverdomstolen att den plats dar komplementbyggnaden uppforts
inte omfattas av bostadshusens hemfridszon. Inte heller medfor de bryggor som finns
inom det strandskyddade omradet att omradet ar ianspraktaget. Den omstandigheten att
det ndgon gang i tiden funnits en byggnad pa ungefar samma plats innebér inte heller
att marken &r ianspraktagen, eftersom det inte visats att den byggnaden nyligen har
avlagsnats. Mark- och miljooverdomstolen delar darfor lansstyrelsens bedémning att
platsen dar komplementbyggnaden uppforts ar tillganglig for allménheten.
Komplementbyggnaden med tillhdrande tradack utvidgar det privatiserade omradet i
en inte obetydlig omfattning och avhaller allméanheten fran tilltrade. Det foreligger
darmed inte sérskilda skal for dispens pa den grunden att omradet for den sokta
atgarden redan skulle vara ianspraktaget. Nagra andra sarskilda skal for att bevilja
dispens foreligger inte. Omstandigheterna r inte heller sddana att ett avslag pa
ansOkan strider mot proportionalitetsprincipen. Overklagandet ska darfor bifallas och

mark- och miljédomstolens dom ska upphavas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Vibeke Sylten, referent, tekniska
radet Carl-Gustaf Hagander samt hovréattsradet Malin Wik.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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Bygg- och miljonamnden i Ockerd kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l&n beslut 2013-06-26 i drende nr 505-25971-
2012 E, se bilaga 1

SAKEN
Nekad dispens for strandskyddet for byggnation av komplementbyggnad
pa fastigheten Bjorko X i Ockeré kommun

DOMSLUT
Med &ndring av Bygg- och miljondamndens i Ockeré kommun beslut 2012-06-12, §
33, och lansstyrelsens beslut beviljar mark- och miljédomstolen

strandskyddsdispens for den befintliga forradsbyggnaden.

Dok.ld 244698

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

IL har yrkat att Mark- och miljddomstolen, med undanréjande av underinstansernas
beslut, beviljar dispens fran strandskyddet for den sokta atgarden. Han har anfort
samma skél som hos lansstyrelsen och lagt till féljande. Oavsett nér det tidigare
forradet pa on revs utgor hela skaret en nédvandig hemfridszon pa grund av
narheten till bostadshuset och den direkta insynen. En jamférelse med mera
tatbebyggda omraden i skargarden ar inte adekvat, da varje fall skall bedémas
utifran omstandigheterna i respektive fall. Lansstyrelsens beslut framstar som starkt
schabloniserat och saknar varje forsok till den nyanserade bedémning som kravs,
vilket leder lansstyrelsen helt fel. Sa ar det aktuella lilla omradet pa Bjorko X inte
det enda med strandskydd i ndarheten som anges i beslutsskélen, tvartom. Séder om
farjelaget pa Bjorko, alltsd omedelbart norr om det aktuella skéret, finns ett orort
strandomrade av 200 meters langd och norr om férjelaget ar hela 6stra sidan av
Bjorké med en langd av ca 4,5 km helt orérd. Det finns alltsa en extremt god
tillgang pa ordrda strander i omradet. Detta innebar att det allménna intresset av det
lilla skaret tvart emot lansstyrelsens pastaende far betecknas som tamligen

obefintligt.

Bygg- och miljénamnden star fast vid sitt beslut att inte bevilja strandskyddsdispens

och har anfort foljande. Det &r den som férvéarvar en fastighet som ar skyldig att
undersoka vilka forutsattningar som géller for fastigheten, se jordabalkens
bestammelser. Anpassat strandskydd for Ockeré kommun beslutades av
lansstyrelsen i jun 2002, alltsa ca tva ar innan IL kopte till den aktuella delen av
fastigheten. Bygg- och miljéndmnden anser darmed att han haft mojlighet att ta del
av- och borde ha kéant till- beslutet. Den byggnad som IL hanvisar till, som enligt
honom visar att omradet ar ianspraktaget, ar inte daterat. Det framgar dock tydligt
att det ar ett gammalt foto. Enligt vagledning fran lansstyrelsen sa racker det i de
flesta fall med ca 1 ar for att ett omrade som tidigare var ianspraktaget ater ska
anses som allemansrattsligt tillgangligt. Det &r darmed bygg- och miljondamndens
bedomning att séarskilda skal for dispens saknas. Eftersom omradet, efter den
grundliga utredningen som foregick 2002 ars beslut om anpassat strandskydd,
fortfarande har strandskydd innebar det att omradet inte &r att
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anse som hemfridzon utan som allemansrattsligt tillgangligt. IL menar att hela 6n ar
att betrakta som tomtplats, vilket innebar ett omréade pé ca 4 500 m?. Enligt
naturvardsverkets handbok 2009:4 "Strandskydd - en véagledning for planering och
provning"” utgdva 2, 2012, rekommenderas att tomtplatser inte dverskrider 1500m?

langs kusten.

Byggnationen utgdrs inte endast av en bod utan ocksd av ett tradack dar
tradgardsmobler, blomkrukor m.m. har stallts ut. Boden ar dven forsedd med
fonster. Tillsammans gor detta att huset latt uppfattas som ett bostadshus, vilket
privatiserar ett omrade i betydligt stérre utstrackning &n en redskapsbod. Det &r inte
forenligt med strandskyddets syfte att successivt utvidga sin privata zon for att
sedan havda att marken ar ianspraktagen och i efterhand anstka om

strandskyddsdispens for redan genomforda atgarder.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade och syn pa fastigheten
Bjorko X den 31 oktober 2013.

DOMSKAL

Tillampliga lagar och bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Inledningsvis vill domstolen klargdra att bedémningen huruvida
strandskyddsdispens kan medges inte tar nagon hansyn till det foérhallandet att IL
redan uppfort den byggnad for vilken dispens soks. Det kan inte heller anses
disproportionerligt att tvingas ta bort en olovligen uppférd byggnad. Prévningen

tar darfor som utgangspunkt att den nu ifragavarande byggnaden inte byggts.

Det strandskyddade omradet sammanfaller med det omrade som genom
fastighetsreglering 6verfordes till Bjorko X vid lantméteriforrattning ar 2004.
Lantméterimyndigheten har, enligt 3 kap 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen,
att préva om en fastighetsreglering motverkar syftet med
strandskyddsbestammelserna. Om syftet motverkas ar fastighetsregleringen otillaten
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och forrattningen ska da stallas in. Lantméaterimyndigheten har daremot ingen laglig
mojlighet att som villkor for forrattningen foreskriva att omradet ska anvandas pa
visst sétt. Att myndigheten under rubriken Redogorelse i forrattningsprotokollet
anfort att “fastigheten skall dven efter markdverforingen vara tillgénglig for
allménhetens behov” saknar dérfor betydelse for bedomningen av huruvida

strandskyddsdispens kan ges i nu aktuellt mal.

Att ett omrade ar det enda (i formellt hanseende) strandskyddade omradet i narheten
kan ofta paverka det allmanna intresset i starkande riktning nar det galler att
bibehalla omradet intakt. Enligt domstolens beddmning gor sig ett sadant synsatt
emellertid inte gallande for det fall omradet kan anses ianspraktaget som tomtmark.
Om omradet anses ianspraktaget har namligen strandskyddets syften — savitt nu ar

ifrdga — redan utslackts.

Vid domstolens syn framkom bl.a. att det inte var mojligt att ta sig ut till det
aktuella omradet utan att inkrakta pa den hemfridszon som galler for bostadshus pa
fastigheten Bjorkd X. Den allménhet som éverhuvudtaget skulle kunna betréada
omradet maste darfor ta sig dit med bat eller genom att simma. Vid synen noterades
ocksa att en brygganordning loper langs det strandskyddade omradets nordvastra
sida. Brygganordningen har funnits pa platsen sedan 1950-talet och ags av
bétklubben Fram och nyttjas enligt avtal med IL. P& den norddstra sidan finns ILs
egna brygganordning. Anordningarna bidrar till intrycket att omradet &r
ianspraktaget. Vid bedémning av fragan om strandskyddsdispens kan medges

bortses fran att det idag foreligger avtal om nyttjande mellan IL och batklubben.

Avstandet mellan bostadshus och stranden &r som mest mellan 60 och 70 meter,
varav endast det omrade om 1 396 kvm som ligger narmast stranden omfattas av
strandskydd. Bostadshusen ligger hogt och med fri sikt till stranden och vice versa.
Med hénsyn till att den begrénsade ytan som omfattas av strandskydd vidare ar
forsedd med den ovannamnda brygganordningen, framstar det som hogst otroligt att

foretradare for den aktsamma allmanheten, sdsom ett led i allemansréatten, skulle ta
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sig iland pa det aktuella omradet. Som lansstyrelsen har anfort ar det normalt att
husen ligger tatt i kustsamhéllen och att hemfridszonen pa sadana platser blir
mindre omfattande. Enligt domstolens mening saknar detta emellertid relevans i ett
fall som detta, med bostadshus som ligger langt fran 6vrig bebyggelse.
Hemfridszonens omfattning far istallet bedomas utifran platsens specifika
forhallanden. Domstolen bedomer darfor att omradet redan ar ianspraktaget pa ett
sadant satt att det inte framstar som tillgangligt for allmanheten. I malet har inte
framkommit nagot som tyder pa att en dispens skulle paverka djur- eller vaxtlivet

negativt. Det finns darfor sarskilda skal att bevilja den sokta strandskyddsdispensen.

Da hela 6n far anses utgora ianspraktaget omrade enligt 7 kap. 18 c¢ § forsta stycket

punkt 1 miljobalken saknas skal att forordna om tomtplatsavgransning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 6 december 2013,

Ove Jarvholm Martin Kvarnback

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Féredragande har varit beredningsjuristen Johan
Erlandsson.





