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SAKEN
Forbud enligt 12 kap. 6 § miljébalken mot stubbrytning och gréavning

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen faststéaller mark- och miljédomstolens dom vad

avser avvisning av yrkandet om intrangsersattning.

2. Mark- och miljoéverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom i 6vrigt
liksom lansstyrelsens beslut 2013-10-07 (dnr 526-6673-13).
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska andra mark- och miljodomstolens dom pa sa vis att, om
domstolen anser att atgarden ska provas enligt 2 kap. 4 8 miljoprévningsforordningen

(2013:251), drendet Idamnas 6ver till Borgholms kommun for férnyad handlaggning.

C W och F W har, som det far forstas, bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stdd for sin talan anfort bl.a. féljande. Lansstyrelsen beddmer att
omstallning av skog till akermark faller under 2 kap. 4 § miljoprévningsférordningen.
Jordbruksverket har bedomt att uppodling ar hela den process som leder till att ett
markslag som inte &r aker dverfors till och tas i bruk som aker. Enligt Skogsstyrelsens
rutin for omlaggning raknas inte avverkning och andra moment som ingar i
omlaggning fran skog till annat andamal till skogsbruk. Lansstyrelsen anser darfor att

arendet ska dverlamnas till berérd kommun for férnyad handlaggning.

C W och F W har till stod for sin talan anfort bl.a. féljande. Prévningsansvaret for
omlaggning av skogsmark till aker faller huvudsakligen pa kommunen. Borgholms
kommun har i ett beslut 2013-03-25 lamnat foreskrifter om forsiktighetsmatt for
uppodling av skogsmarken. De avser att folja dessa forsiktighetsmatt och har darfor
inte Overklagat kommunens beslut. Eftersom kommunen redan tagit ett beslut i d&rendet
kan det inte finnas ndgon anledning att aterforvisa arendet till kommunen utan Mark-
och miljoéverdomstolen har att faststalla kommunens beslut. Skogsmarken som de vill
bereda till akermark, cirka 5,5 ha, &r en sa liten del av det totala skogsomradet att det

varken kan dventyra nyckelbiotoper eller vatmarker.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har i sitt remissyttrande anfort bl.a. foljande. Skogsstyrelsen ar enligt
2 kap. 10 § miljctillsynsforordningen (2011:13) tillsynsmyndighet for vissa atgarder
som faller under 12 kap. 6 § miljobalken — under forutséttning att atgarden kan
klassificeras som en skogsbruksatgard. Med det avses atgarder som framjar skogen
som tillgang och en fornybar resurs samt skotsel av skogen sa att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Avverkning med
anledning av omlaggning av skogsmark till jordbruksandamal kan saledes aldrig
klassificeras som en skogsbruksatgard. Skogsstyrelsen ar darfor inte tillsynsmyndighet
och mark- och miljddomstolen borde darfér inte ha lamnat 6ver &rendet till
myndigheten.

Naturvardsverket har i sitt remissyttrande anfort bl.a. féljande. De aktuella
atgarderna ar inte att betrakta som skogsbruksatgarder, varfor Skogsstyrelsen inte ar
tillsynsmyndighet. Tillsynsansvaret for de i malet aktuella dtgarderna ligger pa den
kommunala ndmnden i enlighet med 2 kap. 4 8 miljoprovningsforordningen, eftersom
uppodling av mark maste anses omfatta hela den process som leder fram till att ett
markslag som inte ar aker 6verfors och tas i bruk som aker. Eftersom atgérden &r
anmalningspliktig ar 12 kap. 6 § miljcbalken inte tillamplig da denna bestammelse
endast galler verksamheter och atgarder som inte omfattas av tillstands- eller

anmélningsplikt enligt andra bestammelser i balken.

Jordbruksverket har i sitt remissyttrande anfort bl.a. féljande. Uppodling av
skogsmark ska anmalas till kommunen enligt 2 kap. 4 § miljoprévningsférordningen.
Uppodling &r hela den process som leder till att ett markslag som inte &r aker 6verfors
till och tas i bruk som aker. Avverkningsmomentet ska visserligen anmalas till
Skogsstyrelsen enligt 14 § skogsvardslagen, men enligt 3 § samma lag finns inte nagot
hinder mot att skogsmark tas i ansprak for annat &ndamal an virkesproduktion varfor
anmalan &r att betrakta som en formsak. Detsamma géller det tillstand som kravs av
Skogsstyrelsen for avverkning i adellovskog enligt 27 § skogsvardslagen.
Provningsansvaret for omlaggning av skogsmark till aker faller darmed i praktiken

huvudsakligen pa kommunen i enlighet med miljoprévningsforordningen. Néar det
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galler omlaggning fran skogsmark till betesmark &ar daremot lansstyrelsen

samradsmyndighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska for en verksamhet eller atgéard som
inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt enligt andra bestammelser i
miljobalken och som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon, en anmélan for
samrad goras hos den myndighet som utovar tillsyn enligt bestammelser i 26 kap. eller

bestdammelser som meddelats med stod av samma kapitel.

Av 9 kap. 6 § miljobalken framgar att regeringen far foreskriva att det ska vara
forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har gjorts anlagga eller driva
miljofarliga verksamheter. Vilka verksamheter som omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt framgar av miljéprévningsférordningen (2013:251). Enligt 2 kap. 4 §
namnda forordning galler anmélningsplikt C for uppodling av annan mark &n
jordbruksmark for produktion av foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion. Av 1 kap. 10 § samma forordning framgar att verksamheten eller
atgarden darmed inte far bedrivas eller vidtas utan att vara anmald till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten &r enligt 1 kap. 2 § den myndighet som
utdvar den operativa tillsynen 6ver verksamheten eller atgarden enligt
miljétillsynsforordningen (2011:13). Nér det galler anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter &r det den kommunala n&mnden som bedriver den operativa tillsynen

(2 kap. 31 § miljotillsynsforordningen och 26 kap. 3 § miljobalken).

Mark- och miljédverdomstolen instdammer i remissmyndigheternas bedémning att med
begreppet uppodling torde i miljoprévningsforordningen avses hela den process som
leder till att ett markslag som inte &r aker éverfors till och tas i bruk som aker.
Omléaggning av skogsmark till aker omfattas darmed av 2 kap. 4 § miljoprévnings-
forordningen. Det innebar att atgarden ska anmalas till den kommunala n&mnden som
darmed ocksa ar behorig myndighet att utfarda de forelagganden om eventuella

forsiktighetsmatt eller forbud som anmalan foranleder.
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C W och F W har uppgett att de avser att andra markanvandningen i omradet fran
skogsmark till &ker. Atgarden omfattas darmed av anmélningsplikt enligt 2 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen. Eftersom 12 kap. 6 § miljobalken endast ar tillamplig pa
verksamheter och atgarder som inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt enligt
andra bestammelser i balken har det inte varit mojligt for lansstyrelsen att med stod av
den bestammelsen utférda ett forelaggande riktat mot C W och F W. Mark- och
miljéoverdomstolen konstaterar vidare att varken lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet i friga om den aktuella atgarden. Overklagandet ska darfor bifallas
pa sa satt att sdval mark- och miljodomstolens dom som lansstyrelsens beslut upphéavs.
Vad galler C W och F W vid mark- och miljédomstolen framstéllda yrkande om
intrangsersattning instammer Mark- och miljodverdomstolen emellertid i mark- och
miljodomstolens bedémning. Mark- och miljédomstolens dom ska dérfoér upphdvas

utom i den del den avser avvisning av yrkandet om intrangsersattning.

Det saknas laglig mojlighet for Mark- och miljoéverdomstolen att lamna 6ver malet till
behorig tillsynsmyndighet. Mark- och miljédverdomstolen erinrar dock om att det &r
verksamhetsutévaren som ansvarar for att bestdammelserna i miljébalken och

tillhérande forordningar uppfylls innan atgarder vidtas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent, och tf. hovrattsassessorn Agneta
Staff.

Féredragande har varit Anders Wallin.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens beslut den 7 oktober 2013 i arende nr 526-6673-13, se bilaga 1

SAKEN
Forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken mot stubbrytning och gréavning

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avvisar C och F W begaran om intrangsersattning.

Mark- och miljddomstolen undanrdjer Lansstyrelsens i Kalmar lan beslut och

lamnar Over drendet till Skogsstyrelsen for fornyad handlaggning.

Mark- och miljodomstolen forbjuder C och F W att utfora ytterligare
stubbrytning och gravning inom skifte 14 pa fastigheten X i Borgholms kommun

fram till dess att Skogsstyrelsen har fattat ett nytt beslut i &rendet.

Dok.ld 269759

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Skogsstyrelsen mottog den 24 augusti 2012 en anmalan om avverkning av ca 5,5

ha skog pa fastigheten X i Borgholms kommun fran F W.

Lansstyrelsen i Kalmar Ian beslutade den 7 oktober 2013 om forbud for C och F W
sedan Skogsstyrelsen informerat lansstyrelsen om anmélan om avverkning av ett

skogsomrade och sant 6ver handlingarna i arendet till lansstyrelsen.

YRKANDEN M.M.

C och F W har overklagat l&ansstyrelsens beslut och anfort bl.a. féljande. I augusti
2012 ansokte de hos Skogsstyrelsen om att fa avverka skog for omlaggning av
skogsmark till annat andamal, namligen att tillskapa ytterligare areal for produktion
av foder till deras mjolkdjursbeséttning. Skogsstyrelsen bekréftade att arbetet fick
paborjas tidigast sex veckor fran det att anmalan inkommit eller tidigast den 5
oktober 2012. Eftersom de inkommit med en anmalan till Skogsstyrelsen, var de av
den tron att Skogsstyrelsen hade meddelat kommunen och l&nsstyrelsen om deras
planer. De horde varken av kommunen eller lansstyrelsen under den period om 6
veckor som angivits i bekraftelsen, och tog det som att deras planer pa nyodling

hade godkants.

Den planerade nyodlingen avser en liten del, 5,5 ha av totalt ca 100 ha, av omradet
Sorby i Borgholms kommun. Omléggningen till akermark &ventyrar varken

nyckelbiotoper eller vatmarker.

De ar i behov av ytterligare akerareal och det saknas for tillfallet mojlighet att kopa
till akerareal i narheten av deras gard, varfor de forsokt hitta andra l6sningar till en

utokning.

Eftersom skogen redan &r avverkad, med Skogsstyrelsens och kommunens
godkannande, maste det vara battre for omradet att de tillats fortsatta med sina

planer pa att fardigstéalla den aker som var tankt fran borjan.
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Avslutningsvis begar de ekonomisk ersattning, om domstolen gar pa lansstyrelsens

linje och inte beviljar dem tillstand till stubbrytning och jordfrasning.

DOMSKAL
Begaran om intrangsersattning enligt 31 kap. miljobalken

Mark- och miljodomstolen prévar som forsta instans en talan om intrangsersattning
enligt 31 kap. miljobalken. Enligt 4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar tillampas i dessa mal vad som &r foreskrivet om tvistemal i allméan
domstol, om inte annat foéreskrivs i den lagen eller annan lag. En begdran om
intrangsersattning enligt 31 kap. miljobalken ska enligt 13 kap. 4 § rattegangsbalken
(1942:740) véackas genom stamning. Sa har inte skett i férevarande mal. C och F W

begaran om intrangsersattning ska darfor avvisas.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Lansstyrelsen har med stdd av 12 kap. 6 8 och 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808)
forbjudit C och F W att utféra stubbrytning och annan gravning inom skifte 14 pa
fastigheten X, som omfattas av F W anmaélan for samrad. Ett stort skogsomrade

inom skiftet har pekats ut som en nyckelbiotop av Skogsstyrelsen.

Fragan i malet ar om lansstyrelsen har varit behorig att fatta beslut om férbud mot

stubbrytning och annan grévning inom skiftet.

Tillsyn regleras i 26 kap. miljobalken. | 1 8§ stadgas att tillsynen ska sakerstélla
syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i
nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de
atgarder som behdvs for att astadkomma réttelse. 1 3 § anges att tillsynen utévas av

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, generallakaren, lansstyrelsen,
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andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) i enlighet med

vad regeringen bestammer.

Enligt 11 § forordningen (1998:904) om anmalan for samrad finns bestammelser
om tillsyn i 26 kap. miljobalken och i miljotillsynsférordningen (2011:13).
Bestammelser om det operativa tillsynsansvar som hoér samman med denna

forordning finns i 2 kap. 4, 8 och 10 88 miljotillsynsforordningen.

Av 2 kap. 10 § 2 miljotillsynsforordningen framgar att Skogsstyrelsen har ansvar
for tillsynen i frdga om avverkning och andra skogsbruksatgarder, i den man
atgarden ar en sadan som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av

skogsvardslagen.

Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska for en verksamhet eller atgard som
inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i
miljobalken och som kan komma att vasentligt dndra naturmiljon, en anmalan for
samrad goras hos den myndighet som utévar tillsynen enligt bestammelser i 26 kap.
eller bestdmmelser som har meddelats med stdd av samma kapitel. Enligt fjarde
stycket samma bestammelse far den myndighet som avses i forsta stycket forelagga
den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for att begransa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga och det ar
nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten férbjuda verksamheten.

Enligt 6 § forordningen om anmalan for samrad ska en anmélan om avverkning till
Skogsstyrelsen aven betraktas som en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §

miljobalken.

F W har ldmnat in en anmélan om avverkning av skog till Skogsstyrelsen. Det
angivna syftet ar att omfora marken till jordbruksandamal. Marken ligger inom ett
omrade med dokumenterat héga naturvarden. Avverkningen kan komma att

vasentligt andra naturmiljon inom det omradet. Atgarden ar
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foljaktligen sadan som avses i 12 kap. 6 § miljobalken. Dartill omfattas den
anméalda atgarden av skogsvardslagen. Atgarden har annu inte avslutats da
stubbrytning och annan markberedning aterstar. Hela den anmalda atgarden &r att
betrakta som en skogsbruksatgard, oavsett syftet att omféra marken till jordbruk.
Det innebér att tillsynsansvaret inte i ndgot skede av det anmélda arbetsféretagets

utforande overgar till annan myndighet.

Av det sagda foljer att Skogsstyrelsen, sasom tillsynsmyndighet, &ar behorig
myndighet att fatta beslut i fragor betraffande atgarder av nu aktuellt slag.
Lansstyrelsen har darmed inte varit behorig att fatta beslut om forbud mot
stubbrytning och annan gravning inom det utpekade omradet. Mark- och
miljodomstolen undanréjer déarfor lansstyrelsens beslut och l&mnar 6ver drendet till

Skogsstyrelsen for fornyad handlaggning.

Med hénsyn till atgardernas irreversibla verkan pa skogsomradet ska atgarderna

forbjudas fram till dess att Skogsstyrelsen har fattat ett nytt beslut i &rendet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427).

Overklagande, med hansyn till mellankommande helgdagar, senast den 27
december 2013.

Cecilia Giese Hagberg Bertil VVarenius

I domstolens avgorande har radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius deltagit. Beredningsjuristen Danijel Randau har varit
foredragande.





