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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen Varmland har i forsta hand yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen
inte ska godkannas och att ansdkan darmed ska avvisas, i andra hand att ansdkan ska
avslas och i tredje hand att drendet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen for

fornyad prévning.

Trafikverket har motsatt sig yrkandena.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen Varmland har i huvudsak anfort foljande. Klarélven, 6vre delen, har i
sin helhet klassats som den skyddade livsmiljotypen ”Storre vattendrag” Natura 2000-
kod 3210. Bibehallna eller forbattrade forhallanden avseende vattenforing och
flodesdynamik utgor enligt Naturvardsverkets vagledning for livsmiljétypen nagra av
forutsattningarna for gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket har ocksa framhallit
att dlvens naturliga meandring utgor en grund for utpekandet av Natura 2000-omradet
Klaralven, dvre delen. Erosionsskyddet syftar till att motverka dlvens naturliga
vattenforing och flodesdynamik och hindra den naturliga meandringen pa den plats dar

erosionsskyddet anldggs.

Omradet ar aven av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljébalken och atgarder som
paverkar meanderloppets erosions- och ackumulationsprocesser bor undvikas.
Klaralvdalen &r vidare ett geovetenskapligt objekt av internationell betydelse framst
med anledning av den l&nga strackan med bundet meanderlopp. Atgérderna har som
syfte att paverka meanderloppets erosions- och ackumulationsprocesser, vilket innebar

att riksintresset kommer att utsattas for en pataglig skada.

Det finns for narvarande ytterligare en ansokan om anldggande av erosionsskydd i
Klaralven hos mark- och miljodomstolen och Trafikverket har i ett tidigt samrad med
Lansstyrelsen meddelat att ytterligare ett inte obetydligt antal erosionsskydd maste
anlaggas i Klaralven. Det torde vara givet att dessa platser langs Klaralven ar mycket

viktiga for de naturliga erosions- och ackumulationsprocesser som utgor grunden for
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alvens meandrande. Eftersom Trafikverket har for avsikt att stoppa erosionsprocessen
pa saval sokt plats som pa flera andra platser, kan det inte finnas nagot tvivel om att
detta pa sikt kommer att medfora stora forandringar av alvens naturliga meandring.
Ansokan kan saledes inte granskas som en enskild verksamhet och fragan om
atgardernas samlade paverkan pa Natura 2000-omradet maste grundas pa en

vetenskaplig analys.

Den miljokonsekvensbeskrivning som bifogats ansokan redovisar inte pa ett
tillfredsstéllande satt alternativa I6sningar och den visar inte heller att den planerade
verksamheten, tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter, inte
kommer att skada den livsmiljo som ar avsedd att skyddas inom Natura 2000-omradet.
Dérfor ska ansokan avvisas. Den komplettering som Trafikverket nu gett in l&ker inte
bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen. Det maste finnas en redovisning av
alternativa metoder, utformningar eller andra liknande satt att na samma syfte. Detta
grundlaggande krav &r inte uppfyllt och miljokonsekvensbeskrivningen kan déarmed
inte godkannas. Trafikverket har negligerat erosionsskyddets effekt pa Natura 2000-
omradet. Det forhallandet att det redan finns andra verksamheter som har en negativ
miljopaverkan &r inte en formildrande omstandighet i forhallande till ytterligare
skadliga verkningar. Den 6kande belastningen behéver i stéllet belysas noggrannare
med hansyn till padgaende verksamheter. Fragan om en komplettering star i proportion
till de foreslagna atgarderna ar ovasentlig da det ar fraga om ett krav som foljer av lag.
Det saknas vidare forutsattningar for att hanvisa till ekonomiska skal for att underlata

att utreda alternativ.

Det &r ostridigt att anlaggande av erosionsskydd utgor en skada pa livsmiljon da dess
naturliga utbredningsomréade och de ytor den tacker kommer att minska. Varje
minskning innebdr att gynnsam bevarandestatus enligt 16 § forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. inte kan bibehallas. Klaralvens naturliga
meandring &r en forutsattning for att bibehalla gynnsam bevarandestatus for naturtypen
”Storre vattendrag”. Syftet med erosionsskyddet ar att forhindra meandringen vilken &r
just en av de givna forutsattningarna for bibehallande av gynnsam bevarandestatus.
Ansokan maste darfor avslas eftersom det ar fraga om en sadan skada som avses i

7 kap. 28 b & miljobalken och nagot tillstand enligt 7 kap. 28 a § inte kan lamnas.
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Detta stallningstagande avser anldggande av ett erosionsskydd utan beaktande av att
fler planeras. Aven om den allmanna vagen som erosionsskyddet avser att skydda &r
ett viktigt allméanintresse saknas det laglig grund for att ta hansyn till detta vid en
bedomning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Enda mojligheten att lamna tillstand ar
med stod av 7 kap. 29 §. Malet maste i sa fall aterforvisas till mark- och
miljodomstolen for fornyad utredning och provning av forutsattningarna for ett sadant
tillstand och da krévs dven att regeringens tillatelse inhdmtas innan tillstand kan

lamnas.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Att det saknas en bevarandeplan for
aktuellt Natura 2000-omrade far inte leda till att lagre krav stélls pa det underlag som
ska ligga till grund for bedémningen av hur omradet paverkas av den planerade
verksamheten. De tillgangliga uppgifterna maste déarfor kompletteras for att leva upp

till kravet pa basta tillgangliga vetenskapliga information.

Strandzoner med naturliga erosions- och sedimentationsprocesser &r en viktig
forutséttning for att upprétthalla gynnsam bevarandestatus for naturtypen ~’Storre
vattendrag”. I laglénta delar och pé finkorniga jordar dir vattendrag tilldts meandra
karaktériseras den naturliga narmiljon av omvaxlande erosions- och
sedimentationspartier med regelbundet blottlagd jord och férekomst av branta
strandbrinkar. Det planerade fysiska ingreppet i strandzonen och pa botten kan ha
negativa effekter pa biologiska faktorer som har stor betydelse for den utpekade

vattenforekomsten och den utpekade naturtypens bevarandestatus.

Erosionsskydd paverkar oundvikligen alvstrandens struktur och ekologiska funktion pa
den stracka som berors. Erosionsskyddet forsamrar lokalt forutsattningarna for flera
hotade arter som ar knutna till strandomraden med aktiv erosion, sasom den rodlistade
och for naturtypen karakteristiska arten daggvide. Den ndmnda arten férekommer i dag
i strandomradet som berors av det planerade erosionsskyddet. Arealen utpekad
naturtyp i ett omrade kan ha viss relevans vid bedémningen av risken for skada,
eftersom utbredningen av berérda naturtyper kan paverka omradets kanslighet och
aterhamtningsférmaga vid paverkan av tillfallig karaktar. For att sékerstalla att skyddet
uppnas langsiktigt maste dock den utpekade naturtypens ekologiska funktioner,
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motstandskraft och formaga att utvecklas pa ett satt som ar gynnsamt for bevarandet
sakerstallas 6ver hela ytan. Permanenta intrang eller kvardréjande negativ paverkan pa
ekologiska processer och funktioner som &r centrala for gynnsam bevarandestatus
maste darfor bedomas som allvarliga. Ett arealméassigt litet intrang som direkt paverkar

en utpekad naturtyp har i praxis beddémts restriktivt.

Utover att det planeras ett flertal ytterligare erosionsskydd paverkas det aktuella Natura
2000-omradet av areella naringar som paverkar vattenkvalitet och naturlig hydrologi i
Klaralven. Klarélvens reglering innebdr vidare att de naturliga erosions- och
sedimentationsprocesserna redan i utgangslaget ar kraftigt storda. Underlaget i malet
redovisar inte denna samlade paverkan pa ett tillrackligt tydligt satt. Ytterligare
paverkan bor bedémas med stor restriktivitet i och med att naturtypen idag har
otillfredsstéallande bevarandestatus och en negativ utvecklingstrend pa biogeografisk

niva.

Det planerade erosionsskyddet bidrar sammanfattningsvis till att forsdémra naturtypens
motstandskraft for forandringar och dess mojligheter till naturlig utveckling, vilket
maste anses utgora en sadan skada som avses i 7 kap. 28 b § miljobalken. Den
utredning som Trafikverket nu har gett in &r av teknisk karaktar och paverkar inte
denna bedémning. Det ar oklart om mark- och miljédomstolen har gjort en fullstandig
prévning enligt Natura 2000-reglerna da en bedémning enligt 7 kap. 28 b §

miljobalken inte har karaktéren av en intresseavvagning.

Trafikverket har i huvudsak anfort foljande. Den ingivna miljokonsekvens-
beskrivningen ér tillracklig for att bedoma om Klaralven och Natura 2000-omradet kan
forvantas komma till skada. De kumulativa effekter som genomférda och planerade
erosionsskydd ger upphov till for Natura 2000-omradet, hur strandskoningar fungerar
pa kort och lang sikt och eventuella effekter i sedimentationsomraden framgar av den
PM som nu getts in. Vad galler samverkan mellan erosionsskydd framgar det att det
vanligen inte férekommer skyddsvard infrastruktur pa sjalva meandernasen och att
erosionsskydden oftast uppfors langs kurvans yttre del, med liten eller mattlig
paverkan pa dlvens morfologi. Under rubriken slutsatser framgar att erosionsskydd
placerat i yttre delen av meanderkurvan har mycket liten inverkan pa angransande
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meanderkurvor dar dlven ar fri att breda ut sig till alvdalens bredd. Vidare framgar att
den minskning av alvdalens bredd som kan uppkomma till f6ljd av erosionsskyddet vid
Téappan ligger val inom den naturliga variationen i &lvdalens bredd och att samverkan
med befintliga erosionsskydd placerade i angransande meanderkrokar &r sannolikt
obetydlig. Det konstateras att paverkan fran den typ av erosionsskydd som planeras i
Tappan, dvs. i meanderkurvans yttre del i en smal &lvdal, &r begransad till en lokal
lasning av strandlinjen och en initial paverkan pa sedimenttransporten under den tid
tvarsnittet anpassar sig till ett nytt jamviktslage. | det fall angransande meanderkurvor
forses med liknande erosionsskydd fungerar de tillsammans pa samma sétt som om
alvdalen gjorts nagot smalare, daremot ar inverkan av det enskilda erosionsskyddet
fortfarande lokal och paverkan pa meanderkurvornas utbredning nedstréms det
erosionsskyddade omradet obetydlig.

Ett Natura 2000-omrade som avser en meandrande dlv medfor séarskilda problem for
omgivningen eftersom omraden som inte berérdes fran bérjan kan komma att paverkas
efterhand om &lvens utbredning andras. Sérskilda avvagningar maste ske efterhand
mellan olika berdrda intressen. Uppfattningen att varje minskning av en skyddad yta
skulle medfora att gynnsam bevarandestatus inte kan behallas ar knappast rimlig. Det
maste istéllet finnas ett visst utrymme for en riskbedémning utifran de kriterier som
anges i 16 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Aven i
lagkommentaren till miljobalken anges i fraga om en riskbedémning enligt

7 kap. 28 b § 1 bl.a. att vad som ar tillaten inverkan pa omradet rimligen maste variera
med hansyn till sddana omstandigheter som typen av livsmiljo, syftet med
omradesskyddet samt omradets storlek och lage. Tillstand antas i varje fall vara mojligt
betraffande smarre ingrepp som inte kan vantas fa betydelse pa langre sikt. Det &r i
aktuellt fall fraga om ett mycket omfattande Natura 2000-omrade. Effekterna av
erosionsskyddet ar vél utredda. Av utredningen framgar bland annat att Klaralvens
meandring i det berorda omradet ar relativt mattlig och meanderkurvorna begransas av
en jamforelsevis smal dlvdal. Erosionsskyddet placeras langst ut i ytterkurvan i en av
meanderbagarna varfor det har mycket liten inverkan pa angransande meanderkurvor.
Den paverkan som kan uppkomma ligger val inom den naturliga variationen i
alvdalens bredd. Natura 2000-omradet paverkas inte mer an rimligen maste fa lov att

accepteras.
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Trafikverket har i Mark- och miljédverdomstolen gett in en PM daterad 2014-05-26
med rubriken ”Kort beskrivning av meandringsprocessen och inverkan av

erosionsskydd” upprattad av Sweco Energuide AB.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken?

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att bedriva en verksamhet som pa
ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Tillstand far enligt

7 kap. 28 b § lamnas endast om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans
med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte (1) kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas, (2) medfor att den art
eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt

kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Vad som ar betydande paverkan ska bedémas med beaktande av malséttningen for
bevarande av omradet som sadant. En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam bl.a.
nar dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta omrade ar
stabila eller 6kande. Aven de sérskilda funktioner som ar nddvandiga for att livsmiljon
ska kunna bibehallas pa lang sikt ska finnas. Bevarandestatusen hos livsmiljons typiska
arter ska darutéver vara gynnsam (16 § férordningen [1998:1252] om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.). Aven en verksamhet som i kombination med andra projekt
riskerar att paverka ett omrade pa ett betydande sétt kréaver tillstand (jfr. prop.
2000/01:111, s 32).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att det inte finns ndgon bevarandeplan
uppréattad for det aktuella Natura 2000-omradet. Bedémningen av vilken paverkan och
eventuella skador som kan fororsakas omradet far darfor goras utifran ovrig tillganglig
information och med beaktande av uppgifter som ingar i de upplysningar som har
lamnats i samband med urvalsprocessen (Europeiska kommissionen, Skotsel och
forvaltning av Natura 2000-omraden: Artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,

s. 34). Av beskrivningen av Natura 2000-omradet Klarélven, évre delen, framgar bl.a.
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att dlvens 80 kilometer langa meandrande stracka &r varldsunik och utgor en process
som ger upphov till en variation av livsmiljoer som skapar gynnsamma forhallanden
for tattingar (passerine birds). Livsmiljéerna ar aven av stor betydelse for flyttfaglar
(Klaralven, évre delen SE0610169). Av Naturvardsverkets vagledning for den
utpekade livsmiljon storre vattendrag framgar att en viktig struktur for dessa
livsmiljoer &r strandzoner med naturliga erosions- och sedimentationsprocesser
(Naturvardsverkets vagledning for svenska naturtyper i habitatdirektivets bilaga 1,
NV-04493-11, EU-kod 3210, Storre vattendrag, s 3). Vidare framgar att den naturliga
narmiljon i laglanta delar och pa finkorniga jordar dér vattendrag tillats meandra
karakteriseras av omvéxlande erosions- och sedimentationspartier med regelbundet

blottlagd jord och férekomst av branta strandbrinkar (a.a. s. 7).

Av den i malet foreliggande miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. foljande. Det
planerade erosionsskyddet ar cirka 300 meter Iangt. Anldggande av erosionsskydd i
slanten ger en direkt negativ effekt pa lokal flora och fauna som lever pa platsen vid
foreslaget erosionsskydd eftersom slanten tacks med stenkross. Atgarden innebér att
nagra nya rasbranter inte kommer att bildas pa platsen. Verksamheten okar darmed
forlusten av tillgangliga miljoer for djur och vaxter som gynnas av pagaende erosion.
For tattingfaglar som backsvala och kungsfiskare, som bygger bo i sandiga slanter, ar
forlusten av tillgangliga boplatsmajligheter ett hot. Vidare paverkas véxten daggvide
negativt eftersom erosionen &r en forutsattning for dess livsmiljé (Miljokonsekvens-
beskrivningen, s. 5 och 28 f.). Backsvala ar enligt Artdatabanken beddmd som néra
hotad och kungsfiskare som sarbar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att anldggande av erosionsskydd innebar en
permanent forlust av en mindre del av de livsmiljéer som &r av betydelse for sarbara
och néra hotade arter. Livsmiljoerna skapas av meandringen, vilket ar den funktion
som har foranlett utpekandet av Natura 2000-omradet. Den sokta verksamheten, i vart
fall tillsammans med andra pagaende eller planerade projekt, riskerar darfor att pa ett
betydande satt paverka skyddade livsmiljoer i Natura 2000-omradet. Verksamheten
kraver darmed tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
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Utgangspunkter for bedomningen av fragan om Natura 2000-tillstand

En verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade far bara tillatas om det star
klart att den &r forenlig med de krav som stélls om att skada inte ska kunna uppsta pa
skyddade livsmiljoer eller att bevarandet av arter inte ska kunna forsvaras pa ett
betydande sétt. Vid prévningen ska det finnas ett underlag som genom bésta méjliga
vetenskapliga information identifierar de olika aspekterna av verksamheten. Med hjalp
av underlaget ska det vara mojligt att forsakra sig om att det berérda omradet inte
kommer att ta skada. En sadan forsakran innebar att det ur ett vetenskapligt perspektiv
inte ska finnas nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kommer att kunna ha en
skadlig inverkan pa omradet. Rader det osékerhet om det berérda omradet kan komma
att skadas ska anstkan om tillstand avslas (se t.ex. EU-domstolens dom den

7 september 2004 i mal C-127/02, Waddenzee).

Finns det underlag som behdvs for en bedémning av om tillstand kan lamnas?

Om en verksamhet kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehalla de uppgifter som behdvs for prévningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 88 miljobalken (6 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken). En
tillstandsansokan ska avvisas pa grund av processhinder om miljokonsekvens-
beskrivningen har sa vasentliga brister att den inte kan utgéra grund for ett
stallningstagande till verksamhetens eller atgardens inverkan pa miljon (jfr. NJA 2009
s. 321).

Tillstand far alltsa lamnas endast om en verksamhet eller atgard ensam eller
tillsammans med andra pagéaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan
skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses skyddas (7 kap. 28 b §
miljobalken). Avgorande for bedémningen av om Natura 2000-omradet Klarélven,
ovre delen kan ta skada ar enligt Mark- och miljééverdomstolen omfattningen och
lokaliseringen av befintliga och planerade erosionsskydd inom omradet. Det &r darfor
nodvandigt att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller sadana uppgifter om de
kumulativa effekterna som gor det majligt att ta stallning till den samlade paverkan
som kan uppsta pa den skyddade miljon (jfr. t.ex. EU-domstolens dom den 21

september 1999 i mal C-392/96, Kommissionen mot Irland). Detta innebér bl.a. att
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underlaget maste ange hur de olika atgarderna sammantaget kan paverka mojligheterna
att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for den utpekade livsmiljon (jfr. 16 §

forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.).

Syftet med de ansokta atgarderna ar att férhindra erosion och darmed att alvens
naturliga meandring ska hejdas. Atgarderna dr séledes specifikt inriktade mot den
meandrande process som ar ett karnvarde for Natura 2000-utpekandet. Mark- och
miljooverdomstolen instammer i Naturvardsverkets bedémning att paverkan pa
ekologiska processer och funktioner som ar centrala for uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus i omradet far anses vara allvarliga och att dven ett arealméssigt litet
intrang som direkt paverkar en utpekad naturtyp som utgangspunkt ska bedémas
restriktivt (se EU-domstolens dom den 11 april 2013 i mal C-258/11, Sweetman). Det
kan ocksa konstateras att Klaralvens naturliga meandring redan ar tydligt paverkad
med hansyn till dlvens reglering. Detta stéller hdga krav pa att underlaget for
skadebedémningen innehaller en tillrackligt djupgaende och omfattande redovisning
av de samlade effekterna pa omradet och att underlaget genom bésta mojliga

vetenskapliga information identifierar de olika aspekterna av verksamheten.

| den i malet foreliggande miljokonsekvensbeskrivningen saknas uppgifter om évriga
befintliga och planerade erosionsskydd inom Natura 2000-omradet forutom att det
anges att erosionsskydden vid Loftet, Snérheden och nu aktuell stracka upptar mindre
an 1 % av hela den meandrande véardefulla strackan. Trafikverket har i Mark- och
miljodverdomstolen getts tillfalle att komplettera miljokonsekvensbeskrivningen med
en beskrivning av de kumulativa effekter som genomférda och planerade
erosionsskydd i Klaralven ger upphov till for Natura 2000-omradet. Av
kompletteringen framgar bl.a. att det i narheten av nu aktuell plats vid Tappan redan

I dag finns befintliga erosionsskydd vid i princip varannan meanderkrok (PM Kort
beskrivning av meandringsprocessen och inverkan av erosionsskydd”, s. 11, figur 9).
Detta forstarker enligt Mark- och miljoéverdomstolen ytterligare behovet av en
heltdckande redovisning av omfattningen och inverkan av befintliga och planerade
atgarder infor den skadebedémning som ska goras innan ett eventuellt tillstand kan
lamnas. Inte heller genom kompletteringen har dock nagra heltackande uppgifter om

befintliga eller planerade erosionsskydd redovisats eller den samlade paverkan pa
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ber6rda livsmiljoer och arter av dessa atgarder beskrivits pa det satt som ar nodvandigt.
Vidare har uppgiften fran lansstyrelsen om att det har hallits tidigt samrad for
ytterligare ett antal planerade erosionsskydd inte kommenterats av sokanden. Mark-
och miljoéverdomstolen delar &ven lansstyrelsens bedémning att miljokonsekvens-

beskrivningen inte pa ett tillfredsstallande sétt redovisar alternativa losningar.

Mark- och miljodoverdomstolen finner mot denna bakgrund att miljokonsekvens-
beskrivningen med tillhérande komplettering har sa vasentliga brister att den inte kan
utgora grund for ett stallningstagande till verksamhetens inverkan pa det aktuella
Natura 2000-omradet. Mark- och miljédomstolens dom ska darfor, utom savitt avser
faststéllandet av provningsavgiften, upphavas och Trafikverkets anstkan avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-01-15

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, Roger Wikstrdm och Asa

Marklund Andersson, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Helen Agah.
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4 Mark- och miljodomstolen 2013-11-28

meddelad i
Véanersborg

SOKANDE
Trafikverket
652 26 Karlstad

Ombud: X

SAKEN
Ansokan om tillstand till utliggande av erosionsskydd langs Klardlven pa vég 62
vid Téappan, soder om Stollet i Torsby kommun

Ao: 135 N: 6693450 E: 406660

DOMSLUT

1) Mark- och miljédomstolen, som godkéanner den i malet ingivna miljokonse-
kvensbeskrivningen, lamnar Trafikverket tillstand enligt 7 kap. 28 a § samt
11 kap. 9 § miljobalken till skydd for vag 62 att pa de i ansokan redovisade fas-

tigheterna lagga ut erosionsskydd langs Klarélven.

2) Arbetena skall utféras i huvudsaklig éverensstimmelse med som anges i doms-

lutet och med vad Trafikverket uppgett och atagit sig i malet.

3) De skadeforebyggande atgarder som anges pa sidan 31 i miljokonsekvenshbe-

skrivningen ska genomforas.

4) Arbetena skall vara utférda inom fem (5) ar fran det att domen vunnit laga kraft

i tillstandsdelen.

Dok.ld 249723

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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5) Tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

6) Ansprak i anledning av of6rutsedd skada far framstéllas inom fem (5) ar fran

arbetstidens utgang.

7) Provningsavgiften faststalls till femtontusen (15 000) kr.
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BAKGRUND

Under 2010 utforde Trafikverket riskanalyser lings Klarédlven i projektet *Vald vag-
stricka’. Vigstrackor med risk for ras eller 6versvamningar pekades da ut och kon-

sekvensanalyser (egendomsskada och personskada, dodsfall) genomfordes. Cirka 5

km soder om Stollet, pa dstra sidan av Klarélven, finns en erosionszon som innebar

risk for att vag 62 kommer att rasa ner i dlven om inga atgarder genomfors.

V&g 62 ar en regional vag med strategisk betydelse for transporter, personer och
gods i nordsydlig riktning i Varmland. ADT &r 760 fordon med 13 % andel tung
trafik. VVagbredd ar cirka 7 meter och skyltad hastighet 80 km/t.

Klaralvens meanderlopp slingrar sig pa berord stracka mellan l6vskogskladda hoj-

der och den bitvis uppodlade dalen.

Klaralven r vid Tappan cirka 130 meter bred. Alven har vid medelvattenflode ett
medelvattendjup cirka 2 meter och ett storsta djup 4 meter cirka 30 meter fran
stranden vid vag 62. Cirka 900 meter uppstroms och cirka 700 meter nedstroms
finns skarpa meanderkrokar dar dlvens bredd minskar till cirka 70 meter. Vag 62
gar nara Klaralven som mot vagen bildar en ytterkurva sa att strémriktningen pekar
mot vagbanken. Erosionen i alvslanten ar pagaende.

ANSOKAN

Yrkanden

Trafikverket, sokanden, har ansokt om tillstand enligt 11 kap. miljobalken till
utlaggande av erosionsskydd langs Klardlven pa véag 62 vid Tappan, sder om
Stéllet i Torsby kommun. Vidare yrkar Trafikverket om tillstand att utfora arbete
inom Natura 2000-omrade och att dispens fran strandskyddet meddelas. Slutligen
ansoker Trafikverket att saval arbetstiden som inom vilken tid som ansprak foran-
ledd av ofdrutsedd skada ska anmalas bestams till 5 ar samt att verkstallighetsfor-

ordnande meddelas.

Till utveckling av sin talan har Trafikverket anfort bl.a. foljande.
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Radighet
Radighet foreligger genom allman vag.

Overenskommelse om markatkomst har upprattats med berérda fastighetségare.

Berdrda sakagare
Sa som sakagare anger Trafikverket agarna till fastigheterna X, Y, Z och

samfélligheten ZZ.

Ersattningsansprak
Ersattning for intrang med mera regleras pa gangse satt i vagarendet.
Nagra ersattningar med avseende pa vattenverksamheten anser Trafikverket inte

skall utga.

Kostnader
Kostnaden for arbeten enligt denna ansokan har beréknats till 3 miljoner kronor.

Vattenrattsliga prévningar
Berord stracka i Klarélven ar inte provad i Vatten- eller Miljodomstolen savitt Tra-
fikverket har kunnat utréna.

Fysiska planer
Projektet berors inte av nagra bestammelser eller planer och star inte i strid med
gallande kommunal 6versiktsplan. Generellt strandskydd galler pa strackan inom

100 meter fran strandlinjen.

Hojdsystem
I ans6kan angivna hojder hanfor sig till rikets héjdsystem RH2000.

Hydrologiska uppgifter
Klarélvens hogvattenyta (HW) har bedomts till + 146 utgaende fran kanda floden
och vattennivaer. 100-arsflodet vid Edforsen, ca 4 mil nedstroms, ar 1295 m3/s (en-
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ligt 6versvamningskartering 2001) och beddms vid Téappan till 1070 m3/s. Medel-
hogvattenflodet (MHQ) &r 416 m3/s (enligt SMHI vattenwebb). Medelvattenflodet
(MQ) ar 125 m3/s (enligt SMHI vattenwebb) och vattenforingen ar hogst i maj ma-
nad vid snésmaltningen. Varfloden férekommer ofta i tva omgangar. Lagsta vatten-
foring intraffar normalt vintertid. Medellagvattenforingen (MLQ) ar 49 m3/s (enligt
SMHI vattenwebb). Erosionsskyddet &r dimensionerat for en medelvattenhastighet i

alvsektionen av 1,5 m/s.

Grundforhallanden

Jordlagren i undergrunden utgors av siltig sand och silt.

Erosionsskydd

Utformningen redovisas pa ritning 3 01 G 11 01 och illustreras i MKB avsnitt 3.1.
Pejling har utforts av Klardlvens botten intill vagen pa strackan. For att sakra vagen
mot erosion fordras att erosionsskydd inklusive utspetsningar utfors pa alvslanten
mellan sektionerna 0/030 — 0/330. Utspetsning av skyddet sker pa ca 5 m langd.
Skyddet bor ges en sa stromlinjeformad yta som mojligt sa att virvelbildning und-
viks. Ytan pa erosionsskyddet ges slantlutning inte brantare an 1:1,7.

Skyddet dras upp till +146. Vid lutning brantare &an 1:2 utférs det med tjocklek
minst 1 meter samt vid lutning 1:2 eller flackare tjocklek minst 0,7 meter. Materi-
alet i skyddet ska vara krossad sprangsten 0 — 300 mm med dsp>200 mm.

Skyddet tickas 6ver niva +142 med sandigt/siltigt material. Teoretiskt anbringad
volym krossad sprangsten i erosionsskyddet har berdknats till 5770 m3. Skyddet
laggs ovan befintlig markyta och ingen schakt ar planerad. Pa strackan for erosions-

skyddet finns en trumma av plat @ 400 i sekt 0/261 och tre brunnar i sekt 0/241-

0/248. En avloppsledning &r ansluten till brunnarna. De tva sydligaste brunnarna ar
Overtackta med jord. For infiltration ska, enligt uppgift, finnas en stenkummel strax

sdder om brunnarna.
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Forhallanden under byggnadstiden

Utlaggning av erosionsmaterial utfors fran en tillfallig hylla vid vattnet. En ned-
fartsvag fran vag 62 samt utrymme for upplag behovs ocksa.

Vid anlaggande av erosionsskydd laggs krossmaterialet ut i Klaralven nerifran och
upp for att minska risken for grumling. Det ar lampligt att 1agga erosionsskydd nar

vattennivan i Klaralven ar Iag.

Miljokonsekvensbeskrivning
Den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattas av sokanden

pa foljande satt.

Den till ansékan uppréttade Miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattas av s6-

kanden pa foljande sétt.

Vid anlaggande av erosionsskyddet sker en lokal negativ effekt pa geologi, flora
och fauna, bade pa land och pa alvbotten. Lokalt vantas erosionsskyddet leda till
langsiktiga effekter nar alven inte kommer att erodera pa aktuell plats. En forstark-

ning av vagslanten minskar risken for olycka med farligt gods.

| Klaralvdalen &r den geologiska processen, meandring, ett utpekat varde. Meand-
ring skapar vardefulla livsmiljoer sdsom sandiga rasbranter. Anlaggande av eros-
ionsskydd kommer att forhindra all erosion pa platsen och omojliggora uppkomsten
av sandiga rasbranter pa den har specifika platsen. Erosionsskyddet leder darmed
lokalt sett till negativa konsekvenser pa varden i omradet.

Genom utldggande av bergkross och sand kommer en torrare markflora att gynnas.
Med ett magert ytlager i utformningsalternativet kommer forutsattningar for en torr-
rare sammansatt markflora och for sandberoende insekter att skapas. De trdd och
buskar som finns i dagslaget har en viktig funktion som skydd och foda at faglar,
fiskar och insekter. Direkt efter anldaggande kommer strandbrynet att vara kalt, men
med tiden kommer buskar och trad att ateretableras i vattenbrynet om inte slanten
rojs eller vattenstandet forandras. Pa dlvbotten innebar det krossade bergmaterialet
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en forandrad livsmiljé som kommer att gynna flora och fauna som trivs i mer ste-

niga miljoer.

Med hénsyn till Klaralvens langd och storlek bedéms inte vattendraget i sin helhet

paverkas av foreslagna atgarder.

Natura 2000

Klarélvens dvre del ar utpekat som Natura 2000 (SE610169). Omradet &r vardefullt
ur bade geologisk och ekologisk synvinkel. Omradet inhyser mycket stora biolo-
giska varden och &r av stor betydelse for flyttfaglar. Vattenkvaliteten &r knappt pa-
verkad av manskliga aktiveter, men hydrologin paverkas av vattenflodesregleringen
som sker vid vattenkraftverk som ligger uppstroms. Laxen Salmo salar ar unik for
Klarélven Det finns i dagslaget inget bevarandeprogram for omradet. Foreslaget
erosionsskydd har endast lokal paverkan pa Klaralven och skadar inte Natura 2000-

omradets vardekarna.

Riksintressen

Véag 62 utgor riksintresse for kommunikationer enligt miljobalken 3 kap. 8 §. Klar-
alvens strackning fran Holjes ner till Edebéck skyddas genom sarskilda geografiska
bestammelser i 4 kap miljobalken 6 8 mot ytterligare utbyggnad for vattenkraft.
Langs Klarélven finns ett riksintresse for naturvard (NRO17023) enligt 3 kap 68
miljobalken. Vardet i riksintresset ar Klarélvens aktiva geologiska forlopp och dess
paverkan pa landskapet den rinner igenom. Klarélvdalen har stora varden for det
rorliga friluftslivet och utgor riksintresse enligt 3 kap 6 8 miljobalken.

Naturmiljo

Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riksantikvarieambetet har pekat ut flera olika
varden 1 Klardlven i rapporten ”Vardefulla sjdar och vattendrag i Varmlands Lan”.
Klarélven innehar biologiska kvaliteter med arter som klarélvslax, -6ring och harr.
Kraftverk, flottledsrensningar och hart fiske i Vanern har gjort att arterna under
1900-talet minskat i sa stor utstrackning att de idag ar hotade. Populationer av lax
och 6ring har kunnat uppratthallas genom en aktiv fiskevard baserad pa omfattande
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kompensationsodling samt upptransport av lax och oring till lekomraden i de Gvre
delarna av dlven. Foreslaget erosionsskydd paverkar inte pagaende arbete for att
forbattra forhallandena for fisk i Klarélven.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for Fisk- och musselvatten galler i Klaralven fran mynningen
vid Vénern och upp till H6ljesdammen. Riktvérden finns for uppslammade fasta
substanser (25 mg/I vatten) och gransvarde for mineraloljebaserade kolvaten. Ov-
riga krav enligt normen berdrs inte av de féreslagna arbetena. Klaralven har god
ekologisk status och god kemiskt status enligt miljokvalitetsnormerna for ytvatten
(SE 673614-134029, Klaralven 6vre delen). Mojligheten att uppna god ekologisk
status 2015 paverkas inte av de foreslagna arbetena. Grundvattnet (SE 670516-
135843, Fastnas-Likenas) uppnadde ar 2009 god kemisk och kvantitativ status och

bedéms ocksa uppna god kemisk och kvantitativ status 2015

Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

Allmant

Paverkan av vattenverksamheten pa manniskors hélsa och miljé kan uppkomma
under byggnadsskedet, huvudsakligen genom entreprenérens oaktsamhet. Trafik-
verket staller rutinméssigt, vid upphandling av entreprenor, hdga krav pa dennes
kompetens betraffande miljo- och kvalitetsfragor. Trafikverket bedomer de aktuella

riskerna som sma.

Grumling
Miljokvalitetsnormen for laxfiske galler i Klaralven och riktvérde for grumling un-

der normala forhallanden ar att uppslammade och fasta substanser inte far dver-
skrida 25 mg/I. For att klara riktvardet maste sarskild forsiktighet iakttas vid utlagg-
ning av erosionsskyddet. Vid utlaggning av erosionsmaterial foreslas maskiner an-
vandas med lang rackvidd som gor det mojlig att lagga materialet direkt pa botten.
Arbetena planeras sa att krossmaterialet laggs ut i Klarélven nerifran och upp. Med
dessa atgarder bedéms ingen namnvard grumling uppsta. Lamplig tidpunkt for arbe-

ten i vatten ar vid Iag vattenniva.
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Fororeningsrisker

Anléaggningsmaskiner och bransletankar ska stallas upp sa att eventuella lackage till
vattenomradet forhindras. Anlaggningsomradet bedoms vara kansligt, darmed galler
skdrpta krav for kemiska produkter enligt Trafikverkets dokument ”Gemensamma
miljokrav vid upphandling av entreprenader. Miljokvalitetsnormens grénsvarde for
mineraloljebaserade kolvaten kommer inte att Overtradas om Trafikverkets miljo-

krav tillampas.

Ovriga atgarder

Erosionsskyddet utformas stromlinjeformat, med 5 meter langa utspetsningar pa
vardera sida, for att minska risken for virvlar och erosion uppstréms och nedstroms
erosionsskyddet. Nagra lite storre stenar placeras pa erosionsskyddet under vatteny-
tan for att skapa en heterogen bottenstruktur och platser for vila och fédosok for
fisk. Erosionsskyddet ovan medelhdgvattenytan (+142), kommer att tdckas med
sandigt/siltigt material. Detta leder till att erosionsskyddet smélter in i landskapet,
samtidigt som det sandiga/siltiga materialet breddar angsytan nagot och ger forut-

sattningar for en ateretablering av en mager angsflora pa platsen.

Kontrollprogram

Trafikverket kommer att uppratta ett miljokontrollprogram som ingdr i forfrag-
ningsunderlaget vid upphandling av entreprendr. Entreprenor ska upprétta en kon-
trollplan miljé som grundas pa resultatet av leverantérens riskvardering samt de
krav pa kontroll som forfragningsunderlaget anger i 6vrigt. Trafikverket bedémer

att det harutdver inte erfordras ytterligare kontroll for byggnadsverksamheten.

Inverkan pa vattenkraft

Edsforsens kraftverk &r bel&get cirka 35 km nedstroms Tappan. Uppstroms finns en
langre stracka av Klarélven utan dammar. Narmaste kraftverk uppstroms ar Holjes
cirka 11 mil norrut fagelvagen. Agare till bada kraftverken ar Fortum Generation

AB. Foreslagna arbeten paverkar inte kraftproduktionen.
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Dikningsforetag mm

Nagot dikningsforetag eller liknande foretag berors inte.

YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har i yttranden anfért foljande. 1 den inlamnade mil-
jokonsekvensbeskrivningen, sid 27, beskrivs effekterna av erosionsskyddet i Klar-
alven. Dock finns ingen fordjupad diskussion kring att man i ett vatten som Klaral-
ven ocksa maste beakta den ackumulativa effekten av erosionsskydd men ocksa de

langsiktiga paverkan pa de morfologiska processerna.

Det omrade som planeras for atgarder i ansokan ar inte langt i forhallande till hela
vattenforekomstens langd (vattenférekomstens ID SE669416-136430), men Léns-
styrelsen anser att verksamhetsutdvaren redovisar hur stor del av vattenférekomsten
som redan tidigare har erosionsskydd, samt en redovisning av framtida planerade.
Som det star i miljokonsekvensbeskrivningen sa kommer den lokala effekten bli
mycket negativ (da de geologiska processerna hammas). Om effekten av redan eros-
ionsskyddade strackor i alven summeras med effekten i foreslagen atgard, kan kon-

sekvensen bli att god ekologisk status inte kommer att uppnas.

Enligt de nya bedomningsgrunderna for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
(HVMEFS 2013:19, Bilaga 3) ska klassificering ske av olika strukturer och funktion-
er i vattendrag. Inom kvalitetsfaktorn Morfologiskt tillstand i vattendrag finns ett
antal parametrar som paverkas negativt av erosionsskydd: Vattendragsfarans bot-
tensubstrat, Strukturer i vattendraget och vattendragsfarans kanter

Lansstyrelsen anser, att arendet ska kompletteras med en fordjupad studie 6ver de
kumulativa effekterna av erosionsskydd inom Natura 2000 omradet och hur dessa
kan paverka syftet att uppna gynnsam bevarandestatus for habitatet och utpekad ska
tas fram. Detta for att Mark- och miljédomstolen ska kunna préva Natura 2000 till-

standet pa ett tillrackligt bra underlag.
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Lansstyrelsen har i 6vrigt ingen erinran mot de foreslagna arbetena, under forutsatt-

ning att de utfors pa det satt som beskrivs i ansokan och MKB.

Naturvardsverket anfor att man avgransar sig i sitt yttrande avgransar sig i huvud-
sak till fragan om eventuell skada pa det berdrda Natura 2000-omradet Klaralven,
ovre delen (SE610169). Naturvardsverket vill framhalla att gallande lagstiftning och
praxis rérande Natura 2000 innebar att det maste sékerstallas att den planerade.
verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa det berérda Natura 2000-omradet.
Naturvardsverket anser att domstolen bor alagga Trafikverket att komplettera sin
ansokan med de uppgifter som behovs for att en sadan bedémning ska kunna goras.
Naturvardsverket efterlyser bland annat en vetenskapligt grundad beskrivning av
erosionsskyddets langsiktiga paverkan pa alvens meandring. Utifran vad som &r
kéant i arendet idag, bedomer Naturvardsverket att projektet riskerar att skada Natura
2000-omradet. Erosionsskyddet omojliggor alvens fortsatta meandring, vilket utgor
en grund for utpekandet av denna del av Klaralven som Natura 2000.

Naturvardsverket anser ocksa att Trafikverket behover fordjupa beskrivningen av

hur erosionsskyddet paverkar miljokvalitetsnormerna for vatten.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, som motsvaras av artikel 6.3 i art- och habitatdi-
rektivet, kravs tillstand for att bedriva verksamhet eller vidta en atgard som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det racker med att det
finns en risk for en sadan paverkan for att tillstandkravet ska aktualiseras. Med han-
syn till forsiktighetsprincipen anses en sadan risk foreligga nar det pa grundval av
objektiva kriterier inte kan uteslutas att verksamheten eller atgarden har en bety-
dande paverkan pa omradet (se tex. EU-domstolens dom i mal C-127/02 (Wadden-
zee) punkterna 39-45 och Mark- och miljodverdomstolens avgérande i mal nr M
9538-11).

Enligt artikel 6.3 i art- habitatdirektivet far en verksamhet bara godkéannas om en
nationell myndighet har forsakrat sig om att ett berdrt Natura 2000-omrade inte
kommer att ta skada. Motsvarande bestammelse aterfinns i svensk rétt i 7 kap. 28 b
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§ miljobalken. Ett godkannande forutsatter att det "inte foreligger nagra rimliga
tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan" pa omradet. Den sam-
lade beddmningen som kravs ska ocksa beakta de kumulativa effekterna av den
sokta verksamheten/atgarden i kombination med andra pagaende och planerade
verksamheter. Naturvardsverket vill ocksa framhalla att skyddet omfattar hela Na-
tura 2000-omradet. Aven om ingreppet endast berér en mindre del av Natura 2000-
omradet, omfattas omradet i sin helhet av skyddet.

Av bland annat Hogsta domstolens beslut den 18 juni 2013 i mal nrT3158-12 gal-
lande kalkbrytning i Bunge framgar att alla aspekter av planerna och projekten ska
identifieras med hjalp av basta mojliga vetenskapliga information och kunnande,
samt att en prévning inte svarar mot kraven enligt art- och habitatdirektivet om den
innehaller brister eller saknar fullstandiga, exakta och slutliga bedémningar och
slutsatser. Det ska vara mojligt att skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i fraga
om de planerade arbetenas paverkan pa omradet (se HD:s beslut, punkten 12 med

hanvisningar).

Kan skador befaras uppkomma fareligger alltsd ingen majlighet att meddela till-
stand med stod av 7 kap. 28 b § miljobalken, varvid det enda sattet att erhalla till-
stand &r enligt den sarskilda tillstandsprocessen i 7 kap. 29 § miljobalken (vilken
motsvaras av art- och habitatdirektivets artikel 6.4). En sadan prévning kan endast
goras av regeringen. Tillstand kan endast ges om de forutsattningar som framgar av
7 kap. 29 8 miljobalken ar uppfyllda. Trafikverket anger i den bifogade miljokonse-
kvensbeskrivningen att ett alternativ vore att flytta en del av vdg 62 langre Osterut

och lata Klarélven fortsétta erodera i den befintliga vagbanken.

Naturvardsverket vill i sammanhanget ocksa peka pa att det av 4 kap. 8 § miljobal-
ken framgar att verksamheter som kan medfcra skada pa Natura 2000-omraden
endast far komma till stand efter det att tillstand harforhar meddelats. Stadgandet
innebér att fragan om Natura 2000-tillstand ska provas forst, da den utgor en grund-

forutsattning for att andra tillstand enligt miljobalken ska kunna meddelas.
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Utifran vad som ar kant i arendet idag, bedomer Naturvardsverket att projektet ris-
kerar att skada Natura 2000-omradet, da erosionsskyddet omajliggor dlvens fort-
satta naturliga utveckling. Denna ar en grund for utpekandet av denna del av Klar-
alven som Natura 2000 och aven anledningen till att omradet hyser sa hoga ekolo-
giska varden. Naturvardsverket efterlyser sarskilt en vetenskapligt grundad beskriv-
ning av erosionsskyddets langsiktiga paverkan pa élvens meandring, samt en utfor-
lig beskrivning av de kumulativa effekter som genomférda och planerade erosions-

skydd i alven ger upphov till for Natura 2000-omradet.

Nar det galler miljokvalitetsnormer for vatten anser Naturvardsverket att Trafikver-
ket behdver fordjupa analysen. Den berdrda vattenférekomsten (SE669416-136430)
i Klardlven har god ekologisk status och god kemisk status enligt miljokvalitets-
normerna for ytvatten. Trafikverket uppger, utan motivering, att mojligheten att
uppna god ekologisk status 2015 inte paverkas av de foreslagna arbetena, Natur-
vardsverket vill patala att erosionsskyddet innebar ett fysiskt ingrepp i strandzonen
och pa botten, som kan ha negativa effekter pa de biologiska kvalitetsfaktorer som
huvudsakligen bestammer ekologisk status. Alvens fortsatta meandring ar vidare en
forutsattning for alvens langsiktiga ekologiska varden. Den negativa paverkan som
erosionsskyddet medfor kan innebara bade en forsamring av aktuell status och risk
for att de framatsyftande miljokvalitetsnormerna inte kan foljas. Aven kumulativa

effekter behover beaktas i detta sammanhang.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) tillstyrker foreslaget erosionsskydd vid
Tappan. SGU anfor vidare bl.a. att den aktuella grundvattenférekomsten ar lang-
strackt och utgors av det grundvattenmagasin som finns i den sedimentfyllda dal-
gangen utmed Klaralven. Grundvattenmagasinet star i kontakt med Klaralven och ar
pa manga hall i hdg grad paverkad av dlven avseende grundvattnets kvalitet och
niva. Arbetet beror endast en begransad delstracka av hela grundvattenforekomsten.
Erosionsskyddet utgors av krossat bergmaterial som laggs ovanpa befintlig under-
grund och slant. SGU beddmer att erosionsskyddet inte kommer att ha nagon

namnvard paverkan, varken pa grundvattenbildning och niva eller pa grundvatten-
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kvaliteten, och att det darmed kommer ha marginell paverkan pa grundvattenfore-

komstens miljokvalitetsnorm.

SOKANDENS BEMOTANDE
Aktbilaga 11, Sveriges geologiska undersokning

SGU patalar att det finns ansenliga uttagsmojligheter av grundvatten i omradet.
SGU bedomer att erosionsskyddet inte kommer att ha nagon namnvard paverkan,

varken pa grundvattenbildning eller pa grundvattenkvaliteten

Aktbilaga 13, Naturvardsverket

Naturvardsverket begréansar sig i sitt yttrande tillfrdigan om eventuell skada pa Na-
tura 2000-omradet och framhaller att gallande lagstiftning och praxis innebar att det
maste sakerstallas att den planerade verksamheten inte kan ha skadlig inverkan.
Naturvardsverket, efterlyser dven en vetenskapligt grundad beskrivning av eros-
ionsskyddets langsiktiga paverkan pa dlvens meandring. Enligt MB 7 kap 28 a §
kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett bety-
dande, satt kan paverka miljon i aktuellt Natura 2000-omrade. Trafikverket anser att
foreslaget erosionsskydd har en forsumbar paverkan pa Natura 2000-omradet och

Klarédlven som helhet.

Aktbilaga 14, Linsstyrelsen i Varmlands lén

Lansstyrelsen anser att kumulativa effekter av flera erosionsskydd ska studeras. En
sadan undersokning blir mycket omfattande da en stdrre del av dlven maste analyse-
ras for att klargora effekterna pa den aktuella platsen. En studie av kumulativa ef-
fekter av broar, strandskoningar med mera, kan dock vara lamplig att gora i sam-
band, med att lansstyrelsen tar fram en bevarandeplan for Natura 2000-omradet. Att
utreda fragan i det aktuella fallet, star inte i proportion till de foreslagna atgarderna
och Trafikverket bestrider darfor lansstyrelsens dnskemal. Lansstyrelsen papekar att
Havs- och Vattenmyndigheten har utkommit med en forfattning om foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Forfattningen, HVMFS
2013:19, utkom 2013-07-05 och har darfor inte beaktats i foreliggande MKB. Lans-
styrelsen anger tre punkter rérande beddmning; av hydromorfologiska kvalitetsfak-
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torer som kan kommenteras med avseende pa aktuell ansokan om vattenverksam-
het; vattendragsfarans bottensubstrat, strukturer i vattendraget och vattendragsfarans

kanter

For de tre punkterna géller gemensamt att om hogst 5 % av forekomsten avviker
fran ett referensforhallande, bedoms vattendraget tillhdra hogsta klassen 5, status
hdg. Det foreslagna erosionsskyddets omfattning motsvarar en mycket liten del av
Klaralven fran Holjes till Edeback som utgor Natura 2000. Inte heller med beak-
tande av mojliga sekundara effekter kommer erosionsskyddet att paverka en fram-

tida beddmning enligt Havs- och Vattenmyndighetens foreskrift.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolens har den 17 september 2013 foretagit undersokning pa
platsen enligt 3 kap 4 8 lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar. Domstolen
har med stod av 22 kap 16 § andra stycket miljobalken avgjort malet pa handlingar-

na.

Trafikverket har erforderlig radighet for ansokt vattenverksamhet. Verksamheten

strider inte mot géllande markanvéandningsplaner.

Ansokan avser atgarder for att sdkra vag 62 genom att slanten mot Klaralven forses
med erosionsskydd. Erosionsskyddet medfor per definition att den geologiska pro-
cessen stannar upp pa den aktuella delen av Klarélven. Denna paverkan pa Natura
2000- omradet ar enligt domstolen marginell och far anses acceptabel for att sékra
den allmanna vagen, detta oaktat vad som framforts av Naturvardsverket och Léns-
styrelsen. Trafikverket har atagit sig att utfora arbetena med iakttagande av de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som anges i miljokonsekvensbeskrivningen.
Vid sadana forhallanden blir verksamhetens negativa paverkan pa de motstaende
intressena temporara och narmast av marginell art. De stabiliserande atgarderna ar

samtidigt klart nyttiga fran saval allméan som enskild synpunkt.
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Sammantaget finner alltsa mark- och miljodomstolen att den i malet presenterade
miljokonsekvensbeskrivningen medger en sadan prévning som avses i 7 kap 28 b §
miljobalken och att det déarvid framstar som klarlagt att sddan skaderisk som avses i
namnda lagrum inte foreligger varfor tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken skall
lamnas. Pa grund héarav och da inte heller annat hinder foreligger skall dven tillstand
meddelas enligt 11 kap. miljobalken for den sokta vattenverksamheten; ett tillstand

som ocksa innefattar sokt strandskyddsdispens.

Tillstandet bor villkoras pa satt framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 425)

Overklagande ges in till mark- och miljodomstolen senast den 19 december 2013
men stalls till Mark- och miljodverdomstolen.

Provningstillstand kravs.

UIf Klerfalk Roger Odmark
radman tekniskt rad





