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SAKEN
Tillstand till fortsatt taktverksamhet pa fastigheten X i Borlange kommun

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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satt att den mangd berg och moran som bolaget far ta ut per ar bestams till 35 000 ton.

Dok.Id 1148346

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 11909-13
Mark- och miljédverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogstjanst i Dalarna AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med
andring av mark- och miljédomstolens dom, ska faststéalla Lansstyrelsens i Dalarnas

lan beslut och att begransningen om ett visst uttag per ar inte ska galla.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har medgett bolagets yrkande.

Dddsboet efter G A (dédsboet), M-L E, M E och C E har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Bolaget har i huvudsak anfort foljande.

Den beslutade begransningen om ett visst uttag per ar innebéar en radikal férandring
betraffande den framtida driften av taktverksamheten. De forbattringar av vag- och
jarnvagsnat som ska utféras inom kommunen kommer att innebara stora upphandlingar
av markbyggnadsmaterial och da i huvudsak bergprodukter. | bérjan av 2014 startar
en omarrondering inom norra och véstra delen av Borlange kommun dar tékten ligger
placerad. Omarronderingen kommer att innebara utbyggnad av skogsbilvagnéatet dar
framfor allt bergprodukter anvands. Stora upphandlingar kraver leveranser av minst
30 000 ton per ar och/eller offertforfragningar pa totalt 20 000 — 30 000 ton. D& mark-
och miljédomstolens dom innebér att de inte kan leverera mer an 20 000 ton per ar kan
bolaget inte konkurrera pa samma villkor. Vidare blir utévandet av verksamheten
osakert och lonsamheten svar att uppratthalla med uppségning av personal som foljd.
Begransningen om ett uttag uppgaende till hdgst 20 000 ton per ar innebér att bolaget
far svart att ta ut den totala mangden om 400 000 ton inom den tillstandsgivna tiden.
Aven en begransning av det arliga uttaget till 30 000 ton skulle hamma bolagets

konkurrenskraft.

Ett genomsnittligt uttag om 20 000 ton per ar ger inte sddana langtgaende

konsekvenser som motparterna anfor. De personer som uppgett sig storas av verk-
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samheten ar inte fast boende eller skrivna pa fastigheterna. Vidare ar det inte endast
taktverksamheten som trafikerar aktuella vagstrackor utan dven annan tung trafik, i
huvudsak virkestransporter. Bolaget har erbjudit fastighetsédgarna att montera
bullerplank och presenterat ett forslag pa ny vagstrackning, men dessa forslag har
forkastats av fastighetsagarna. En ny vagstrackning inklusive en ny jarnvagsovergang
skulle dessutom innebdra en vésentlig kostnad. Trafikverkets banverksavdelning har
angett att kostnaden for en ny jarnvagsovergang med bommar etc. uppgar till ca tre
miljoner kr. Det ar orimligt att bolaget ska sta for dessa kostnader eftersom dess

transporter vida understiger det totala antalet transporter pa véagstrackan.

Nar det galler fragan om servitut hanvisas till vad bolaget anforde i mark- och
miljodomstolen. Fragan bor hanteras med vagsamfalligheten och berérda

fastighetsagare.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har i huvudsak anfort foljande. Mark- och
miljodomstolens villkor om att endast tillata ett arligt uttag pa maximalt 20 000 ton &r
inte nédvandigt. Villkor 5 som foreskriver att utlastning endast far ske vardagar mellan

kl. 07.00 och 18.00 ér tillrackligt for att begransa storningar fran transporter.

Dddsboet har i huvudsak anfort foljande. Den tunga och frekventa trafiken utgor en
stor oldgenhet for de boende 1angs Lansanvagen och innebdr att fastigheterna i
anslutning till den aktuella vagen minskar i varde. En ny vagdragning &r att foredra.

Slutligen ifragasatts om bolaget Gverskrider ett servitut fran 1935.

M-L E, M E och C E har vidhallit vad de anfort i mark- och miljédomstolen.

Miljo- och byggnadsnamnden i Borlange kommun har i remissyttrande anfort
foljande. Namnden har vid flera tillfallen sedan hosten 2011 tagit emot klagomal om
buller fran transporter till och fran taktomradet. Klagomalen har kommit fran agare till
fastigheter i S som ligger langs vagen till taktomradet. Eftersom tillstandet avser en
brytningstid om 20 ar ar det angeldget att fa till stand en langsiktig 16sning av

storningarna. Ett alternativ for att begransa stérningarna ar att reglera det arliga uttaget
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i enlighet med mark- och miljddomstolens dom. Uttaget skulle dock kunna hojas till ca
25 000 — 30 000 ton. Ett annat alternativ &r att i villkor reglera transporterna till vissa
manader och tider. Ytterligare ett alternativ ar att ordna en alternativ transportvag till
och fran takten. Det &r inte utrett om det gar att ordna en ny vagstrackning langre bort
fran de klagande utan att uppfora en ny jarnvagsovergang. Nagon bullerberakning eller

indikativ matning avseende det aktuella omradet har inte gjorts.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av utredningen i malet framgar att bolagets taktverksamhet innebar olagenheter for
manniskors halsa genom det buller som transporterna till och fran téakten orsakar
boende langs transportvagen. | likhet med underinstanserna anser Mark- och
miljodverdomstolen att det &r motiverat att foreskriva om forsiktighetsmatt for att
minska stérningarna fran transporterna. Fragan i malet &r om det utéver den av
lansstyrelsen foreskriva tidsbegransningen ar motiverat att ocksa begransa det arliga

uttaget av material ur takten.

Det &r ostridigt i malet att bolagets transporter till och fran takten har varit mycket
omfattande under perioden 2009-2012 som en foljd av att bolaget under denna tid tagit
ut det mesta av de 300 000 ton material som tidigare tillstind medgav. Bolaget har i
ansokan om fortsatt taktverksamhet och vid prévningen i mark- och miljédomstolen
uppgett att man nu planerar ett jamnt uttag under 20 ar, dvs. ett arligt uttag om ca

20 000 ton och att normal drift i tdkten motsvarar 15-20 transporter per dag. Samtidigt
har bolaget i Mark- och miljédverdomstolen anfort att det kommer att finnas behov av
att leverera minst 30 000 ton per ar till foljd av ut- och ombyggnad av vag-, jarnvégs-
och skogsbilsnatet i kommunen. Det som bolaget nu har anfort tyder pa att uttaget ur
takten inte kommer att bli jamnt under tillstandstiden utan att det finns en stor

efterfragan pa taktmaterial aven under de kommande aren.

Med hansyn till att transporterna till och fran takten medfor olagenheter for narboende
samt da taktverksamheten tidigare genererat ett stort antal transporter till foljd av att
bolaget tagit ut mycket material under en kort period, &r det motiverat att nu begransa

det arliga uttaget fran takten. Det av mark- och miljédomstolen bestamda uttaget om
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20 000 ton per ar innebéar dock att bolaget kan fa svart att inom tillstandstiden hinna ta
ut den tillstandsgivna mangden om 400 000 ton. Dessutom maste en begransning av
det arliga uttaget medge en viss flexibilitet eftersom efterfragan av material varierar
mellan dren. Det finns darfor skal att hoja gransen for det arliga uttaget. En sadan
hojning ligger inom ramen for det som bolaget har yrkat i malet. Med hansyn till vad
bolaget anfort om att stora upphandlingar kraver leveranser av minst 30 000 ton per ar
och att offertforfragningar ofta ar pa totalt 20 000-30 000 ton, far ett arligt uttag om
35 000 ton anses ge bolaget tillracklig flexibilitet samtidigt som det innebér en tydlig
begransning av antalet transporter i forhallande hur situationen varit under tidigare ar.

Mark- och miljodomstolens dom ska darmed andras i enlighet med detta.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Mikael Schultz,

hovrattsradet Malin Wik, referent, samt tf. hovrattsassessorn Agneta Staff

Féredragande har varit Mia Edlund
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1.CE

2.M-LE
Ombud: CE

3.ME
Ombud: CE

4. D6dsboet efter G A
c/oBG
Ombud: B G

MOTPART
1. Lansstyrelsen Dalarnas lan
791 84 Falun

2. Skogstjanst i Dalarna AB, 556186-1575
Tunavagen 276
781 73 Borlange

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut 2013-01-18 i arende nr 551-2053-2012, se

bilaga 1

SAKEN
Tillstand att fa fortsatta att bedriva takt av berg pa fastigheten X

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut endast pa sa

satt att andra stycket under rubriken BESLUT ska ha foljande lydelse.

Dok.ld 333858

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 1185-13
Mark- och miljodomstolen

Tillstandet omfattar ett uttag av 400 000 ton berg och moran. Bolaget far dock ta ut
hogst 20 000 ton berg och moran per ar. Verksamheten som omfattas &r avbaning,
borrning, spréangning, skutknackning, krossning, sortering, lagring, lastning och
transportering av material. Verksamheten omfattar uppstélining av mobilt
krossverk.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Dalarnas Ian (MPD) lamnade
den 18 januari 2013 Skogstjanst i Dalarna AB (bolaget) tillstand enligt
miljobalken att fortsatta bedriva bergtakt pa fastigheten X i Borlange kommun.
Tillstandet omfattar ett uttag av 400 000 ton berg och moran. Tillstdndet omfattar
foljande verksamheter. Borrning, sprangning, skutknackning, krossning, sortering,
lagring, lastning, transportering av material samt uppstélining av mobilt krossverk.
Tillstandet galler till och med den 31 december 2032. Tillstandet forenades med

villkor enligt vad som framgar av bilaga 1.

CE, M-L E, M E och dodsboet efter G A (dodsboet) har dverklagat MPD:s

beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Dodsboet har yrkat att en ny vag ska dras for transporterna till och fran bergtakten.

C E, M-L E och M E har, som det far forstas, yrkat att MPD:s beslut om

tillstand ska upphévas och att bolagets tillstindsansokan ska avslas.

Bolaget har bestritt andring.

UTVECKLING AV OVERKLAGANDENA

Dddsboet har som grund for sin talan anfort i huvudsak foljande. MPDs
tillstandsbeslut innebar att markéagare och boende langs Lansanvagen kors over.
Tillstandet tar inte hansyn till miljon och inte heller till Gvriga olagenhetsproblem
som drabbar markagarna och boende, daribland ekonomiska forluster. 20 ar &r en

mycket lang tid i det avseendet.
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C E, M-L E och M E har som grund for sin talan anfort i huvudsak féljande.
Verksamheten har inneburit ett vedervardigt buller nér berg har transporterats till
Borlange. Verksamheten har avslutats omkring

kl. 22.30 och vissa dagar pabdrjats redan kl. 06.20 samt har inneburit att det har
passerat mer an 20 lastbilstransporter per timme och mer an 300 lastbilstransporter
per dag pa Lansanvagen. De har en vattenledning som gar 6ver végen, vilken
behover skyddas mot tunga transporter. De &ger dven en byggnad som &r klassad
som fabod av Riksantikvarieambetet, vilken paverkas av skakningar fran
transporterna till och fran takten. Det finns inte nagot servitut som ger ratt for sa
tung trafik att kéra pa den del av vagen som gar 6ver deras mark. Det stdimmer inte
heller att bolaget har foreslagit att det ska séttas upp ett bullerplank. Verksamheten

har vidare inneburit att vardet pa deras fastigheter har sankts.

YTTRANDEN
Bolaget har hanvisat till vad det tidigare anfort hos MPD samt i huvudsak gjort
foljande tillagg och fortydliganden.

Overklagandet fran C E, M-L E och M E ska inte beaktas eftersom det har

inkommit for sent.

Bolaget planerar att en normal brytningstakt kommer att innebdra ett jamnt uttag av
400 000 ton berg och moran under en period om 20 ar, vilket innebér ett planerat
arligt uttag om ca 20 000 ton. Bolagets uttag har tidigare skett i snabbare takt an
planerat, vilket har berott pa den stora markexploateringen for etableringen av bl.a.

IKEA i Borlange som krévt stora mangder foradlat material.

Uppgifterna om antalet transporter avser det sammanlagda antalet in- och
uttransporter, vilka berdknas uppga till 15 — 20 per dag under normal drift i takten.
Normal drift pagar under tre — fyra manader per ar, framst under april till
september, med uppehall for semesterperiod. Ovriga perioder &r antalet transporter

mycket farre.
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Transporterna till och fran verksamheten sker pa allméan vég, pa vilken det
forekommer dven annan tung trafik i storre omfattning an bolagets sammantagna
transporter. Det stdmmer inte att bolaget inte har utrett en alternativ vagstrackning
inklusive ny jarnvagsévergang. Bolaget har haft kontakter med Trafikverket for att
efterhora kostnaden for en ny jarnvagsovergang, utford enligt idag géllande
sakerhetsforeskrifter. Kostnaden for en ny dvergang skulle uppga till cirka 3
miljoner kronor, vilket inte ar forsvarbart med tanke pa verksamhetens storlek.
Bolaget har dven erbjudit sig att montera bullerplank i bullerutsatta omraden, vilket
har avvisats av fastighetsagare. Det pagar planering inom vagsamfalligheten for att
genom asfaltsbeldggning kunna minimera buller och damning langs med den
aktuella vagstrackan. Bolaget for vidare foérhandlingar med Trafikverket om
forbattring av befintlig jarnvagsovergang. Planerade atgarder ar dven positiva for

ovrig trafik.

Angaende eventuella ekonomiska forluster for fastighetsagarna p.g.a. bolagets
verksamhet menar bolaget att det dven &r annan trafik, sasom virkestransporter, som

paverkar den ekonomiska utvecklingen for fastighetsagarna.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har anfort att den anser att fragan om
vem som ager vilken del av vagarna och hur dessa far nyttjas inte ar en fraga for
tillstandsprévningen, utan nagot som baor 16sas mellan vagsamfalligheten och

markagaren.

DOMSKAL

Har dverklagandet inkommit i ratt tid?

MPD har den 26 februari 2013 6versant 6verklagandet som &r undertecknat av C
E till mark- och miljodomstolen och dérvid angett att 6verklagandet kommitin i
ratt tid. Mark- och miljédomstolen &r bunden av underinstansens rattidsprévning.
Bolagets begaran att M-L E, M E och C E dverklagande inte ska tas upp till

provning kan darmed inte vinna bifall.
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Domstolens provning i sak

Mark- och miljodomstolen konstaterar att de klagande i malet ager fastigheter eller
bor intill Lansanvagen, omkring 2 km fran taktverksamheten. Klagandena har yrkat
att tillstand inte ska ges till fortsatt taktverksamhet respektive att en ny vag ska dras
for transporterna till- och fran takten. Det har inte framforts synpunkter pa att sjalva
taktverksamheten skulle medfora storningar. Fragan i malet géller darmed
huvudsakligen storningar fran lastbilstransporter till och fran verksamheten pa
vagarna fram till den allmdnna végen Repbacksvégen. Mark- och miljédomstolens

provning omfattar endast verksamhetens forenlighet med miljobalken.

De klagande har darutéver bland annat anfort att verksamheten innebér att vardena
pa deras fastigheter sanks. En verksamhetsutGvares ansvar for skada till foljd av
verksamheter regleras i 32 kap. miljobalken (miljoskada). Den typen av prévning
gors dock inte vid en tillstandsprévning enligt 9 kap. miljobalken utan dessa
ersattningskrav far hanteras i annan ordning. Klagandena har vidare anfort att
bolaget inte har rétt att kora pa en viss stracka av transportvagen till och fran takten.
Inte heller en sadan fraga, av civilrattslig karaktar, omfattas av mark- och
miljodomstolens tillstandsprévning. Mark- och miljodomstolen tar foljaktligen inte
stallning till dessa fragor.

Tillstdnd m.m.

De klagande anser att transporterna till och fran takten ger upphov till oacceptabla
storningar for boende och fastighetsagare l&ngs Lansanvagen. De klagande har
darvid bland annat hanvisat till antal och tider for transporter till och fran takten
under de senaste aren. En del av de klagande C E, M-L E och M E anser att
transporterna har sadan paverkan pa miljon och deras fastigheter att den inte bor
tillatas.

Av ansokan framgar att transporter fran takten kommer att ga pa befintlig
skogshilvag, den s.k. Orsenvagen, darefter ut pa Lansanvagen och lansvag
Repbacksvagen och vidare ut pa riksvag 70. MPD har dartill i tillstandet genom
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villkor foreskrivit att transporter till och fran verksamhetsomradet ska undvikas
efter végen vid fritidshusen vid sjon Lansan. Det innebdr att transporterna
huvudsakligen ska ga norrut langs Lansanvagen i enlighet med beskrivningen i
ansokan. Mark- och miljddomstolen konstaterar att denna transportvédg bland annat

passerar de klagandes fastigheter.

Enligt uppgift fran bolaget forekommer det dven annan tung trafik pa Lansanvagen,
daribland transporter av minst 24 000 ton virkesprodukter per ar. Bolaget har
darutover inte utforligt redogjort for nuvarande trafikintensitet pa transportvagarna.
Transporterna fran takten far anses utgora en inte obetydlig andel av de tunga

transporterna pa de mindre vagarna Orsenvagen och Lansanvégen.

Mark- och miljodomstolen finner inledningsvis att transporterna till- och fran takten
ar sadan foljdverksamhet som har omedelbart samband med taktverksamheten samt
att naromradet inom vilket de ska beaktas i vart fall omfattar de mindre vagarna
Orsenvégen och L&nsanvagen. Transporterna fram till den allmanna véagen
Repbacksvagen ska saledes, i enlighet med 16 kap. 7 § miljobalken, beaktas vid

tillstandsprévningen.

Vid bedémningen av transporternas inverkan pa maniskors hélsa och miljon ar det
nodvandigt att utga fran det 6verklagade tillstandet och de dari foreskrivna villkor
som reglerar verksamheten samt vad bolaget i Gvrigt uppgett, och darmed atagit sig

i malet.

Inledningsvis konstaterar mark- och miljodomstolen att det av handlingarna i malet
framgar att bolagets tidigare tillstand, som meddelades den 1 december 2009 av
miljodomstolen i Nacka, omfattade ett maximalt uttag av 300 000 ton berg och
moran till och med 2024, dvs. under 15 ar. Bolaget har den 6 mars 2013 till MPD
inkommit med en ansokan om tillstand till fortsatt taktverksamhet, efter det att
bolaget tagit ut sa gott som all den tillstandsgivna méangden. Bolagets hittillsvarande
verksamhet har saledes inneburit ett uttag av narmare 300 000 ton berg och moran

under en period om tre ar, dvs i genomsnitt narmare 100 000 ton per ar.
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Det 6verklagade tillstandet omfattar ett uttag av 400 000 ton berg och morén och
galler till och med 2032, dvs under 20 ar. Bolaget har i malet uppgett att det avser
att ha ett jamnt uttag i takten och att det planerade arliga uttaget darmed uppgar till
ca 20 000 ton berg och moran. Bolaget har vidare uppgett att verksamheten kommer
att ge upphov till 15-20 transporter (in- och uttransporter inrdknade) per dag under
3-4 manader per ar, framst mellan april och september. Antalet transporter under

ovriga tider pa aret kommer att vara mycket farre.

Mark- och miljodomstolen finner att den verksamhet som bolaget nu soker tillstand
for har en relativt begransad omfattning och att dven antalet transporter till och fran
verksamheten kommer att bli forhallandevis begransat. Det sokta tillstandet avser

ett uttag med mindre omfattning och darmed daven avsevart farre transporter an vad

bolagets hittillsvarande verksamhet inneburit.

Mot denna bakgrund beddémer mark- och miljédomstolen att de stérningar som
transporterna, langs planerade transportvégar, ger upphov till kan godtas. Mark- och
miljodomstolen finner med stod av detta att det inte finns skal att upphava det
overklagade beslutet pa denna grund. Mark- och miljodomstolen finner inte heller
anledning att for tillstandet foreskriva villkor om att en alternativ transportvag ska
anlaggas. Inte heller behévs andra skyddsatgarder for stérningarna fran
transporterna. Mark- och miljodomstolen konstaterar i detta sammanhang att
bolaget, genom det allménna villkoret, ar bundet av vad det angett i sin
tillstandsansokan samt av de uppgifter som det i 6vrigt lamnat i malet. Mark- och
miljodomstolen vill darvid erinra om att bolaget, utéver foreskrivet villkor om
arbetstider, har atagit sig att transporterna huvudsakligen kommer att ske mellan
kl. 07.00 — 15.00.

Mark- och miljodomstolens bedomning av storningarna fran transporterna till och
fran takten utgar fran bolagets uppgifter om antalet transporter och omfattningen pa
verksamheten, déribland att det planerade arliga uttaget fran téakten uppgar till

20 000 ton berg och morén. Bolagets hittillsvarande taktverksamhet har inneburit att
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tillstandsgiven uttagsmangd tagits ut pa betydligt kortare tid an den tid som
tillstandet gallde fér. Domstolen gér mot denna bakgrund bedémningen att
tillstandet bor fortydligas pa sa sétt att det tydligt framgar maximal uttagsméangd per
ar. Bolagets tillstand till fortsatt taktverksamhet ska saledes begransas till ett

maximalt uttag om 20 000 ton berg och moran per ar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att MPDs beslut ska &ndras, i
enlighet med vad som anges i domslutet, pa sa satt att det framgar att tillstandet
omfattar ett maximalt arligt uttag om 20 000 ton berg och moran. Overklagandena
ska i Gvrigt avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 januari 2014.

Claes-Goran Sundberg Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Claes-Géran Sundberg,
ordforande, och tekniska radet Gisela Kéthnig samt de sarskilda ledamoterna Asa

Ahlgren och Lars Strémberg. Féredragande har varit tingsnotarien Linda Sjoo.





