SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2014-11-19 M 12035-13
-!- 060107 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-12-05 i mal nr M 2157-13, se
bilaga
KLAGANDE

Svenska Vindbolaget AB, 556759-9013
c/o Eolus Vind AB

Box 95

281 21 Hassleholm

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Kalmar l&n
391 86 Kalmar

2. Nybro kommun
382 80 Nybro

SAKEN
Bullervillkor for vindkraftverk pa fastigheten X m.fl. i Nybro kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom foreskriver Mark- och miljodver-
domstolen att villkor 8 ska ha foljande lydelse:

8. Buller fran vindkraftverken far inte under nagon del av dygnet 6verskrida
ekvivalent ljudniva 40 dB(A) vid bostader eller 35 dB(A) inom det omrade som
ar utpekat som tyst omrade pé s. 22 i den nu gallande fordjupade Gversiktsplanen
for Nybro stad i den del omradet ligger inom Svartbacksmala naturreservat.

Dok.Id 1174505

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 12035-13
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Vindbolaget AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att den del av villkor 8 som
avser maximal ekvivalent ljudniva om 35 dB(A) inom omrade som sarskilt pekats ut
som ett s.k. tyst omrade pa s. 22 i Nybro kommuns fordjupade éversiktsplan ska tas
bort och i andra hand att denna del av villkor 8 &ndras till att i stéllet innefatta det
omrade som pa s. 61 i den fordjupade dversiktsplanen anges som “Utveckling av

naturreservatet”.

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andring.

Nybro kommun har motsatt sig &ndring och har for egen del patalat att kommunen

numera har atertagit sin tillstyrkan till tillstdndsansokan.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har vidhallit vad det tidigare framfort och darutover tillagt i huvudsak

foljande.

En 6versiktsplan ar inte juridiskt bindande och Svartbacksmala &r inte ett omrade dar
naturliga ljud idag dominerar. Nybro kommun anser i den fordjupade 6versiktsplanen
att en utbyggnad av vindkraft ska framjas i kommunen. Ett villkor pa maximal
ekvivalent bullerniva om 35 dB(A) inom Svartbacksmala naturreservat kan inskranka
projektomradet och darmed mojliga placeringar av vindkraftverken sa mycket att
projektet inte blir kommersiellt mojligt att genomféra. Bolaget anser att begréansningen

ar orimligt strang i forhallande till miljonyttan.

Bolaget har tagit fram en karta som visar naturreservatets granser tillsammans med det
omrade som pas. 22 i 6versiktsplanen pekats ut som tyst omrade. Kartan visar att det
tysta omradet pa s. 22 delvis &r belaget pa fastigheter som bolaget har markupplatelse-
avtal med och som ligger utanfor naturreservatet. Mark- och miljédomstolens villkor
medfor att bolaget tvingas pa ett villkor om 35 dB(A) i ett omrade som &r belaget
utanfor naturreservatets centrala delar och yttre granser. Andrahandsyrkandet innebar
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att villkoret kommer att 6verensstdamma med texten i planen om att naturreservatets

centrala delar ska varnas som tyst omrade.

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande. Det &r en rimlig avvéagning att en buller-
begransning om maximalt 35 dB(A) ska gélla inom det omrade som i den fordjupade
oversiktsplanen utpekats som tyst omrade, dvs. i enlighet med mark- och miljédom-

stolens dom.

Nybro kommun har i huvudsak anfort féljande. Kommunen har den 20 december
2013 atertagit sin tillstyrkan till tillstandsansokan. Eftersom kommunen inte langre

tillstyrker ansokan kan tillstand enligt miljobalken inte beviljas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Betydelsen av att kommunen har atertagit sitt tillstyrkande av bolagets ansokan
Tillstand till en anlaggning for vindkraft far ges endast om den kommun dar
anlaggningen avses att uppforas har tillstyrkt det (16 kap. 4 § miljobalken). Detta &r en
processuell bestdmmelse som provningsmyndigheten ska tillampa vid sin prévning av
en tillstandsansokan. Nar tillstandet &r foremal for Gverprévning i hogre instans
ankommer det pa den hogre instansen att tillampa bestammelsen (jfr rattsfallet NJA
2012 s. 559). | detta fall ar det ostridigt att Nybro kommun vid miljéprévnings-
delegationens prévning hade tillstyrkt verksamheten i enlighet med bestammelsen.
Forst efter mark- och miljodomstolens dom har kommunen atertagit sitt tillstyrkande.
Fragan &r vilken betydelse denna omstandighet far for provningen i Mark- och

miljodverdomstolen.

Malet har 6verklagats fran miljoprévningsdelegationen till mark- och miljédomstolen
vilket innebér att lagen (1996:242) om domstolsarenden ska tillampas i malet, se

5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar. Enligt 27 § andra stycket
lagen om domstolséarenden far, om ett arende har inletts genom ett 6verklagande, det

beslut genom vilket arendet avgors inte ga utover det som yrkats.
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Av betydelse for provningens omfattning i ett 6verklagat mal ar ocksa principen om
forbud mot s.k. reformatio in pejus. Forbudet innebar att en domstol i ett mal dar
endast en enskild part har 6verklagat inte far fatta ett beslut som for parten innebar en
forséamring jamfort med det Overklagade beslutet.

Detta innebdr att en domstol som prévar ett 6verklagande normalt ska gora sin
prévning inom det omrade som avgransas av pa den ena sidan det 6verklagade beslutet
och pa den andra det yrkande som framstéllts i 6verklagandet. Vad som kan hanforas
till den 6verklagade delen av malet bor dock i ett miljorattsligt sammanhang inte tolkas
alltfor snavt, utan ramen for provningen bor aven kunna omfatta fragor som har ett
réattsligt eller sakligt samband med den yrkade &ndringen och kan sdgas réra samma
delar av malet och betraktas som en foljd av éverklagandet (jfr NJA 2010 s. 690).

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation har lamnat bolaget tillstdnd att anldgga och
driva en vindkraftsanlaggning pa fastigheten X m.fl. i Nybro kommun. Fér tillstandet
har det foreskrivits flera villkor, bl.a. ett antal bullervillkor.
Miljoprdévningsdelegationens beslut dverklagades endast av bolaget som yrkade
andring av tva villkor, bl.a. ett av bullervillkoren. Mark- och miljédomstolen andrade
beslutet endast betraffande det 6verklagade bullervillkoret. Bolaget har nu 6verklagat
mark- och miljodomstolens dom till Mark- och miljoéverdomstolen. I malet har
saledes verksamhetsutovaren ensam éverklagat och yrkat andring av endast ett villkor.
Prévningen i Mark- och miljodverdomstolen &r darmed begrénsad till detta villkor och
till fragor som har ett nara samband med villkoret. Fragan om tillatligheten av
verksamheten ar inte en sadan fraga. Ett upphavande av tillstandet skulle dessutom
strida mot forbudet mot reformatio in pejus. Sammantaget innebar det anférda att det
faktum att kommunen numera atertagit sitt tillstyrkande inte kan beaktas inom ramen

for detta mal.

Bullervillkoret
Mark- och miljééverdomstolen delar mark- och miljddomstolens bedémning att det
behovs ett bullervillkor som tar hansyn till den delen av Svartbacksmala naturreservat

som sarskilt pekats ut som tyst omrade i den fordjupade dversiktsplanen.
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Mark- och miljééverdomstolen
Av den karta som bolaget har gett in till Mark- och miljoéverdomstolen och som inte
har ifragasatts av motparterna framgar emellertid att det tysta omrade som pekas ut pa
S. 22 i kommunens fordjupade dversiktsplan delvis ligger utanfor gransen for
Svarthacksmala naturreservat. Detta innebar att villkoret i mark- och miljédomstolens
domslut jamfort med miljoprovningsdelegationens beslut kommit att utformas till
bolagets nackdel, trots att endast bolaget 6verklagat beslutet. Denna konsekvens
forefaller inte ha varit mark- och miljodomstolens avsikt. Villkoret bor darfor
fortydligas pa sa satt att kravet pa att buller fran vindkraftverken inte under nagon del
av dygnet far dverskrida ekvivalent ljudniva 35 dB(A) ska galla for det omrade som i
den fordjupade oversiktsplanen for Nybro kommun &r utpekat som tyst omrade, men

endast i den del som omradet ligger inom naturreservatet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Mikael Schultz,

hovrattsradet Malin Wik, referent, och tf. hovréattsassessorn Christoffer Sheats.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE

Svenska Vindbolaget AB
Box 95

281 48 Hassleholm

MOTPART
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
391 86 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprévningsdelegationens (Lansstyrelsen i Kalmar Lan) beslut den 9 april 2013 i
arende nr 551-3477-12, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till en gruppstation med vindkraftverk

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen avvisar bolagets yrkande om att bolaget inte ska behdva
bedriva verksamheten i enlighet med det tidsbegransade atagandet om

forsiktighetsatgarder for fladdermusfaunan.

Mark- och miljédomstolen andrar lansstyrelsens beslut pa sa satt att villkor 8

erhaller foljande lydelse.

Buller fran vindkraftverken far inte under nagon del av dygnet Gverskrida
ekvivalent ljudniva 40 dB (A) vid bostader eller 35 dB (A) inom det omrade som ar
sarskilt utpekat som ett s.k. tyst omrade pa s. 22 i den nu gallande fordjupade

oversiksplanen for Nybro stad.

Dok.ld 265941

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen (MPD) mottog den 24 maj 2011 en ansbkan om
tillstand till en gruppstation med 14 vindkraftverk fran Svenska Vindbolaget AB
(bolaget). Sedermera — i skrivelse av den 7 oktober 2011 — atog sig bolaget att

reglera driften av de tillstandssokta vindkraftverken enligt foljande.

Stanga ned driften i halften (varannat) av vindkraftverken i vindkraftparken vid
vindhastigheter som understiger 5 m/s pa navhéjd nattetid (22.00 - 02.00) perioden
som borjar den 1 augusti och slutar den 30 september varje kalenderar i en period

pa 3 ar fran det att vindkraftparken tas i drift.

Varje vecka sker en vaxling mellan de verk som drivs i full drift och de verk som &r

belagda med stoppdrift.

MPD beslutade den 9 april 2013 att bevilja bolaget tillstand enligt 9 kap.
miljobalken till att anldgga och driva en gruppstation bestaende av maximalt 13
vindkraftverk med en hogsta totalhdjd om 180 meter. MPD forenade tillstandet med

14 villkor. | mélet relevanta villkor &r nr 1 och 8.

1. Om inte annat foljer av ovriga villkor och foreskrifter ska verksamheten bedrivas
enligt med vad Bolaget angett i ansokningshandlingarna och i dévrigt i arendet

angett eller atagit sig.

8. Buller fran vindkraftverken far inte under nagon del av dygnet Overskrida
ekvivalent ljudniva 40 dB (A) vid bostader eller 35 dB (A) inom naturreservatet

Svartbacksmala i dess nuvarande utbredning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har dverklagat MPD:s beslut och, som det far forstas, yrkat att bolaget inte
ska behova bedriva verksamheten i enlighet med det tidsbegransade atagandet om
forsiktighetsatgarder for fladdermusfaunan. Bolaget har dven yrkat att villkor 8 ska

andras pa sa satt att kravet pa innehallande av i villkoret angivna hogsta ekvivalent
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ljudniva inom Svartbacksmala naturreservat tas bort. Till stod for yrkandena har
bolaget anfort bl.a. foljande. Den del av villkor 8 som avser max ekvivalent
bullerniva inom Svartbacksmala naturreservat kan inskranka projektomradet och
darmed vindkraftverkens majliga placeringar sa mycket att projektet inte blir
kommersiellt mojligt att genomfora. Begransningen i detta avseende &r orimligt

strang i forhallande till miljonyttan (2 kap. 7 § miljobalken).

Naturreservatets nérhet till Nybro stad, riksvdg 25 och Nybro motorklubb medfér
att omradet inte kan ses som ett omrade dar naturliga ljud dominerar. Vidare ror det
sig inte om ett omrade belaget i fjall eller skargard. Det framgar inte av for omradet
gallande oversiktsplan att en lag ljudniva ska rada i omradet.

Det har inte utforts nagon exakt berakning av aktuellt trafikbuller fran riksvag 25.
Det finns dock motsvarande Oversiktliga berékningar avseende E22. Vid hog
trafikbelastning har véarden runt 40 dB (A) uppmatts nar en bullermottagare har
placerats 1 km fran den végen. Detta forutsatter att bullerplank och liknande saknas.
Da riksvag 25 ar hart trafikerad av tung trafik sasom timmerlastbilar m.m. torde det

angivna vardet ga att 6verfora till riksvag 25.

Nybro motorklubbs motorbana anvands i huvudsak for motorcrosstraning.
Tréningstiderna ar tisdagar och torsdagar kl. 17.00 - 20.00 och I6rdagar kl. 11.00 -
15.00.

Inrattandet av skyddszoner kring potentiella koloniplatser for Barbastell i enlighet
med beslutet ar ett tillrackligt forsiktighetsmatt for fladermusfaunan i
projektomradet. Den viktigaste atgarden for att minimera dodligheten av fladermdoss
vid vindkraftverk &r att undvika att placeras verken i riskabla lagen. Den
fladdermusinventering som har genomforts inom ramen for projektet har inte
kunnat konstatera nagra habitat som ar av generellt intresse for bevarande av
fladdermusfaunan i direkt anslutning till projektomradet. De fladdermusarter,
undantaget nordisk fladdermus, som I6per stor risk att kollidera med vindkraftverk

patraffades i 1agt antal eller inte alls inom etableringsomradet. Nordisk fladdermus
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ar Sveriges mest spridda art och daven om kollisioner skulle férekomma sa skulle det

knappast paverka artens bevarandestatus.

Nybro kommuns nya fordjupade 6versiktsplan 6ver Nybro stad var inte antagen nér
ansokan om vindkraftprojektet lamnades in den 18 maj 2010. Den var inte heller
antagen nér det 6verklagade beslutet togs. Rimligtvis torde den Gversiktsplan som
var géllande nar beslut om tillstand till parken togs vara den relevanta. En

oversiktsplan ar inte juridiskt bindande.

Bolaget har nérvarat vid ett flertal vindkraftkonferenser 2013. Under Jens Rydells
presentation av nya ron fran Tyskland har det framst framkommit att det ar viktigt
att undvika att placera vindkraftverk i hogrisklagen, omraden som hyser stor
potential for att hysa en rik fladdermusfauna. Biologiskt rika och intressanta miljoer
for fladdermdss utgors av sjoar, vatmarker och inte minst kulturmarker som finns i
anslutning till gardar och byar. Bebyggelse och storre lovtrad erbjuder atravarda
boplatser for fladdermdss. Det finns inte nagra storre vattendrag inom det aktuella
projektomradet i Gardsryd. Omradet bestar till storsta delen av barrskog. Det saknas

ocksa tydliga ledlinjer, vilket innebér att det inte heller ar nagon viktig stracklokal.

Fladdermusarterna fransfladdermus, sydfladdermus och graskimlig fladdermus
registrerades i sa laga antal, samtliga farre an fem stycken, att det troligen ror sig
om tillfalliga besok i omradet. Om dessa tre arter rdknas bort kvarstar sex

registrerade arter, vilket inte ar en onormalt hég siffra for Smalands inland.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har bestritt éverklagandet och anfort bl.a. foljande.
Nybro kommun antog den 27 maj 2013 en férdjupad 6versiktsplan 6ver Nybro stad.
Av planen framgar kommunens vilja att utveckla naturomradet Svartbacksmala till
ett centrum for natur- och friluftsupplevelser. | dessa planer ingar ocksa att varna

naturreservatet som ett tyst omrade.

Stoppreglering motiveras i forsta hand av ett relativt stort antal fladdermusarter

samt ett stort antal registreringar av nordisk fladdermus. Det finns nya ron fran bl.a.
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Tyskland som har presenterats av Jens Rydell (Lunds universitet) vid olika
vindkraftskonferenser under 2013 som visar att dodligheten for fladdermdss vid
vindkraftverk &r betydligt mer omfattande &n de védrden som anges i
Naturvardsverkets syntesrapport 6467 om vindkraftens paverkan pa faglar och
fladdermadss. Aven arter som ar vanligt forekommande riskerar att 6ver tid uppvisa
en vikande population pa artniva om vindkraftverk uppfors i fladdermusrika
omraden utan stoppreglering eller liknande skyddsatgarder. Stoppregleringen é&r
tillfallig under en trearsperiod da ett kontrollprogram undersoker i vilken
utstrackning fladdermoss kolliderar med vindkraftverken. For det fall ett litet antal
individer forolyckas kan bolaget inkomma med en begéran om &ndring, vilket kan
resultera i att namnda stoppreglering utgar.

Aven om bolagets utgangspunkt for sitt atagande har varit verksamhetens paverkan
pa fladdermusarten barbastell ser lansstyrelsen det foreslagna upplagget som
lampligt aven for att utréna verksamhetens paverkan pa andra fladdermusarter.

DOMSKAL

Den férsta fragan i malet ar om bolagets tidsbegransade atagande att under sérskilda
forhallanden stanga ned driften av en del av vindkraftverken — s.k. stoppreglering —
som omfattas av tillstandsbeslutet kan 6verklagas av bolaget.

Ratten att Gverklaga ett beslut om tillstand till miljofarlig verksamhet ar begransad.
Enligt 16 kap. 12 § miljobalken (MB) far Overklagbara domar eller beslut
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgérandet har gatt honom

eller henne emot.

Bolaget har atagit sig att reglera driften av vindkraftverken. Lénsstyrelsen har
beslutat i enlighet med vad bolaget har atagit sig. Atagandet om stoppreglering
utgor en del av det allméanna villkoret i det meddelade tillstandet. Léansstyrelsens
beslut i den del det avser atagande om stoppreglering har inte gatt bolaget emot och
far darmed inte Overklagas av bolaget. Bolagets yrkande i denna del ska darfor

avvisas.
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Den andra fragan i malet & om det med héansyn till karaktaren av Svartbacksmala
naturreservat har forelegat skal att foreskriva om en mer langtgaende begréansning
av bullret fran den nu aktuella vindkraftparken an 40 dB (A).

En lag bullerniva bor efterstravas i omraden dar den laga bullernivan utgér en
sarskild kvalitet. Att ett omrade ar utpekat som ett naturreservat ar inte i sig
tillrackligt for att karaktarisera det som ett omrade med sadana sarskilda kvaliteter.
Kommuner kan i sina Oversiktsplaner peka ut omraden i vilka buller inte bor

overskrida 35 dB (A), s.k. tysta omraden.

En aktuell och valunderbyggd 6versiktsplan har stor betydelse vid prévningen av
vad som kan anses vara en lamplig plats for en tillstandspliktig verksamhet (se t.ex.
MOD 2008:41).

Kommunfullméktige i Nybro kommun antog den 27 maj 2013 en fordjupad
oversiktsplan for Nybro stad. | planen fastslas att de centrala delarna av
Svartbacksmala naturreservat ska varnas som ett s.k. tyst omrade. Det finns en karta
over det omrade som enligt planen ska varnas som ett s.k. tyst omrade (s. 22). Av
kartan framgar att inte hela naturreservatet ar utpekat som ett s.k. tyst omrade.
Svartbacksmala naturreservat ar inte utpekat som ett s.k. tyst omrade i for Nybro
kommun géllande 6versiktsplan fran 2007. Detsamma géller for 6vrigt den tidigare
gallande fordjupade oversiktsplanen for Nybro stad fran 2004. Inte heller ovrig

utredning i malet ger stod for att hela naturreservatet utgor ett sadant omrade.

Med héansyn till ovanstaende har det inte forelegat skal att foreskriva om en mer
langtgaende begransning av buller fran de planerade vindkraftverken &n 40 dB (A) i
hela Svartbacksmala naturreservat. Léansstyrelsens beslut ska darfor andras pa sa
satt att endast det omrade som ar sarskilt utpekat i den nu gallande fordjupade
oversiktsplanen for Nybro stad (se bifogad karta, bilaga 2) ska omfattas av krav pa
att buller fran vindkraftverken inte under nagon del av dygnet far Overskrida
ekvivalent ljudniva 35 dB (A) inom det omradet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427).
Overklagande senast den 27 december 2013.

Lena Pettersson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har rddmannen Lena Pettersson, ordférande, och tekniska
radet Bruno Bjarnborg deltagit. Beredningsjuristen Danijel Randau har varit
foredragande.





