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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an (1&ansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med upphévande av mark- och miljddomstolens dom, ska
faststélla Lansstyrelsens beslut 2013-12-12.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun (ndmnden) och
Ulvesunds Havsbadfdrening UPA (foreningen) har bestritt &ndring. Foreningen har

aven yrkat att syn ska hallas pa den aktuella platsen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Syftet med den
skarmvagg som foreningen sokt strandskyddsdispens for ar att forhindra upplevelsen
av insyn fran ett bostadshus pa en intilliggande fastighet. Detta ar inget sérskilt skal for
strandskyddsdispens enligt miljobalkens regler. Skarmvaggen ska uppforas mitt pa
berget och avses bli 3,25 meter hog och 11 meter lang. Léansstyrelsen anser att
skarmvaggens lage pa fastigheten inte &r att betrakta som ianspraktaget utan att
skarmvaggen skulle ha en privatiserande effekt och darmed forsvara for allmanheten
att komma till och vistas i omradet. Om skarmvaggen uppférs mitt pa berget kommer
ett idag allemansrattsligt tillgangligt omrade for friluftsliv att undantas fran
allménhetens nyttjande. Det aktuella omradet har allménheten idag tillgang till och det
utgor en bra utsiktsplats mot havet. Strackan mellan den tankta placeringen av
skarmvaggen och fastighetsgransen ar ca 9 meter och skarmvéggens bredd pa 11 meter
innebar att allmanheten utestangs ifran en betydande del av den oexploaterade delen av
strandomradet. Vidare kan skarmvéaggen uppfattas som att den hor till bostadshuset
och darmed utvidgas den upplevda hemfridszonen. Lansstyrelsen anser att det finns en
uppenbar risk att omradet mellan skarmvéggen och den norra delen av fastigheten
uppfattas som privat mark da bostadshuset och skarmvéggen kan tolkas som en enhet.
Vidare dr en skarmvégg inte nodvandig for badverksamheten. Skarmvéaggen paverkar

strandskyddsintresset negativt i hog grad. Lansstyrelsen gjorde faltbesok pa den
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aktuella fastigheten den 7 oktober 2013, nédr ndmndens andra dispens inkommit till

Lansstyrelsen for granskning.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Foreningen har sedan 1923 skott badplatsen
i Ulvesund. Badplatsen ligger inom strandskyddsomrade och har soldack, brygga och
trampolin och anvands saval av féreningens medlemmar som av allménheten.
Foreningen &r av uppfattningen att placeringen av bostadshuset pa den angransande
fastigheten kan upplevas negativt vid vistelse pa den aktuella badplatsen och pa
bergssidan ovanfér. Av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2, s. 89-92)
framgar bl.a. att vid dispensgivning ska hansyn tas till omfattningen av atgérden eller
anlaggningen och omradets betydelse nu och i framtiden. Vid beddmningen ar
atgardens eller anlaggningens art och omfattning av betydelse. Ar platsen som det
galler belagen pa redan ianspraktagen mark anses det som ett sarskilt skal for dispens i
forhallande till det rorliga friluftslivet. Sarskilda skal for dispens kan vidare foreligga
da en anlaggning ar avsedd for det rorliga friluftslivets behov eller i vart fall inte
inskrénker allménhetens mojlighet att nyttja stranden vid allmanna badplatser,
raststugor, vindskydd och liknande anordningar. Den nu aktuella anlaggningen,
skarmvéaggen, inrattas for allménhetens gagn och for att framja det rorliga friluftslivets
behov. Skarmvaggen ska installeras pa en fastighet som sedan tidigare &r
ianspraktagen for det syfte som skarmvéggen ska uppratthalla, dvs. sol och bad pa
fastigheten for allmanheten och foreningens medlemmar. Skarmvaggen kommer att
underlatta den friluftsmassiga vistelsen pa fastigheten da den reducerar patrangande
insyn fran det narliggande bostadshuset. Ovriga anlidggningar pa fastigheten har dartill
under en lang tid faktiskt nyttjats for badplatsandamal av allmanheten och syftar till att
aven framgent mojliggora sadant nyttjande. Skarmvaggens utformning och placering
gor att omradet av allmanheten inte kommer att uppfattas som privat. Den &r kort, 11
meter, med glesa ribbor och inte placerad i anslutning till bostadsbebyggelse, tomt
eller omrade som pa annat satt skulle kunna uppfattas som hemfridszon. Den utgor inte
heller nagon gransmarkering eller annan typ av hindrande barriar for personer som gar
och vistas langs strandlinjen eller pa berghéllarna strax ovanfor. Det naturliga sattet att
ta sig till badplatsen ar via en stig pa narliggande fastigheter. Av skyltar och évriga
byggnader pa fastigheten framgar att badplatsen och narliggande omraden ér till for

allménheten. Sk&rmvaggen kommer inte att hindra eller stéra allménheten utan vara till
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fordel for samtliga nyttjare av badplatsen. For att skarmvaggen ska fullgéra sin
funktion och tillgodose det behov som den inrattas for ar det en nédvéndighet att den
ligger inom strandskyddsomradet. Platsen &r vald for att syftet med insynsskyddet ska
uppnas med storsta mojliga anpassning till miljon. Skarmvéaggen ar dven vasentlig for
att foreningen ska kunna upprétthalla den pagaende verksamheten. Namnden anser
vidare att badplatsen &r ett angeldget allmant intresse, dven om den &r i privat &go och
drift.

Foreningen har vidhallit vad den tidigare anfort och tillagt i huvudsak féljande.
Lansstyrelsen har inte varit pa plats och studerat den nu aktuella placeringen for
skarmvéaggen. Ett flertal medlemmar och andra personer har till féreningen uttryckt
ilska och frustration 6ver det nya bostadshuset pa den angransande fastigheten. Det
finns ett behov av insynsskydd da det inte finns nagon vegetation i husets narhet.
Skarmvaggens utstrackning blir mycket begrénsad. Endast en sektion av den avses bli
maximalt 3,25 meter hog och dvriga sektioner avses bli ca 1,8 meter hoga. Vidare
utgor langden pa 11 meter endast en liten del av fastighetens totala langd.
Skarmvaggen kommer inte att hindra nagon fran att ta sig till platsen eller vistas dar
utan den kommer tvartom att ge storre mojlighet for allménheten att fritt nyttja
omradet. Badplatsen ar tillganglig for alla, inte endast medlemmar. Det finns utdver
platsen for skarmvéaggen ett flertal trevliga och lampliga platser pa den 3 190
kvadratmeter stora badfastigheten dar man kan vistas och njuta av utsikten. Att
skarmvaggen skulle utvidga bostadshusets hemfridszon tillbakavisas med hénvisning
till avstandet till narmaste byggnad samt radande markférhallanden. Hojdskillnaden &r
hela 13 meter fran vattnet till husets nedersta vaning. Hela omradet ar att betrakta som
ianspraktaget med hansyn till 6vriga byggnader m.m. Vidare maste skarmvaggen for

sin funktion ligga inom strandskyddat omrade.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis bedémer Mark- och miljééverdomstolen att utredningen i malet utgor ett
tillrackligt underlag for prévning och att syn pa platsen darmed inte behovs.

Foreningens begaran om syn avslas darfor.
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Den forsta fraga Mark- och miljodverdomstolen har att ta stallning till ar om
skarmvaggen &r en sadan anlaggning eller anordning som inte far uppforas inom
strandskyddat omrade. Enligt 7 kap. 15 § miljcbalken far inte byggnader uppféras
inom strandskyddat omrade. Inte heller far andra anlaggningar eller anordningar
utforas om de hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett strandskyddat
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt. Enligt prop. 1997/98:45 del 2 s. 86 ar
exempel pa anlaggningar och anordningar som kan vara otillatna staket, bersaer,
grillplatser, lekplatser, tradgardsgangar, flaggstanger, tradgardsland, vagar,
parkeringsplatser, campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag for sprangsten,
batupptagningsanordningar, bryggor och pirar. Mark- och miljééverdomstolen anser
att den i malet aktuella skarmvéaggen &r att jamstalla med de exempel som raknas upp i
forarbetena till strandskyddsbhestammelserna och att atgarden darmed inte ar tillaten

inom strandskyddat omrade.

Nasta fraga Mark- och miljoéverdomstolen har att ta stallning till &r om skarmvéaggen
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett strandskyddat omrade dar den
annars skulle ha fatt fardas fritt. Vid denna provning ska sérskilt beaktas hur
allménheten skulle kunna antas uppfatta ratten till tilltrade. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar darvid att en elva meter lang skarmvagg med den
tilltanka placeringen pa fastigheten inte kan uppfattas pa nagot annat satt &n som en
begransning av ratten for allmanheten till tilltrade. Skarmvaggen far alltsa anses hindra
eller avhalla allméanheten fran att betrada ett allemansrattsligt tillgangligt omrade inom

den aktuella fastigheten.

Eftersom skarmvaggen ar en sadan anlaggning eller anordning som inte far utforas
inom strandskyddat omrade samt att den hindrar eller avhaller allmanheten fran att
betrada ett strandskyddat omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt ar atgarden

inte tillaten enligt 7 kap. 15 & miljobalken.

Av 7 kap. 18 b § miljobalken framgar att kommunen i det enskilda fallet far meddela
dispens fran forbuden i 15 § om det finns sarskilda skal. Sadant beslut kan fattas efter
anstkan om strandskyddsdispens. | 7 kap. 18 ¢ § miljobalken raknas de
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omstandigheter upp som far beaktas som sarskilda skél. Som en ytterligare
forutsattning for dispens foljer av 7 kap. 26 § miljobalken att dispensen ska vara
forenlig med strandskyddets syfte. Enligt 7 kap. 25 § miljobalken far en inskrankning i
enskilds ratt inte ga langre an vad som kravs for att syftet med strandskyddet ska
tillgodoses. Bestdimmelsen innebdar att vid prévning om ett sarskilt skél foreligger ska
det goras en intresseavvégning dér dven hénsyn tas till enskilda intressen (prop.
2008/09:119 s. 104).

Mark- och miljodomstolen har gjort beddmningen att dispens fran forbudet i 7 kap.

15 8 miljobalken kan meddelas eftersom det foreligger sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢
8 forsta stycket 3 miljobalken. Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att en
skarmvéagg inte dr en sadan anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet

och att det inte finns sérskilda skal for dispens pa denna grund.

| aktuellt mal har vidare som skal for dispens gjorts gallande att omradet tagits i
ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, vilket
foljer av 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken. Exempel pa tillampning av denna
dispensgrund ar bebyggelse inom en etablerad hemfridszon, tidigare beslutad tomtplats
eller uppfdrande av en erséttningsbyggnad. Enligt Mark- och miljééverdomstolens
mening har badplatsen inte en sadan utformning att platsen ska anses vara
ianspraktagen i forhallande till det rorliga friluftslivet. Det finns darfor inte heller

sarskilt skal for dispens pa denna grund.

Ytterligare ett skal for dispens som anforts ar att omradet behover tas i ansprak for att
tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet, i
enlighet med 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken. Enligt motiven ar exempel pa
sadana atgarder som kan komma ifraga kommunens behov av tatortsutveckling, olika
typer av infrastrukturanldggningar, anpassning av miljon for funktionshindrade eller
atgarder betingade av friluftslivs-, naturvards-, miljo- eller kulturhistoriska intressen
inom strandskyddsomradet i fraga. For att intresset ska vara angelaget bor enligt
motiven den planerade atgarden langsiktigt ge fordelar for samhallet (prop.
2008/09:119 s. 106). Att uppfora aktuell skarmvagg for insynsskydd &r inte ett sadant
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angelaget allmant intresse som omfattas av ifragavarande dispensgrund. Inte heller pa

denna grund finns sarskilda skal for dispens.
Sammanfattningsvis kommer Mark- och miljdoverdomstolen fram till att det saknas
sérskilda skl for dispens i detta fall varfér mark- och miljodomstolens dom ska éndras

och lansstyrelsens beslut om avslag pa dispensansokan faststallas.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Mikael Hagelroth, referent, och

Gosta Ihrfelt samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Mia Edlund.
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SAKEN
Strandskyddsdispens for skarmvagg pa fastigheten Ulvesund 1:88 i Uddevalla
kommun
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Mark- och miljodomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och faststaller Miljo- och

stadsbyggnadsndmndens i Uddevalla kommun beslut 2013-09-19, 8§ 288.
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YRKANDEN M.M.

Ulvesunds Havsbadférening UPA (Havsbadforeningen) far anses ha yrkat att mark-

och miljddomstolen ska upphdva lansstyrelsens beslut och bevilja
strandskyddsdispens for skarmvaggen. Det har dven yrkats att domstolen foretar syn
pa platsen innan malet avgors. Till grund for sin talan har Havsbadforeningen
anfort i huvudsak féljande. Lansstyrelsen har beslutat att upphédva del av den
strandskyddsdispens Uddevalla kommun beviljat fér insynsskydd som behdvs efter
att ett storre bostadshus medvetet byggdes pa fel plats pa fastigheten X.

Idag star alltsa ett mycket stort och dominerande hus 4,7 meter for néra stranden
och utan géllande bygglov. Havsbadféreningen skulle helst se att huset flyttades,
men da sannolikheten for detta ar narmast obefintlig 6nskas byggas ett insynsskydd
som gor att skada som uppkommit i nagon man reduceras. Det ar for
Havsbadféreningen fullstandigt obegripligt att 1ansstyrelsen motsétter sig
byggnationen av en luftig skarmvagg pa den har nya platsen. Lansstyrelsen har
endast besokt platsen en gang och det i samband med den tidigare ansokan. Det
ifrdgasatts hur lansstyrelsen kan besluta utifran en minnesbild av en plats som da
inte var den aktuella placeringen. Enligt lansstyrelsen skulle &ven den nya tilltdnkta
placeringen av skarmvéggen ha en privatiserande effekt och darmed forsvara for
allménheten att komma till och vistas i omradet. Skarmvaggen kan inte hindra
nagon fran att komma till omradet eftersom stigen pa fastighet Y ar det enda séttet
att nd omradet landvagen. Kommer man sjévagen gar det inte att ta fel pa att det dar
ett allmént bad eftersom att det finns trampoliner, omkladningshytter, toa-hus,
skyltar osv. Den tankta skarmvaggen, vilken ska forhindra insynen fran det
felplacerade huset, kommer att uppforas pa en begransad del av omradet och kan
endast vara forsvarande for den som 6nskar vistas pa platsen snett uppifran namnda

hus.

Skarmvaggen behdvs for att i nagon man lindra skadan av det felbyggda huset.
Uddevalla kommun finner heller inte att den har placeringen strider mot
strandskyddet, till skillnad mot tidigare ansdkan dér det befarades att en
hemfridszon ev. kunde skapas mellan skarmvaggen och huset pa X.

Havsbadfdreningen forstar inte lansstyrelsens syn i arendet. Det maste vara
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verkligheten som galler och i den radande situationen, med ett felbyggt hus alldeles
for nara, och da det sa tydligt handlar om ett i sin helhet redan ianspraktaget omrade
sa kommer den tankta skarmvaggen absolut inte ge en avhallande effekt.
Strandskyddslagen och Havsbadférening har samma intensioner, ndmligen att man
fritt skall kunna vistas pa platsen. Man skall kunna kénna sig bekvam nar man byter
om, eller om man sitter och fikar efter pimpelfisket. Skd&rmvaggen kommer

uteslutande forbattra mojligheten for allmanheten att fritt kunna vistas i omradet.

DOMSKAL

Tillampliga lagar och bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Darutéver
framgar av 7 kap. 25 § miljobalken att en inskrankning i enskilds ratt att anvanda
mark eller vatten inte far ga langre an som kravs for att syftet med strandskyddet
ska tillgodoses. Av 7 kap. 26 § miljobalken framgar att en strandskyddsdispens far

ges endast om det ar forenligt med strandskyddet syften.

Havsbadféreningen har begért syn pa plats. Mark- och miljodomstolen finner dock
att syn dr utan betydelse i malet, varfor bevisningen avvisas enligt 35 kap. 7 §
rattegangsbalken. Malet har avgjorts utan skriftvaxling enligt 15 § andra stycket,

andra punken arendelagen.

Den anordning som foreningen soker strandskyddsdispens for avser en 11 meter
lang skarmvagg med en hojd om hogst 3,25 meter. Mark-och miljodomstolen delar
foéreningens bedémning att anordningen behovs for att skydda den badande
allménheten fran upplevelsen av insyn fran bostadshuset pa fastigheten X. Det
framgar darfor av omstandigheterna att det foreligger sarskilda skal enligt 7 kap.
18 ¢ § punkten 3 miljobalken. En dispens enligt ansdkan framjar mojligheterna till
bad inom omradet utan att fornarma nagot av strandskyddets syften. Det foreligger
darfor inte heller hinder enligt 7 kap. 26 8 miljobalken att meddela
strandskyddsdispens.

Vid denna bedémning ska lansstyrelsens beslut upphévas och Miljé- och

stadsbyggnadsndmndens beslut faststéllas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 6 februari 2014.

Ove Jarvholm Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Féredragande har varit beredningsjuristen Johan
Erlandsson.





