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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M B och B-M B har i forsta hand yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska ogilla
Harryda kommuns ansokan om tillstand till vattenverksamhet. I andra hand har de
yrkat att de ska tillerkénnas ersattning enligt 31 kap. 16 § miljobalken (MB) med 875
000 kr. De har darutover yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och

miljoéverdomstolen.

Harryda kommun (kommunen) har bestritt M Bs och B-M Bs yrkanden.
Kommunen har anslutningsvis 6verklagat mark- och miljodomstolens dom savitt
avser punkt 11 b) i domslutet och yrkat att kommunens ersattningsskyldighet i
fraga om M Bs och B-M Bs rattegangskostnader ska bestammas till 8 150 kr inkl.

moms.

M B och B-M B har bestritt kommunens &ndringsyrkande.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M Bs och B-M Bs 6verklagande

M B och B-M B har till stdd for sitt 6verklagande sammanfattningsvis

anfort foljande.

Tillstandsfragan

Behovet

Den idag befintliga vattentakten ar dimensionerad for ett uttag om cirka 2,9 I/s. Fran
den ansokta vattentakten bedoms kunna tas 3 I/s. Vad avser vattentillgang bor
vattentikterna saledes betraktas som likvardiga. Ar 2009 uppgick vattenforbrukningen
till 0,6 I/s. Langtidsprognosen for vattenforbrukningen i Hallingsjo samhalle visar att
vattenbehovet ar 2050 kommer att vara cirka 1,7 I/s. Vattenverksamheten behovs
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saledes inte for att sakerstalla den befintliga och framtida kommunala
vattenforsorjningen. Nagon ytterligare direkt nytta med den ansokta verksamheten har
inte framforts. Tvartom har man i kommunen tidigare haft installningen att risken att
grundvattnet som tas ut ar paverkat av ytvatten fran sjon ar storre ju narmare sjon en

ny uttagsbrunn placeras.

Av kommunens egna uppgifter framgar att vattnets kvantitet inte innebar ett problem,
men av det kompletterande materialet framgar att det uppmatts férhéjda nivaer av
koliforma bakterier i prov fran den befintliga vattentakten. Det ar mojligt att dessa
problem till stor del orsakats av kommunens egen disposition av marken kring
vattentakten da en stérre mangd kor tillats beta pa den omgivande marken.
Kommunens skydd av den nuvarande vattentékten ar generellt sett av 1ag kvalitet.
Nagon utredning som visar vilken effekt det t.ex. skulle fa att inte lata kor beta i
narheten av vattentakten eller andra alternativa atgarder som kan vidtas for att uppna
en battre vattenkvalitet i den befintliga vattentékten har inte presenterats. Det kan
darfor inte heller anses visat att inrdttande av en ny vattentakt utgor basta mojliga
teknik.

Kostnaden

Kostnaden for anlaggande av den ansokta vattentakten angavs i ansokan uppga till
cirka 200 000-300 000 kr. Under férhandlingen i mark- och miljédomstolen har
sOkanden justerat kostnadsuppgiften till 1 500 000 kr. Denna kostnad har sedan efter
patalande fran paret B av mark- och miljodomstolen konstaterats snarare uppga till 2
500 000—3 000 000 kr.

Vad géller skador och oldgenheter av en vattentékt kan konstateras att ett
skyddsomrade ar nddvandigt. Med dagens vattentakt ligger detta skyddsomrade — med
dess begréansningar i markanvéandning — till 6vervdgande del inom kommunal mark.
Vid drift av den ansOkta vattentdkten kommer motsvarande begransningar istéllet att
ligga inom privatagd mark. Foljden av den ansokta verksamheten ar saledes att
kommunen skjuter over de inskrdnkningar i anvandningen av mark som foljer med en

vattentakt fran sig sjalv till en privatperson.
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Enligt miljokonsekvensbeskrivningen ska sankningen av grundvattennivan i akvifaren

bli upp till 9 meter, vilket kommer att paverka deras, liksom andra sakagares, brunnar

negativt.

Fragor som &r en direkt foljd av den tillstandspliktiga verksamheten ska beaktas vid
prévningen av om en vattenverksamhet ar tillatlig (se Mark- och miljodverdomstolens
dom den 15 november 2006 i mal M 255-06). | foreliggande fall har kommunen sjalv
konstaterat att den ansokta vattentakten behover ett skyddsomrade och pekat ut vilket
omrade som bor foreskrivas som skyddsomrade. Till kostnaden om 2 500 000 —

3000 000 kr ska, for batnadsbedomningen, darfor aven laggas skadan om 875 000 kr.

Det aligger sokanden att visa att fordelarna med verksamheten 6vervager kostnaderna
och olagenheterna med densamma. Kommunen har i malet lamnat uppgifter som pa
flera punkter strider mot uppgifter som den lamnat i andra sammanhang. Trots de
otydliga och motstridiga uppgifterna har mark- och miljédomstolen avseende fragan
om batnad konstaterat att kommunen har gjort beddmningen att fordelarna 6vervager
kostnaderna och annan eventuell paverkan pa de allmanna intressena och att denna
bedémning inte kan anses sa uppenbart felaktig att det finns anledning att ifragasatta
den. Det tekniska radet har dock i en skiljaktig mening konstaterat att utan ekonomisk
vardering kan verksamheten inte anses samhéllsekonomiskt tillatlig. En
samhéllsekonomisk bedémning ska baseras pa en ekonomisk analys av rimlig
omfattning (11 kap. 6 § MB). Det kan anses bevisat att fordelarna med verksamheten
inte Overvéger kostnaderna och olédgenheterna och att forutsattningar for att meddela
det ansokta tillstandet darmed inte foreligger. Tillstandet ska darfér upphévas.

Kommunen har anfort att vid en samhéllsnyttobedémning ska hénsyn tas till
kommunens planer for bebyggelseutveckling i Hallingsjo som omfattar cirka 60
villatomter, 36 radhustomter och 40 flerbostadslédgenheter vilket bedéms medféra ett
betydande ekonomiskt bidrag till kommunen. Det &r dock endast cirka 10-15 av de
tomter som kommunen hanvisar till som ligger inom vattenskyddsomradet fér den
befintliga takten och dar bebyggelse i dagslaget begrénsas. For det fall nyttan av en
utbyggnad av Hallingsjo samhélle ska beaktas vid batnadsbedémningen understiger
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darfor den ekonomiska vinst som flytten av grundvattentdkten medfor véasentligt det av

kommunen uppgivna beloppet.

Den nya vattentakten

Omradet dar den nya vattentakten ska placeras utgdrs av mossmark/blotmark. Den
narliggande backen som avvattnar skogsomraden och asfaltsytor i bostadsomradet
Kyrkhult uppstréms har ocksa en hog benagenhet att Gversvammas vid kraftiga regn.
Backen Gversvammas cirka tva till tre ganger under ett normalar. Det framgar inte av
ansokningsmaterialet om denna éversvamningsrisk har beaktats vid projekteringen.
Dessa forhallanden, tillsammans med vad som tidigare anforts i denna del, gor att

placeringen av den nya vattentakten starkt kan ifragasattas.

Fragan om ersattning
| andra hand begaérs erséttning for skada till foljd av minskat marknadsvarde enligt
31 kap. 16 § forsta stycket MB. Den yrkade erséttningen ar berdknad i enlighet med

vad som foreskrivs i expropriationslagen (1972:719).

Deras fastighet ar belagen inom den ansckta verksamhetens influensomrade och de
utgor sakagare i tillstandsarendet. Den omstandigheten att en fastighet ar belagen sa
nara en vattentakt att den hamnar inom téktens influensomrade kommer att medféra en
skada pa denna fastighet i form av vardepéaverkan. Denna skada &r oberoende av och
uppkommer alldeles oavsett hur skyddsfcreskrifterna for vattenskyddsomradet kan

komma att utformas.

Genom varderingsutlatande fran LRF Konsult &r visat att skada kommer att uppsta
p.g.a. vattentakten bestaende av en minskning av fastighetens marknadsvarde med

500 000800 000 kr. En sadan skada torde vara betydande i forhallande till vardet av
fastigheten. Lagstiftaren har i MB infort tva mojliga véagar for dem att erhalla
ersattning for denna skada — erséttning enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 5 eller 31 kap.
16 8. Kommunen kommer att motsatta sig att de erhaller ersattning for den aktuella
vardeminskningen pa fastigheten X enligt 31 kap. 4 § efter det att
vattenskyddsomradet faststéllts. Av kommunens egna uppgifter féljer darmed att det ar
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oklart om nagon ersattning for den aktuella skadan kan utga enligt annan bestammelse

an enligt 31 kap. 16 8. Tillampning av 31 kap. 16 § &r darmed inte direkt utesluten.

Det framgar av 31 kap. 2 § MB att bestammelserna i expropriationslagen ska galla vid
ersattning och inlésen enligt 31 kap. MB, om inte balken innehaller avvikande
bestammelser. Nagon sadan avvikande reglering av principerna for ersattning finns
inte 1 31 kap. 16 § MB. Ersattning ska darfor utges &ven for ren formogenhetsskada. |
NJA 2013 s. 350 angav Hogsta domstolen att markagarna hade rétt till full erséttning
for den minskning av marknadsvardet som markanvisningen medfor. | bade det och
detta fall ror det sig om att bestdamma ersattning med tillampning av
expropriationslagen och i bada fallen ar det den rena formogenhetsskadan i form av
marknadsvardesminskning till fljd av den ansokta atgarden dar det rader olika
uppfattning mellan parterna. | nu aktuellt mal kommer ersattning for paverkan pa
brunn och séttningar utges inom ramen for oférutsedd skada vilket ar jamférbart med
den ersattning som skulle utga som kompensation for den nyttjanderatt som
markanvisningen medférde i form av markvérde, for tidig avverkning m.m. pa det
omrade som omfattades av markanvisningen. Att hamna inom influensomrade for en
kommunal dricksvattentakt medfér dock aven annan paverkan pa berord fastighet an
sjalva sakskadan pa motsvarande satt som uppkommer for fastigheter som drabbas av
markanvisning pa delar av fastigheterna. Det ar denna rena férmagenhetsskada i form
av minskningen av marknadsvardet som enligt Hogsta domstolen ska ersattas fullt ut.
Att mojlighet att erhalla ersattning inte skulle foreligga enligt nagon av de regleringar
som intagits i MB for en sadan uppenbar skada som det &ar fraga om pa deras fastighet
ar inte forenligt med egendomsskyddet i 2 kap. 15 8 regeringsformen samt artikel 1 § i
forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Till skillnad fran vad som géller for
miljofarlig verksamhet ska en civilréttslig reglering av den skada som foljer av en
vattenverksamhet dessutom behandlas redan i tillstandsarendet. Det ar sedan en annan
sak att anvandningen av en fastighet kan begréansas genom foreskrifter om

vattenskyddsomrade och att inskrankning i pagaende markanvandning behandlas dér.

Kommunen har i bemétande av M Bs och B-M Bs yrkanden

sammanfattningsvis anfort foljande.
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Tillstandsfragan

Behovet

Hallingsjo samhélle har med aren vuxit och ar relativt utbyggt. Det finns ytterligare
planer pa utbyggnad av bostadsomradet i anslutning till samhallet. Om vattentakten
inte flyttas forsvaras kommunens utbyggnadsplaner. Kommunens énskemal att
forbattra forutsattningarna for en bebyggelseutveckling i Hallingsjo far ses som ett
starkt allmént intresse. Om inte en ny vattentakt utfors skulle bebyggelseutvecklingen i
samhéllet medféra en dkad risk for paverkan pa den befintliga vattentakten. Redan
idag ar vattentakten utsatt for féroreningar fran narliggande bebyggelse och atgérder i
marken. Nar markarbeten utforts kring den befintliga vattentdkten har det uppkommit
problem med mikroorganismer och bakterier i vattnet fran takten. Detta tyder pa kort
genomstromningstid, vilket ar olampligt ur skyddssynpunkt. Den befintliga
vattentaktens lokalisering har saledes med tiden blivit olamplig ur skyddssynpunkt.
Det ar dock inte ovanligt att &ldre vattentékter, som nar de uppférdes lokaliserades
nara bebyggelsen och brukarna, med tiden far en olamplig lokalisering. Kommunen
har gjort en sammanstallning av mikrobiologisk rapport fran den befintliga brunnen
2004-02-10 till 2012-07-18. P4 satt som framgar av sammanstallningen ar brunnen
utsatt for fororeningar. Enligt de riktlinjer som Svenskt Vatten uppréttat for
ravattenkontroll skall vardena vara noll for att uppfylla ett bra ravatten. Som framgar
av sammanstéllningen har vardena for bade 3d och koliforma vid flera tillfallen
overskridit noll. Sarskilt tydligt blev det nar anldggningsarbeten féretogs i brunnens
naromrade vid utbyggnaden av Munters vag och de fastigheter som da bebyggdes.
Underlaget till sammanstallningen &r analysrapporter fran 2004-2012. Vérdena for 3d
har tagits fram genom att provet odlats i tre dygn och darefter har man matt hur manga
odlingsbara mikroorganismer som uppkommit. Resultatet redovisas i antal och i
enheten cfu/ml vilket ger en allmén uppfattning framforallt om det totala
bakterieinnehallet i vattnet. Vardet koliforma indikerar i forsta hand ytvattenpaverkan,
med en fekal paverkan fran manniskor eller djur. Paverkan kan t.ex. komma ifran

avlopp eller naturgodsel.

Det &r riktigt att den befintliga vattentdkten klarar den vattenforbrukning som behovs,

men ur ett vattenverksamhetsperspektiv ar det inte endast ur kapacitetssynpunkt som
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vattentakten ska bedémas. Omgivningens paverkan pa den befintliga vattentakten
maste ocksa tas med vid beddmningen av behovet av en ny vattentakt. Kommunen
valjer att "flytta" den befintliga vattentakten dels pa grund av kommunens
utbyggnadsplaner, dels pa grund av risken for fororening av vattentakten vid utférande
av markarbeten i omradet. Den sokta vattenverksamheten ar med det ovan anférda som
grund erforderlig for att sakerstalla den befintliga och framtida kommunala

vattenforsorjningen.

Kostnaden

Kommunen uppskattar att kostnaderna for ansokt verksamhet kommer uppga till cirka
1,5 miljoner kr, inklusive ledningar och ny vdg. Mark- och miljddomstolen har berak-
nat att det ar rimligt att rakna med en projektkostnad pa mellan 2,5 och 3 miljoner kr

for den aktuella vattenverksamheten.

Bs har anfort att pa dessa kostnader ska vérderingen av marknadsvarde-minskningen
pa fastigheten X om 875 000 kr adderas. Fastigheten kommer dock inte minska i
varde pa grund av den ansokta vattenverksamheten eller det planerade
vattenskyddsomradet varfor den av Bs beraknade vardeminskningen inte ska tas med
som en kostnad for vattenverksamheten. For det fall inrattandet av
vattenskyddsomradet skulle innebéra en vardeminskning pa fastigheten ska inte detta
tas med i beddmningen av vattenverksamheten utan prévas sarskilt vid inrattandet av

vattenskyddsomradet.

Den ansokta vattenverksamheten &r erforderlig for att sakerstélla den befintliga och
framtida kommunala vattenforsorjningen. Den befintliga vattentaktens lokalisering har
blivit olamplig ur fororeningssynpunkt och hindrar ocksé utbyggnaden av Hallingsjo

samhalle.

Nyttan av att flytta den befintliga vattentékten for att framja bebyggelseutvecklingen i
Hallingsjo kan uppskattas i ekonomiska medel och kan tas med i den
samhallsekonomiska beddmningen. For bebyggelseutvecklingen i Hallingsjo har
kommunen planer for cirka 60 villatomter, 36 radhustomter och 40 flerbostads-

lagenheter. Majoriteten av de tomter som foreslagits ligger pa kommunal mark eller pa
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mark som kommunen har for avsikt att kdpa in. Aven om kommunen i en ekonomisk
berdkning endast raknar med halften av villatomterna och hélften av radhustomterna
ger detta ett betydande ekonomiskt bidrag till kommunen. Eftersom Héllingsjo har en
begrénsad marknad vad galler forsaljning av tomter rdknar kommunen med att en
villatomt endast ger ett 6verskott pa 150 000 kr efter avdrag for exploateringskostnader
m.m. En radhustomt ger ett Gverskott pa 75 000 kr. Sammantaget ger saledes 30
villatomter och 18 radhustomter ett 6verskott pa i vart fall 5 850 000 kr. | denna

berdkning har inte nagot ekonomiskt bidrag fran flerbostadslagenheterna tagits med.

Hérryda kommun arbetar mycket med att erbjuda attraktiva bostadsmojligheter inom
kommunen for att stirka befolkningsutvecklingen. Ar 2013 6kade befolkningen med
1,4 % vilket framgar av kommunens arsredovisning. Det fanns vid 2013 ars utgang

13 152 hushall i Harryda kommun och 35 732 invanare. Det bor i genomsnitt cirka 2,7
personer i varje hushall. Den bebyggelse som planeras i Hallingsjo kommer saledes att
generera i genomsnitt cirka 367 nya kommuninnevanare. Varje ny kommuninnevanare
ger en skatteintakt per invanare pa 41 968 kr (uppgifter avser 2012). Sammantaget ger

denna bostadsutveckling pa sikt en skatteintakt pa cirka 15,4 miljoner kr per ar.

Det ar naturligtvis svart att berdkna den ekonomiska "nyttan" i pengar men pa det har
séttet kan visas att "nyttan” av att flytta den befintliga vattentakten for att framja
bebyggelseutvecklingen i Hallingsjo har ett stort ekonomiskt vérde. Nyttan av flytten
av vattentdkten ska darfor alaggas stor vikt i forevarande provning eftersom
kommunens syfte att framja bebyggelseutvecklingen inom kommunen far ses som ett

starkt allméant intresse.

Den ansokta vattenverksamheten bedoms endast innebéra en begransad paverkan pa
allménna och enskilda intressen. Den paverkan som eventuellt uppkommer pa enskilda
intressen ar liten. Det ar ocksa farre fastigheter som ligger inom paverkansomradet for
den nya vattentakten an som ligger inom paverkansomradet for den befintliga
vattentakten. Vattenverksamheten medfor sadana fordelar fran allman synpunkt,
sékerstéller vattenférsorjningen och framjar samhallets utbyggnad, att dessa enligt
kommunens formenande med god marginal 6vervéger den uppskattade kostnaden om

cirka 1,5 miljoner kr samt eventuella skador och oldgenheter av verksamheten, vilka
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har bedémts som forsumbara. Aven om kostnaderna for den sokta vattenverksamheten
skulle anses uppga till mellan 2,5 och 3 miljoner kr far fordelarna anses 6vervéaga

kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.

Den fysiska paverkan som teoretiskt skulle kunna uppsta pa M Bs och B-M Bs
fastighet X &r sattningsskador eller paverkan pa deras enskilda brunn. Bs har anfort att
det i MKB:n kan konstateras att grundvattennivan i akvifaren blir upp till 9 meter lagre
vilket kommer att paverka deras och andra sakégares egna brunnar, men avsankningen
9 meter &r vid uttagsbrunnen och inte vid Bs brunn. Séankningen i Bs brunn uppskattas
till mellan 0,6 och 1 meter vid ett kontinuerligt uttag av 3 I/s ur brunnen B1. Inte heller
foreligger det nagon risk for sattningar i omradet. Utredningen ger alltsa vid handen att
nagon paverkan inte kommer att ske pa Bs enskilda intressen. Bs har inte heller lagt

fram nagon utredning som foranleder nagon annan bedémning.

Den nya vattentakten

Det ar korrekt att den nya vattentékten i en riktning ligger ndrmare Gingsjén, men den
utredning som kommunen presenterat visar att avstandet till sjon ar tillrackligt.
Riskerna med narheten till Gingsjon ar mycket sma. En del av vattnet i takten
harstammar fran Gingsjon men transporttiden fran Gingsjon till takten ar sa lang att
vattnet antar grundvattenkaraktar. Grundvattenstromningen kommer fran norr om
tékten och de hydrogeologiska undersokningarna visar att det i vaster finns en
bergsrygg som begréansar paverkan fran sjon fran vaster (dar det narmaste avstandet
mellan brunnen och sjon finns). Vidare visar de vattenprover som har tagits att det inte
finns ndgra problem med paverkan fran sjon eftersom vattnet har antagit
grundvattenkaraktar. Det finns en liten risk for férorening fran ytvattnet i Gingsjon
men avstandet och transporttiden medger utrymme for att atgarder ska kunna
genomforas. Det finns saledes inget som styrker att grundvattentaktens lokalisering ar

olamplig.

Vid utredningen om bésta lokalisering av grundvattentékten i Hallingsj6 undersoktes
flera omraden kring Hallingsjo samhalle. Soderut fran den befintliga takten finns ett
avloppsreningsverk vilket gor att detta omrade inte ar lampligt. Vidare maste
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grundvattentakten av naturliga skal anlaggas i omraden med forutsattningar for
tillréckligt stort uttag av grundvatten. Den valda lokaliseringen har mycket goda
forutsattningar for det yrkade uttaget. Markanvéandningen i paverkansomradet for
vattentakten utgors vidare till storsta delen av skogsmark, betesmark, akerbruk och en
del bebyggelse, vilket ocksa styrker lokaliseringens lamplighet och innebar att
paverkan pa enskilda intressen &r liten. Sammanfattningsvis har platsen valts eftersom
hydrogeologin pa platsen medger ett 6nskat uttag och grundvattnet i omradet haller en
god kvalitet samtidigt som det inte forvantas uppsta nagra storre intressekonflikter i
markanvandningen i naromradet. Platsen har saledes inte valts utifrdn majligheten att

forskjuta vattenskyddsomradet fran kommunal till privat mark.

Kommunen har redan 2004 genom avtal reglerat att boskap inte far vistas inom
vattenskyddsomradet for dricksvattentakten. 2012 upphorde avtalet och ersattes med
avtal som innebar att hela fastigheten Y inte far betradas av boskap. Det Bs anfor om
att kor tillats beta pa den omgivande marken, vilket mojligtvis skulle kunna férklara de
forhojda nivaerna av koliforma bakterier, ar saledes felaktigt. Placeringen av den
befintliga dricksvattentakten ar olamplig ur skyddssynpunkt pa grund av
bebyggelseutvecklingen inom Hallingsjo samhélle. Kommunen har séledes ett behov
av att den befintliga dricksvattentakten flyttas for att forbattra forutsattningarna for en
bebyggelseutveckling i Hallingsjo, vilket far ses som ett stark allmant intresse.
Vattentakten r redan idag utsatt for fororeningar fran narliggande bebyggelse och

atgarder i omradet.

Fragan om ersattning

En vattentakts influensomrade har ingen implicit paverkan pa fastigheter som ar
belagna inom omradet och sjalva influensomradet staller inte upp nagra krav pa hur
marken far eller inte far anvandas. Influensomradet innebér séledes ingen inskrankning
av anvandningen av mark eller byggnad. Istallet ar vattentaktens influensomrade en
berakning av det omrade som pa nagot satt kan komma att paverkas av
vattenverksamheten. De undersdkningar som har genomforts visar idag att fastigheten
X inte kommer att paverkas av vattentakten, men uppkommer oftrutsedda skador ska
dessa ersattas nér skadorna faktiskt uppkommit i enlighet med reglerna for oférutsedd
skada. Sammanfattningsvis finns det ingenting som styrker att fastighetens
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belagenhet inom vattentaktens influensomrade skulle innebéra en

ren formogenhetsskada for Bs.

Kommunen har inte anfort att den kommer att motséatta sig framtida yrkanden om
ersattning nar vattenskyddsomradet har upprattats. Om ansprak pa erséttning enligt 31
kap. 4 8 MB framstalls far en beddmning géras om inréttandet av
vattenskyddsomradet innebdr att pagaende markanvandning inom berérd del av

fastigheten X avsevart forsvaras.

Vad géller rattsfallet NJA 2013 s. 350 ar en jamforelse mellan en markanvisnings-
forrattning enligt minerallagen, som ar en tvangsratt, och vattenverksamhet vid

anordnade av vattentéakt inte relevant.

LRF konsults utlatande grundar sig pa att marknadsvardet av fastigheten X paverkas
av att fastigheten kommer att hamna i den primdra zonen om den nya vattentakten
utfors. Idag ligger fastigheten i den sekundéra zonen. Fastigheten &r taxerad som
smahusenhet, helarsbhostad (220) och anvéands som aretruntbostad. Fastigheten utgors
av bostad med en extra stor iordningsstalld tomt (2 000 kvadrat-meter) plus
resterande ordrd mark. Bs bedriver varken djurhallning eller lantbruk och inte heller
skogsbruk. Berakningen av skillnaden i marknadsvérde utgors som det far forstas i
huvudsak av tva faktorer. Varken den s.k. hastgardseffekten eller forlorade
mojligheter till exploatering foreligger. Sammanfattningsvis gar det inte att pavisa att

marknadsvardet 6verhuvudtaget paverkas av den foreslagna vattenverksamheten.

Kommunens anslutningséverklagande

Kommunen har till stod for sitt anslutningsdverklagande sammanfattningsvis anfort

féljande.

Mark- och miljddomstolen har forpliktat kommunen att betala ersattning for M Bs och
B-M Bs rattegangskostnader med 100 000 kr inkl. moms. Det framgar dock inte hur
ersattningen ar fordelad utifran deras yrkande. Den
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faststéllda ersattningen for rattegangskostnader ar inte skélig och kostnaderna har inte

heller varit pakallade for att tillvarata deras ratt.

Det &r ostridigt att Bs ar sakagare i malet. | ett tillstandsmal rérande
vattenverksamhet ar det framforallt sakagares kostnader for att tillgodose deras
enskilda intressen som ersatts. Aven kostnader for allmanna intressen kan ersattas
om de allménna intressena har ett tydligt samband med sakdgarens ratt. Eftersom det
aligger domstolen och vissa myndigheter, t.ex. lansstyrelsen, en skyldighet att
bevaka de allmédnna intressena, finns det en grans for hur stor del av sakégarens
arbete med dessa fragor som ar rimligt att sokanden ska ersatta. | det har fallet har Bs

tillerkénts alltfor stor ersattning for arbete avseende allménna intressen.

Vidare ror en stor del av Bs argumentation i samtliga inlagor det planerade
vattenskyddsomradets marknadsvardespaverkan pa fastigheten X. Bs har i samtliga
inlagor till domstolen argumenterat for att vattenskyddsomradet paverkar deras
fastighet. En fraga om ett planerat vattenskyddsomrade kan inte provas i ett mal om
anstkan om vattenverksamhet enligt 11 kap. MB. Det kan darmed inte anses vara

skaligt att en sadan argumentation belastar sokandens i detta mal.

Mark- och miljodomstolen har delat kommunens uppfattning om att nagon fysisk
paverkan pa Bs fastighet X inte kommer att uppsta. Inte heller i 6vrigt genererar
ansokt vattenverksamhet nagon skada som ar ersattningsgill enligt bestammelserna i
31 kap. 16 8§ MB. Omfattningen av ombudets arbete borde d&rfor ha varit begransad.
Nér det galler ersattning for ombudsarvode anges att ombudets arvode per timme &r 2
350 kr exkl. moms. Detta far anses utgdra ett arvode for en expert pa omradet. Med
beaktande av det borde det inte ha varit nédvéandigt att lagga ned ett s omfattande
arbete for att pa ett adekvat sétt tillvarata Bs intresse.

Eftersom redan kommunens anstkan till mark- och miljddomstolen visade att
paverkan pa Bs fastighet var forsumbar &r skalig erséttning for malets forberedelse
och for medverkan vid huvudférhandling 8 000 kr. Ersattning avseende
milersattning med 150 kr &r ocksa skalig.
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M B och B-M B har till bemétande av kommunens yrkande sammanfattningsvis

anfort foljande.

De &r ostridigt att anse som sakagare och har i denna egenskap ratt att fa ersattning av

sokanden for de rattegangskostnader som varit skaliga for tillvaratagande av deras ratt.
Som sakégare har de ocksa haft ratt att aberopa saval allmanna som enskilda intressen

till stod for sin sak.

De har i malet vid mark- och miljodomstolen koncentrerat sin processforing till de
fragor som varit av vikt for malets prévning. Vad som tillforts malet av dem kan inte
ha Gverstigit den rimlighetsgrans som behandlas i avgérandet MOD 2003:101. Deras
kostnader har i mangt och mycket foranletts av kommunens processforing och
bristande underlag i malet. | den batnadsbedémning som majoriteten gor i domskalen
kan exempelvis noteras att vardeminskningen pa deras fastighet, som faststallts genom
det ingivna intyget fran LRF konsult, vagts in. Underlag for en fullstandig bedémning
av verksamhetens batnad och darmed dess tillatlighet har inte tillhandahallits i
tillracklig omfattning av kommunen. Dartill bor ocksa beaktas att malet, och da sarskilt
bedémningen enligt 11 kap. 6 8§ MB, inte varit av enkel beskaffenhet. Enligt den
skiljaktiga meningen &r verksamheten inte tillatlig. De ansokta atgarderna innebéar

ocksa en betydande paverkan pa deras fastighet.

Mark- och miljodomstolen har med beaktande av det ovanstaende bestamt ersattningen
for deras rattegangskostnader till 100 000 kr. Det saknas skal att nu gora annan
bedémning. Det av kommunen vitsordade beloppet ar orimligt. Det motsvarar endast

cirka 3,5 timmars arbete.
MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fragan om tillstand

Fragan i malet & om tillstdnd kan ges till en ny vattentakt i Hallingsjo. Som en del av
tillstandsprovningen ska en prévning enligt 11 kap. 6 8 MB goras. Enligt denna
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bestammelse far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar fran allman och

enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.

Den samhallsekonomiska bedémningen ska om mojligt baseras pa en ekonomisk
analys. Aven indirekta ekonomiska verkningar och nytta bor kunna beaktas. Det sager
sig sjalvt att den strikta ekonomiska nyttan av den verksamhet som ar aktuell i detta
mal &r svarare att uppskatta an nyttan av exempelvis sadan vattenverksamhet som
utgors av kraftproduktion. En verksamhet som utférs for den allméanna miljo- och
hélsovarden ska kunna medges aven om den i strikt ekonomisk mening &r
forlustbringande (prop. 1997/98:45 del 2 s. 129).

Enligt lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 MB ska for en verksamhet valjas en plats som &r
lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och

oldagenhet foér manniskors halsa och miljon.

Tillgang till dricksvatten i tillracklig mangd och av en kvalitet som ur milj6- och
hélsoskyddssynpunkt ar tillfredsstallande &r ndgot som &r av grundlaggande betydelse
for ett samhélle och som utgor ett starkt allmant intresse. | malet ar utrett att den
befintliga vattentakten kan forvéantas ha en tillracklig kapacitet i fraga om mangd men
att den inte uppfyller de krav pa kvalitet som kan stallas nar det géller dricksvatten.
Utredningen ger ocksa stod for antagandet att takten &r kanslig for sadana stérningar
som kan uppkomma vid bl.a. anlaggningsarbeten. Mark- och miljééverdomstolen
konstaterar att det ur ett samhallsnyttoperspektiv ar nddvandigt att se till att det
langsiktigt finns tillgang till en fullgod dricksvattenforsorjning och att den planerade

nya vattentakten, till skillnad mot den gamla, tillgodoser detta behov.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljééverdomstolen att fordelarna fran allméan
synpunkt av den sokta verksamheten gvervéager de kostnader och olédgenheter som &r
forenade med en ny vattentakt. Nagot hinder mot att bevilja tillstand utifran
bestammelsen i 11 kap. 6 § MB finns alltsa inte. Den valda platsen uppfyller ocksa
miljobalkens krav pa lokalisering. Nar det galler dvriga forutsattningar for att bevilja
tillstand gor Mark- och miljééverdomstolen inte nagon annan bedémning &n den som

mark- och miljddomstolen gjort.
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Sammanfattningsvis innebar det anférda att 6verklagandet savitt avser tillstandsfragan

ska avslas.

Fragan om ersattning

M B och B-M B har yrkat ersattning med stod av 31 kap. 16 8 MB och gjort gallande
att deras fastighet skadas eftersom den hamnar inom vattentéktens influensomrade.
Enligt den namnda bestammelsen ska den som med stdd av tillstand enligt 11 kap.
genom inldsen eller pa annat sétt tar i ansprak annans egendom eller vidtar en atgard
som skadar annans egendom betala ersattning for vad som avstas eller skadas, om inte

annat ar sarskilt foreskrivet.

Mark- och miljééverdomstolen finner att M B och B-M B inte har pavisat att nagon
ersattningsgill skada, i den mening som avses i 31 kap. 16 8 MB, uppkommer genom
den ansokta verksamheten. Overklagandet i denna del ska darfor avslas. I likhet med
mark- och miljédomstolen erinrar Mark- och miljoéverdomstolen om att fragan om

eventuell ersattning enligt 31 kap. 4 § MB far prévas i ett annat sammanhang.

Fragan om rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen
| fraga om ersattningen for rattegangskostnaderna i mark- och miljodomstolen gor
Mark- och miljééverdomstolen inte ndgon annan beddmning an den som underratten

har gjort. Overklagandet i denna del ska dérfor avslas.

Fragan om rattegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen

Enligt 25 kap. 2 § andra stycket MB svarar i ansokningsmal om vattenverksamhet
sOkanden for sina egna kostnader i hdgre ratt och for de kostnader som dar har
uppkommit fér motparterna genom att sékanden har klagat.

M B och B-M B har yrkat ersattning for rattegangs-kostnader i Mark- och
miljoéverdomstolen med 65 000 kr, inkl. moms, varav 15 000 kr hanfor sig till

bemdtande av kommunens 6verklagande. Allt avseende ombudskostnader.
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Kommunen har bestritt yrkandet och anfort att Bs far ses som den huvudsakligen
klagande parten i Mark- och miljoéverdomstolen och att kommunen darmed inte ska
ersatta Bs for deras rattegangskostnader i hogre ratt. De rattegangskostnader som
uppkommit i samband med arbetet kring kommunens 6verklagande maste, enligt
kommunens mening, anses som forsumbara i relation till arbetet som Bs lagt ner pa
det egna Overklagandet. Inte heller de yrkade 15 000 kr ska darfor erséttas av
kommunen. Vidare anfor kommunen att svarsskrivelsen i denna del &r pa knappt tva
sidor och inte kan ha medfort ndgot merarbete utéver den tid som lagts ned i mark-

och miljddomstolen. 15 000 kr kan darfor inte anses skaligt.

| fraga om den talan som forts av M B och B-M B inom ramen for deras
overklagande kan konstateras att 6verklagandet inte har bifallits. De ska darfor
svara for sina egna rattegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen i den

delen.

Nar det galler de kostnader som foéranletts av kommunens 6verklagande finner Mark-
och miljoéverdomstolen att det yrkade beloppet &ar skéligt och att det ska ersattas av

kommunen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-01-09

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent, och tf. hovrattsassessorn
Christoffer Sheats. Foredragande har varit David Sandberg.
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meddelad i
Véanersborg

SOKANDE
Hérryda kommun
435 80 Malnlycke

Ombud: PN

SAKEN
tillstand till Hallingsjo vattentakt, Harryda kommun, Véstra Gotalands lan

Avrinningsomrade: 106  N: 6389260 E: 347310

DOMSLUT

1.

Dok.ld 243864

Mark- och miljodomstolen lamnar Harryda kommun tillstand till och ratt att

bibehalla den inom fastigheten Yutforda uttagsbrunnen B1 samt tillstand att

som komplettering till eller ersattning av B1, inom ett av-stand om maximalt
50 m fran densamma och pa samma fastighet, utfora och bibehalla en eller

flera kompletterande uttagsbrunnar; allt med tillhérande an-ordningar.

Mark- och miljédomstolen lamnar vidare Harryda kommun tillstand att for
kommunal vattenforsorjning fran en eller flera av de under punkten 1 angivna
uttagsbrunnarna bortleda grundvatten intill en sammanlagd mangd av maxi-

malt 94 608 m®/&r, motsvarande i genomsnitt 259,2 m*/dygn.

Arbetena skall utforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig 6verens-
stammelse med vad sokanden uppgett och atagit sig i malet om inte annat fol-

jer av domslutet nedan.

Postadress
Box 1070

462 28 Vanershorg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
E-post: mmd.vanersborg@dom.se 09:00-16:00
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10.

11.

Sokandena ska lata installera och bibehalla vattenméatare som maéjliggor mat-
ning av bortlett grundvatten. Sa lange anlaggningen &r i drift ska avlasning
och notering av vattenmangder antecknas i sarskild journal som ska hallas
tillganglig vid kommunen, sektor samhéllsbyggnad, vatten och avfall (eller
motsvarande vid omorganisation). Uppgifterna ska finnas tillgangliga i sin
helhet under tiden f6r anmélan av oforutsedd skada och dérefter for minst de
senast fem dren. Kontrollprogram i 6vrigt ska upprattas i samrad med och

godkannas av tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljddomstolen godk&nner den for vattenverksamheten upprattade

miljokonsekvensbeskrivningen.

Arbetena skall vara utforda inom fem (5) ar fran det att domen vunnit laga

kraft i tillstandsdelen.

Ansprak i anledning av oférutsedd skada far framstallas inom tio (10) ar fran

arbetstidens utgang.

Vid omproévning av tillstandet med stod av 24 kap. miljobalken eller 7 kap.
14 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet &r
tillstandshavaren skyldig att utan erséttning avsta fran en tjugondel (1/20) av
den vattenmangd som omfattas av tillstandet (31 kap. 22 § andra stycket 3 p
och 23 § miljobalken).

Det av M och B M B i andra hand framstéllda ersattnings-anspraket

ogillas.

Harryda kommun skall betala ersattning for rattegangskostnader till

a) Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan med tretusentvahundra (3 200) kr
samt

b) M och B M B med etthundratusen (100 000) kr inkl.

moms.
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Pa beloppen skall ranta utga enligt lag.

12.  Provningsavgiften faststélls till fjortontusenfyrahundrasextio (14 460) kr. Av-
giften ar betald.
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BAKGRUND
Harryda kommun har ansokt om tillstand att fa utféra en ny grundvattentakt i Hal-

lingsj6. Den nya vattentakten &r tankt att ersatta befintlig vattentakt i Hallingsjo.

Den nya vattentékten ska, liksom den befintliga, sorja for den allménna vattenfor-

sorjningen i framst samhéllena Hallingsjo, Kyrkhult och Eriksmyst.

YRKANDEN

Harryda kommun har yrkat tillstand att

bibehalla den utforda uttagsbrunnen B1, med hartill hérande anordningar,

under tillstandstiden som komplettering till eller ersattning av uttagsbrunnen B1,
och inom ett avstand om maximalt 50 m fran uttagsbrunnen B1, fa utféra och bi-
behalla en eller flera kompletterande uttagsbrunnar, med tillhérande anordningar,
for kommunal vattenforsérjning fran envar eller samtliga av ovan namnda ut-
tagsbrunnar bortleda grundvatten intill en sammanlagd méngd av maximalt

94 608 m*/ar, motsvarande i genomsnitt 259,2 m%dygn, samt

utfora erforderliga anldggningsarbeten for Hallingsjos nya

vattentakt. Allt inom fastigheten Y

Harryda kommun har vidare yrkat

att arbetstiden faststalls till 5 ar, raknat fran dagen for lagakraftvunnen dom i
tillstandsdelen,

att begransningen av sokandens ersattningsratt enligt 31 kap. 22 § och 23 § mil-
jobalken faststalls till en tjugondel,

att tiden for inkommande med ansprak pa ersattning enligt reglerna om oférut-
sedd skada faststalls till 10 ar, raknat fran dagen for arbetstidens utgang samt
ratt att ta blivande tillstand i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga
kraft.

Som villkor for vattenverksamheten har Harryda kommun féreslagit féljande.

arbetena skall utforas i huvudsaklig éverrensstdmmelse med vad kommunen re-

dovisat i malet,
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- kontrollprogram for vattenverksamheten skall upprattas i samrad med tillsyns-

myndigheten

ANSOKAN

Harryda kommun har anfort foljande till utveckling av sin talan.

Orientering

Vattenforsorjningen i Harryda kommun baseras huvudsakligen pa ytvattentakten
Finnsjon samt grundvattentakterna Ravlanda och Hallingsjé. Inom kommunen finns
ca 35 000 invanare varav ca 870 invanare bor i Hallingsjo. Hallingsjo ligger vid
Gingsjons sodra strand i den syddstra delen av Harryda kommun. Hallingsjo vatten-
takt forsorjer ca 320 personer i Hallingsjo samhélle samt néarliggande Kyrkhult och

Eriksmyst med dricksvatten.

Kommunen planerar att anldgga en ny vattentakt i utkanten av Hallingsjo samhalle i
syfte att forsorja Hallingsjo med dricksvatten. Den nya grundvattentakten skall er-
satta Hallingsjos nuvarande grundvattentakt da omradet vid denna takt ar planerad
for utbyggnad av bostadsomrade. Projekteringen av Hallingsjos nya vattentéakt pa-

borjades ar 2009 foljt av provpumpningar ar 2011-2012.

Gallande tillstand

For den befintliga vattentakten i Hallingsjo finns idag inget gallande tillstand for
uttag av grundvatten. Det finns dock ett, av kommunfullméktige i Harryda kom-
mun, faststallt vattenskyddsomrade med foreskrifter som antogs 2006-12-11. Arbe-
tet med att ta fram ett nytt vattenskyddsomrade for den nya grundvattentékten pagar

parallellt med denna ansdkan.

Fastighetsforhallanden och radighet m.m.
Den projekterade uttagsbrunnen B1 ar belédgen inom fastigheten Y, vilket &ven den
eller de kompletterande uttagsbrunnarna kommer att vara belédgna. Fastigheten ags

av kommunen . Kommunen har markatkomst och saledes erforder-lig radighet.



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 781-13
Mark- och miljodomstolen

Det finns ingen detaljplan eller andra omradesbestammelser for fastigheten Y. |
oversiktplanen for Harryda kommun (OP 2012) ar aktuellt markomrade klassat som
vattentakt och 6vrig mark, huvudsakligen skogsbruk. Kommunen be-driver dock
inte skogsbruk pa fastigheten. Detaljplan finns daremot for hela Hal-lingsjo
samhalle. Inom beraknat paverkansomrade (omrade med radien ca 300 m) for
Hallingsjos nya vattentékt utgdrs markanvéandningen till storsta delen av bebyg-
gelse, angsmark och skogsmark. Det finns inga planer pa forandrad markanvand-
ning inom beréaknat paverkansomrade annat an att bebyggelsen soder om den nuva-
rande vattentékten byggs ut norrut, vilket ar anledningen till att vattentakten flyttas.
Sammanfattningsvis beddms foreslagen vattenverksamhet inte strida mot géllande

planbestammelser.

Koordinat- och hojdsystem

Samtliga i malet forekommande héjduppgifter dr angivna i Goteborgs hojdsystem
om inte annat anges. Goteborgs hojdsystem (GH88) ligger 10,07 m hogre an RH70.
Samtliga i denna ansokan férekommande koordinater ar angivna i Harrydas koordi-

natsystem om inte annat anges.

Befintliga forhallanden

Sydost om Gingsjon loper en dalgang i sydlig riktning och med Hallingsjo samhélle
liggande pa hojden vaster om dalgangen. Dalgangen ansluter nagra km séder om
Hallingsjo till Storans dalgang. Omradet kring Hallingsjos nya vattentakt bestar till
storsta delen av skogsmark, betesmark och en del bebyggelse. Nagot storskaligt
skogsbruk bedrivs inte. Vid vattentaktens sodra delar forekommer akermark, bo-

stadsomraden och en idrottsplats med tva fotbollsplaner.

Kring Hallingsjos nya vattentakt forekommer inga riksintressen for naturvard, art-
skydd, friluftsliv, kulturmiljovarden eller Natura 2000-omraden eller omraden med
landskapsbildskydd.
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Omradet kring Hallingsjos nya vattentéakt ar belaget i dalgangen som i norr begran-
sas av en sand- och grusavlagring mot Gingsjon, i vaster av en nord-sydlig bergs-
rygg och mot Gster av ett hogre bergsomrade dar berget huvudsakligen 6verlagras
av moran. Gingsjon i norr ligger ca 10 m hogre &n dalgangens markyta och i de
norra delarna finns ett flertal kallfloden och marken &r mycket sank. Omradet utgors
av en storre vattenforande nordsydlig krosszon i berggrunden som utgdr basen for
dalgangen med ett vattenforande sand- och gruslager narmast berget med ca 6-7 m
maktighet som Gverlagras av ca 6-8 m silt och lera. Langs bergskanten pa vastra
dalsidan finns en sandavlagring som dven hanger samman med den randbildning i

norr som dammer Gingsjon.

Det ar de vattenférande sand- och grusavlagringarna, belédgna i dalens centrala delar
och upp mot vastra sidan av dalen, som i kombination med den vattenférande kross-
zonen utgdr den intressanta akvifaren i omradet. Omgivande bergsomraden ligger
betydligt hogre &n dalbottnen och bidrar tillsammans med Gingsjons hoga lage till
omradets naturliga artesiska grundvattenniva i saval jordlager som berggrund. Akvi-
faren i berggrunden och i jordlagren har ocksa kontakt med varandra, atminstone
tryckmassigt. De hydrauliska egenskaperna hos den planerade vattentakten ar

mycket god.

| omradet kring Hallingsjos nya vattentékt sker grundvattenbildningen i huvudsak
genom nederbord, men en inte obetydlig andel bedoms utgdras av vatten fran Ging-
sjon pa grund av de genomsléappliga jordlagren och radande nivaskillnader. Det fo-
rekommer dven flera kallor och vatmarksomraden i omradet runt takten. Enligt
SMHI uppgar den specifika avrinningen i omradet till cirka 15,9 /s per km?, mot-

svarande en nettonederbord pa cirka 500 mm/ar.

Vattenbehov - nuvarande vattenforbrukning och framtida behov

Hallingsjo, Kyrkhult och Eriksmyst samhallen forsorjs idag med grundvatten fran
nuvarande vattentdkt och vattenverk i Hallingsjo. Vattentékten ar idag dimension-
erad for ett uttag om totalt ca 250 m*/dygn (ca 2,9 I/s). Den maximala kapaciteten
uppgar till 3,5 I/s. Totalt ar ca 320 personer anslutna till vattenverket och ar 2009
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uppgick vattenférbrukningen i Hallingsjo till ca 50 m*/dygn (ca 0,6 I/s). Langtids-
prognosen for vattenforbrukningen i Hallingsjo samhélle visar dock att vattenbeho-
vet ar 2050 kommer att vara ca 1,7 I/s.

Det finns omfattande bebyggelse i anslutning till den nuvarande vattentakten vilket
gor den olamplig. Vid markarbeten pa narliggande fastigheter har pavisats snabb
bakteriespridning. Dessa arbeten stred inte mot foreskrifterna for vattenskyddsom-
radet. P& den nya lokaliseringen ar skyddet battre pa grund av jorden och farre ris-

ker i omgivningarna.

Vattentillgang

For att utreda vilka mojligheter till uttag av grundvatten som finns i omradet samt
vilken paverkan ett sadant vattenuttag ger pa omgivningen, har skanden gjort
provpumpningar. Tva provpumpningar av jordbrunnen B1 (undersokningsbrunn)
genomfordes under ar 2011-2012. Under den forsta provpumpningen (Iang tid)
gjordes nivaobservationer som visade att utford provpumpning gav en tydlig och
god respons i de narmaste roren, att paverkan minskar med avstandet och att obser-
vationspunkter langt bort inte paverkas alls. Provpumpningen har saledes fungerat
bra och utbildandet av en sanktratt har tydligt kunnat foljas. Ytterligare en prov-
pumpning (kort tid) genomfordes 2012. Aven hér gav provpumpningen en bra re-
spons i omgivande akvifar och utbildandet av en avsankningstratt kunde foljas pa

ett bra sétt.

Vattenbalansberdkningarna visar att det kvantitativt finns forutsattningar for ett
kontinuerligt uttag av 3 I/s i omradet. Provpumpningarna visar dock att mgjligt ut-
tag fran uttagsbrunnen B1 &r ca 1,5 I/s dar prognostiserad avsankning efter 1 ar ar ca
9,5 m. Genomfdrda nivaméatningar och resultatet harav ger vid handen att trans-
missiviteten (T) kan beraknas till cirka 2,2 x 10 m?/s vid uttagsbrunnen B1 och

2,8 x 10 m%s en bit fran uttagsbrunnen B1, men fortfarande i dess naromréde och i
samma akvifér. Forutsattningarna for ett vattenuttag om 3 I/s &r goda om ytterligare
en eller flera uttagsbrunnar utfors i naromradet kring uttagsbrunn B1. | denna anso-

kan yrkat vattenuttag beddms kunna ske utan allt for stor grundvattenavsénkning i
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omradet. De hydrauliska egenskaperna, liksom tillgangen pa grundvatten i omradet
bedoms som goda. Aven om inte risken for att paverka andra vattentikter i omradet
kan uteslutas, sa har risken bedomts som mycket liten. Maximal paverkan inom

omradet pa befintliga brunnar beréknas bli en meter.

Grundvattenbildning och uttagsmdjligheter

Utforda vattenbalansberdkningar ger vid handen att den totala grundvattenbildning-
en kan uppskattas till i storleksordningen ca 3,5 I/s, vilket anger storleksordningen
av den Ovre gransen for uttagbart flode. Vattenbalansen utgdrs dels av att

e 0,15 I/s avser naturlig grundvattenstromning genom randbildningen som ater-
finns strax efter Gingsjon och jordlagren i omradet,

e 0,25 I/s avser grundvattenbildningen genom krosszonen,

e 1 I/s avser grundvattenbildningen i omgivande hdga bergsomraden,

e 0,05 I/s avser grundvattenbildningen genom morénen i randomradena till
isalvsavlagringen samt att

e nettonederborden (ca 500 mm/ar [15,91/s km?]) bidrar med ca 2 1/s.

Utforda nivamatningar tyder saledes pa att grundvattenmagasinet ar stort och att

tillracklig vattenmangd finns i omradet for nu foreslaget uttag.

Vattenkvalitet

De vattenanalyser som s6kanden gjort visar att vattnet haller en god kvalitet. Turbi-
diteten ar nagot hog och svagt 6kande, nagot som sannolikt beror pa att undersok-
ningsbrunnen inte har en optimal utformning med avseende pa omgivande geologi.
Alkaliniteten och pH ar nagot 1ag och bor justeras uppat vid en framtida dricksvat-
tenberedning. Den halt av BAM som noterats nara analysgransen beddms inte ut-

gora nagot problem for framtida vattenberedning eller nyttjande av vattentakten.

Foreslagna atgarder

Resultaten fran provpumpningarna visar att vattenkvalitén i bergbrunnen inte &r
tillfredsstéllande, varfor en jordbrunn har valts. Jordbrunnen B1 kommer att forses
med ett rostfritt brunnsror for att kunna anvéndas som permanent uttagsbrunn. For
att sakerstalla framtida drift behovs i vart fall ytterligare en uttagsbrunn anldggas

inom ett avstand om maximalt 50 m fran uttagsbrunnen B1. Den eller de komplette-
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rande brunnarna kan utféras som en permanent formationsfilterbrunn eller grusfil-
terbrunn. Vid brunnarna kommer pumphus att byggas och ledningar att dras till nu-

varande vattenverk.

Avsikten &r att ur ovan ndmnda uttagsbrunnar skall bortleda den vattenméngd som
erfordras for kommunens vattenforsorjning i Hallingsjo med omnejd, intill en vo-
lym av maximalt 94 608 m®/&r, motsvarande i genomsnitt 259,2 m*/dygn (3 1/s).

Uttaget avser det sammanlagda uttaget fran samtliga uttagsbrunnar.

Skadeforebyggande atgarder och kontrollprogram
Det torde - utdver de foreslagna villkoren - inte erfordras nagra sérskilda vattenhus-

hallningsbestammelser eller andra skadeforebyggande atgarder.

Kontrollprogram foreslas bli upprattat i samrad med tillsynsmyndigheten. Uppfolj-
ning och revidering foreslas bli utfort forsta gangen efter 2 ar i samrad med till-
synsmyndigheten. Foljande parametrar foreslas inga i kontrollprogrammet:

e Grundvattennivan mats i minst 5 st representativa observationsror 1 gang/manad.
e Grundvattennivan méts i ett par privata brunnar 1 gang/manad.
¢ Uttagen vattenmangd registreras kontinuerligt och dygnsvarden sparas
1 gang/manad.
e Vattenprov ur vattentakten tas med frekvens och analysomfattning enligt gal-
lande foreskrifter fran Livsmedelsverket.

Motstaende intressen

Med beaktande av resultatet av utférda nivamatningar i observationsror och brunnar
samt 6vriga hydrogeologiska faktorer bedoms det praktiska influensomradet, vid
kontinuerligt vattenuttag om 3 I/s, till 280 m. Gréansen for praktiskt urskiljbar paver-
kan avser en tryckavsankning pa 0,3 m. Omfattningen av praktiskt influensomrade
framgar narmare av figur 9 pa sidan 22 i miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga 2

till ansdkan).

Den generella bedomningen &r att det inte kommer att ske nagon storre paverkan pa

naturmiljon i forhallande till vad som idag sker vid uttag ur den befintliga vattentak-



11

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 781-13
Mark- och miljodomstolen

ten. De fysiska ingreppen pa naturmiljon begransas till anldggande av nya uttags-
brunnar, tillfartsvag och ledningar. Anldggandet beddms vara ett litet ingrepp med

minimal paverkan pa naturmiljon i omgivningen.

Kring Hallingsjos nya vattentakt forekommer inga direkta intressen for naturvard,

artskyddsforordningen, friluftsliv, kulturminnesvarden eller Natura 2000-omraden.
Foreslagen vattenverksamhet bedéms inte medféra ndgon negativ paverkan pa na-
tur- eller kulturmiljon, friluftslivet samt ej heller paverka den pagaende markan-

vandningen.

Enligt utférd brunnsinventering férekommer inom influensomradet ett antal en-
skilda brunnar. Foreslaget grundvattenuttag ur uttagsbrunnarna beddms endast mar-
ginellt eller inte alls paverka vattentillgangen i befintliga enskilda brunnar i berg

och jord.

Aven om det finns ett antal byggnader inom det beraknade influensomradet bedéms
dessa inte paverkas av sattningar pa grund av trycknivasankningen som uppkommer
pa grund av uttag av grundvatten. Det finns ocksa en optokabel, en elledning samt
VA-ledningar i omradet men de laster som uppkommer av denna trycknivasankning
bedéms inte heller medfora nagra skadliga sattningar pa ledningarna. Ej heller be-
doms vattenverksamheten foranleda en andrad markanvandning pa kommunens

fastighet forutom i det absoluta naromradet kring vattentakten.

Nagon skada bedoms inte uppkomma pa enskilda intressen av foreslagen vatten-
verksamhet. Kontroll av vattenverksamheten kommer ocksa att ske enligt det kon-
trollprogram som foreslas bli upprattat i samrad med tillsynsmyndigheten. Skulle
det trots allt visa sig att ndgon skada uppkommer pa enskilda intressen avser sékan-

den att forsoka reglera skadorna direkt med berdrd rattighetshavare.
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Forhallanden under anlaggningstiden
Varken utforda eller aterstdende anlaggningsarbeten har medfort eller bedoms
komma att medfora nagra utslapp till, eller férorening av, mark eller luft samt gj

heller medféra 6kat buller.

Tillatlighet

Andamalet med vattenverksamheten &r av storsta allmanna intresse for kommunen
och dess invanare. Vattenverksamheten strider ej mot gallande planbestammelser
eller nagra omradesbestammelser. Verksamheten torde ej heller méta hinder fran
allmanna planeringssynpunkter. Densamma &r saledes tillatlig enligt 2 kap. 6 § 3
stycket miljobalken.

Vattenverksamheten ar erforderlig for att sékerstélla den befintliga och framtida
kommunala vattenférsorjningen. Verksamheten bedéms innebéra en begransad pa-
verkan pa allménna och enskilda intressen och kontrollen harav kommer att ske
genom ett sarskilt upprattat kontrollprogram. Vattenverksamheten medfér sadana
fordelar fran allman synpunkt att dessa enligt sokandens formenande dvervager

kostnaderna samt eventuella skador och olagenheter av verksamheten.

Mot bakgrund av det anforda gor sokanden gallande att vattenverksamheten ar till-
1atlig enligt miljobalken.

Kostnadskalkyl

Kostnaden for vattenverksamheten berdknas uppga till ca 200 000 — 300 000 kr be-
roende pa vilken typ av brunn som utfors. Om en formationsfilterbrunn utfors aven
pa den kompletterande brunnen blir kostnaden cirka 100 000 kr lagre &n om en
grusfilterbrunn utfors. Kostnaden &r berdknad for brunnar for uttaget 3 I/s och be-
réknat djup 15 m. Den sammanlagda kostnaden for att anldgga tékten, inklusive

ledningar och ny vég, uppskattas till ungefar 1% miljon kr.
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Verkstallighet

Det ar angeldget att snarast mojligt sakerstalla den framtida kommunala vattenfor-
sOrjningen i Hallingsjo, vilket mojliggors genom den nya vattentakten. Vattenbort-
ledningen i den nya vattentdkten ar angeldgen eftersom utvecklingen av Hallingsjo
samhalle alltjamt pagar och en flytt av den gamla vattentékten ar nodvandig for att
inte stoppa utbyggnaden. Med hansyn hértill och verksamhetens beddmda begran-
sade paverkan pa motstaende intressen samt att kontroll harav kommer att ske ge-

nom sarskilt kontrollprogram, anhaller sékanden om verkstallighetstillstand.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har anfort foljande.

Lansstyrelsen tillstyrker ansokan om tillstand till planerade uttag sa som ansokan

utformats, under forutsattning att foljande beaktas

1) Arbetena ska utforas i huvudsaklig 6verrensstdmmelse med vad kommunen re-
dovisat i ansokningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig i malet.

2) For att det ska vara mojligt att folja upp och verifiera att uttaget sker i enlighet
med faststallda vattenhushallningsbestammelser maste uttaget matas och

journalforas kontinuerligt. Uppgifterna skall sparas i minst 5 ar

Den nya vattentékten har stor betydelse for den allméanna vattenforsorjningen. De
ansoOkta atgarderna for att trygga vattenforsorjningen medfor darmed en avsevard
samhallsnytta. Da den nya grundvattentakten skall ersatta befintlig bedémer Léns-
styrelsen att uttaget inte avsevart skiljer sig fran befintligt uttag. Lansstyrelsen anser
att planerade atgarderna i allt vasentligt uppfyller de hansynsregler som stadgas i

2 kap MB.

Kommunen yrkar att ett kontrollprogram skall upprattas i samrad med tillsynsmyn-
digheten for uppféljning av vattenuttaget. Lansstyrelsen, sasom tillsynsmyndighet,
bedomer att det &r viktigt att det gar att kontrollera att den uttagna vattenméangden
inte Overstiger de tillstAndsgivna vattenuttagen. Lansstyrelsen anser emellertid att
det ar battre att det tydligt framgar ur tillstandet att kommunen har ansvar for att
kontinuerligt mata och dokumentera hur vattenuttaget genomfors sa att det i efter-
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hand ar majligt att folja upp och kontrollera att tillstAndet efterlevs an att det stalls

ett sarskilt krav pa att ta fram ett separat kontrollprogram i arendet.

Information kring vattentakten och resultat fran kontrollprogramet bor regelbundet

inrapporteras till SGUs vattentaktsarkiv.

Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for samhallsskydd och bered-

skap har bada forklarat att de avstar fran att yttra sig i malet.

M och B M B, fastigheten X, har yrkat i forsta hand att Harryda kommuns
ansOkan ogillas och i andra hand att kommunen forplik-tas att till dem betala
erséttning enligt 31 kap 16 § med 875 000 kr. De har vidare yrkat att tiden for
ofdrutsedd skada bestams till 20 ar for det fall tillstind meddelas samt yrkat
ersattning for rattegangskostnader. De har anfort bl.a. foljande till ut-veckling av

sin talan.

De kopte sin fastighet 1974 av B Ms foréldrar och fastigheten har varit i sléak-tens
ago i ver 100 ar. Fastigheten &r inte en vanlig villatomt utan &r en naturskon
strandnara fastighet pa 3 hektar. Pa fastigheten finns ett boningshus som utgor deras

hem.

Forutom de handlingar som ansékan omfattar har kommunen pa sin hemsida publi-
cerat ett dokument som heter "Tekniskt underlag med férslag till vattenskyddsom-
rade och skyddsforeskrifter” daterat den 24 februari 2012.

De motsétter sig att domstolen meddelar det ansckta tillstandet da fordelarna med
verksamheten inte vervéger oldgenheterna och att forutsattning att meddela till-
stand saledes inte foreligger.

Den ansokta uttagsplatsen ar lokaliserad cirka 300 m fran den befintliga vattentak-
ten. Lokaliseringen innebér att vattentdkten kommer att ligga cirka 90 meter nar-
mare sjon an vad idag befintlig vattentékt gor. Valet av lokalisering ndrmare sjon ar
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ganska forvanande. Kommunen har i tidigare vattenforsorjningsplan med hjalp av
Sweco konstaterat att ju ndrmare Gingsjon en ny uttagsbrunn placeras desto storre
ar risken att grundvattnet som tas upp ar paverkat av ytvatten fran sjon. Att en ny

vattentakt ar lokaliserad narmare sjon dn den befintliga vattentakten framstar sale-
des som aningen underligt. I det tekniska underlaget med férslag till vattenskydds-

omrade som finns att hamta pa Harryda kommuns hemsida anges bl.a. foljande.

Den hydrogeologiska utredningen for omradet visar att grundvattnet i takten
bedoms till stor del utgoras av vatten fran Gingsjon pa grund av de genom-
slappliga jordlagren och raddande nivaskillnader. Detta innebar en hog sarbar-
het da en fororening av Gingsjon snabbt och latt tar sig till vattentakten.

Sammantaget bedoms sarbarheten for Hallingsjos nya vattentakt som hog.

Det kan séaledes ifragasattas om den foreslagna lokaliseringen &r den i enlighet med
miljobalken lampligaste och framfor allt om den ar lampligare &n dagens lokali-

sering. Om inte annat synes kommunens uppgifter i detta avseende tvetydiga.

Med beaktande av den tveksamhet som oavsett maste anses foreligga vad galler
nyttan med den nya vattentakten blir det séarskilt viktigt att frigan om ersattning blir
grundligt provad. De begdr erséttning for skada till f6ljd av minskat marknadsvarde
enligt 31 kap 16 8 st. 1. Den yrkade ersattningen &ar beréknad i enlighet med vad

som foreskrivs i expropriationslagen.

Deras fastighet ar pa 3 hektar. Att ligga bredvid en dricksvattentakt far storre bety-
delse for marknadsvardet pa den har typen av fastighet an pa en mindre villatomt.
Kommunen har sjéalv konstaterat att som en direkt féljd av den ansokta vattenverk-
samheten kommer ett vattenskyddsomrade att inréttas. Enligt det tekniska underla-
get till vattenskyddsomrade bedoms skyddsbehovet for den nya vattentékten som
stort. Enligt kommunens forslag ska det inre vattenskyddsomradet tacka in i stort

sett hela deras fastighet.
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Sasom framgar av miljobalken 16 kap 7 § ska vid prévning enligt miljcbalken hén-
syn tas till andra verksamheter eller sérskilda anlaggningar som kan antas bli behov-
liga for att den tillstandspliktiga verksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamals-
enligt satt. Enligt kommunens bedémningar av risker och skyddsbehov &r ett vatten-
skyddsomrade en forutsattning for att kunna utnyttja det ansokta uttaget av grund-
vatten for dricksvatten varfor vattenskyddsomradet och dess olagenheter bor betrak-
tas som en féljdverksamhet enligt 16 kap 1 § eller atminstone en oldgenhet som ska
beaktas i prévningen. Utifran dessa forutsattningar har de latit gora en vardering av
den ansokta verksamhetens paverkan pa fastighetens marknadsvarde. Enligt vérde-
ringen skulleden aktuella dricksvattentakten medfora ett minskat marknadsvarde pa
fastigheten uppgaende till mellan 500 - 800 000 kr.

Kommunen har invént att konsekvenserna av och eventuell ersattning for inskrénk-
ningar till f6ljd av vattenskyddsomradet inte ska omfattas av den nu aktuella prov-
ningen. Detta ar i princip korrekt. Nagon ersattning i enlighet med 31 kap 4 § har
inte heller begarts och nagon ihopblandning av provningar har inte gjorts. Om det ar
som sa att deras rétt till ersattning till foljd av kommunens flytt av dricksvattentakt
ar begransad till processen for vattenskyddsomrade och ersattning for pagaende
markanvandning som avsevart forsvaras i enlighet med vad som anges i 31 kap 4 §
kommer detta istallet sjalvfallet fa betydelse vid bedémningen av batnaden.

En vattenverksamhet far enligt 11 kap 6 § endast bedrivas om dess fordelar fran
allmén och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna av den. Den
idag befintliga vattentakten ar enligt uppgift dimensionerad till 2,9 I/s. Fran den
ansokta vattentakten bedéms kunna tas 3 I/s. 2009 uppgick vattenforbrukningen i
den befintliga vattentakten till 0,6 I/s. Langtidsprognosen for vattenforbrukningen i
Hallingsjo visar pa att vattenbehovet ar 2050 kommer att vara 1,7 I/s. Den ansokta
vattentakten &r saledes likvardig med den idag befintliga vattentakten. Nagot sar-

skilt behov av den ansokta vattentakten synes inte foreligga.

Kommunen har sjalv konstaterat en risk for den nya vattentékten, bland annat pa
grund av kontakten med Gingsjon. Nagon nytta till foljd av 6kad skydd for dricks-
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vattnet eller forbattrad kvalitet pa dricksverket verkar sammantaget inte heller fore-
ligga. Forklaringen till den nya ansékan torde vara endast kommunens 6nskemal att
forskjuta det inre vattenskyddsomradet. | ansokan anges att anledningen till att vat-
tentakten flyttas ar att bebyggelsen sdder om den nuvarande vattentékten ska kunna
byggas ut norrut. Den enda forklaringen som star att finna till att sa skulle kunna

vara mojligt ar att man gjort en bedémning behovet av och strackningen pa det nya

inre vattenskyddsomradet redan nar man lamnade in ansokan.

Trots att sjalva syftet (och den enda identifierade samhéllsnyttan) med den anstkta
vattenverksamheten verkar vara att fa en forskjutning i det inre vattenskyddsomra-
det har kommunen sjalvt i skrivelse den 31 maj 2013, s. 5, patalat foljande. "Kom-
munen vill i sammanhanget klargora att i forevarande mal vid mark- och miljédom-
stolen provas sjalva vattenverksamheten, dvs. konsekvenserna av grundvattenbort-
ledningen. Saledes prévas inte inom ramen for forevarande mal konsekvenserna av
beslut om inrattande av vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter for grundvat-
tentékten."

For det fall att man i aktuell process ska bortse fran fragan om vattenskyddsomrade
torde foljaktligen inte heller nyttan av en forskjutning av det inre vattenskyddsom-
radet - och darmed mojligheten att exploatera den kommunala marken -végas in i
batnadsbedémningen. Ska man bortse fran nyttan med att forskjuta det inre vatten-
skyddsomradet avser ansokan ett bortledande av grundvatten for dricksvattenanda-
mal som inte behdvs. Dartill medfér den ansokta verksamheten en oldgenhet for

sakdgarna och kostnader fér kommunen.

Foljden av den ansokta verksamheten ar att kommunen skjuter 6ver de inskrank-
ningar i anvandningen av mark som féljer med en vattentékt fran sig sjélv till en

privatperson.

Det aligger Harryda kommun att visa att fordelarna med verksamheten 6vervager
kostnaderna och oladgenheterna med densamma. VVad galler fordelarna med den an-
sokta vattentdkten har Harryda kommun anfért tva. Dels att for det fall befintlig
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vattentakten inte flyttas kommer kommunens utbyggnadsplaner att forsvara, dels att
befintlig vattentakt ar paverkad av mikroorganismer och bakterier till foljd av

markarbeten i omradet.

Vad géller svarigheter med kommunens utbyggnadsplaner ar dessa hanférbara till
utformningen av den befintliga vattentaktens vattenskyddsomrade. Vad galler den
pastadda paverkan pa den befintliga vattentakten av mikroorganismer och bakterier
har inte ndgon dokumentation for detta forebringats av kommunen. Daremot kan
man i kommunens vattenforsorjningsplan konstatera att paverkan inte verkar vara
storre vid Hallingsjo vattentakt an vid andra vattentakter inom kommunen. Sasom
patalats vid huvudférhandlingen gar det med kommunens godkannande kor i nar-
heten av dagens uttagspunkt for dricksvatten. Bland annat av den anledningen gar
det inte att utesluta att paverkan inte hade kunnat undvikas genom en annan syn pa

fragan om skydd av den befintliga vattentéakten.

| fraga om kostnader kan namnas att den totala kostnaden for en ny placering av

uttagsbrunn beraknas till fem miljoner kronor i kommunens vattenférsérjningsplan.
Av denna kostnad utgor knappt en miljon kronor kostnader for utredningar och an-
sokan om tillstdnd. Atminstone 3 750 000 kr - till skillnad fran de 1 500 000 kr som
kommunen redovisat borde laggas till grund for batnadsbedémningen. I dessa kost-

nader synes inte kostnaden for vég vara inkluderad.

Att fragor som &r en direkt foljd av den tillstandspliktiga verksamheten ska beaktas
vid prévningen av om en vattenverksamhet ar tillatlig har slagits fast av Mark- och
miljooverdomstolen i dom den 15 november 2006 i mal M 255-06. | foreliggande
fall har kommunen sjélv konstaterat att den ansokta vattentakten behdver ett
skyddsomrade. Kommunen har ocksa sjélv pekat ut vilket omrade som bor foreskri-
vas som skyddsomrade. Till kostnaden om 3 750 000 kr ska for batnadsbedomning-
en darfor &ven laggas M och B M Bs skada om 875 000 kr.

Harryda kommun i malet lamnat uppgifter som pa flera punkter strider mot uppgif-

ter som kommunen sjélv, i andra sammanhang avseende samma sak, dokumenterat.
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Man kan darfor ifragasatta riktigheten i de uppgifter som kommunen lamnat, bland
annat vad avser de kostnader som ska ligga till grund for batnadsbedémningen. Be-
aktande vad som angetts ovan torde kostnaderna i vart fall uppga till 4 625 000 kro-
nor. De varierande uppgifterna torde i sig vara nog for att kunna konstatera att det
inte kan anses bevisat att fordelarna med verksamheten évervager kostnaderna och
olagenheterna. Forutsattningar for att meddela det ansokta tillstandet foreligger

darmed inte.

En av de grundlaggande principerna inom erséttningsratten ar den sa kallade pro-
portionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen ska spela en betydande roll vid
lagstiftning och domstolsprovning i arenden om radighetsinskrankningar. Vid avgo-
randet av om en viss radighetsinskrankande atgard ar proportionerlig eller inte ska
ratten till ersattning vara en vasentlig parameter. Om det minskade marknadsvardet
pa fastigheten till foljd av driften av vattenverksamheten inte ska erséattas, och att
ratten till ersattning ar begransad till vad som ségs i 31 kap 4 § blir kravet pa en
tydlig samhéllsnytta &nnu viktigare. | det har fallet har Harryda kommun inte visat
att fordelarna med den ansokta verksamheten dvervéger kostnaderna samt skadorna
med densamma och darmed finns inte forutsattningar for att meddela det ansokta
tillstandet.

Det aligger sokanden att ta fram ersattningsbelopp till sakagare. Da kommunen ,
aven efter synpunkter fran dem, valde att inte géra sa har inte funnits annan rad an
att sjalv anlita en varderingsman. Om inte annat har varderingen betydelse for bat-

nadsbedémningen i ansokningsmalet.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att viss paverkan kommer att ske i den
nar-liggande backen. M och B M B 6nskar patala att man har noterat nejondga i
vattendraget och att det finns sandddla (listad art som kréver noggrant skydd

enligt art- och habitatdirektivet) i omradet.

Tiden som deras ombud lagt ner i &rendet & sammanfattningsvis hanforlig till ge-

nomgang av anskan och arbete med inlagor, genomgang av Harryda kommuns
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inlagor och forberedelse infor huvudforhandling. Genomgangen av underlag har
inte bara omfattat ansokan med bilagor, utan &ven annat underlag som funnits att
tillga pa kommunens hemsida. Genomgang av sistnamnda underlag har varit hogst
relevant, da det pa flera punkter visat pa inkonsekvens i for malet hogst relevanta
uppgifter som lamnats av kommunen. Det aligger s6kanden att i ansokan ta upp
uppgift om de ersattningsbelopp som erbjuds sakagare. Da nagon sadan uppgift inte
redovisats av sokanden, inte ens efter patalanden fran dem aterstod ingen annan rad
an att de sjélva lat gora en vardering. Varderingen av projektets paverkan pa mark-
nadsvardet har atminstone varit nédvandig for batnadsbedémningen. Den i malet
inlamnade varderingen &r gjord i enlighet med vad som &r brukligt for véarderingar

enligt expropriationslagen.

Det aktuella malet ar en ans6kan om tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken. Enligt fast praxis ska savél den direkta paverkan fran vattenverksam-
heten som dess féljdverksamhet provas inom ramen for malet. | ansokningsmal om
vattenverksamhet ska sokanden enligt 25 kap 2 § svara for sina egna och motpar-
tens kostnader vid mark- och miljodomstolen. De ar ostridigt sakéagare i malet. Av
sokandens egna uppgifter framgar att deras fastighet ligger inom det praktiska in-
fluensomradet. Paverkan pa deras fastighet ar saledes vare sig marginell eller enbart
teoretisk. De &ger saledes ratt till ersattning for sina rattegangskostnader vid mark-
och miljddomstolen. De har i sin instéllning till ansdkan yrkat att ansdkan ska ogil-
las. Ett sddant yrkande maste de kunna framfora som berérda sakéagare. Sdsom hu-
vudsaklig grund for sin talan har M och B M B patalat att den ansokta
vattenverksamheten inte uppfyller de legala forutsattningarna for med-delande av
tillstand.

Det &r sokanden som satter ramarna for provningen och far bara risken for att un-
derlaget for ansdkans proévning inte & komplett. Sékanden har inte sjalv i ansdkan
redovisat fullstandiga underlag for en batnadsbedémning, Kostnader finns inte re-
dovisade och nyttan kan endast utldsas sasom en 6kad mojlighet att exploatera det
omrade som idag ligger inom inre vattenskyddsomrade. Det har saledes i detta mal
varit pakallat av dem att ta fram det underlag som behévs for prévningen. Som
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sakagare ager de patala samtliga argument inom ramen for tillstandsprovningen till
forman for sin talan, inklusive fragan om de legala forutsattningarna for att bedriva
den aktuella vattenverksamheten &ar uppfyllda. Kommunens pastdende om vilka
omstandigheter som kan patalas av en sakéagare saknar grund. Det &r ostridigt att det
redovisade arbetet har lagts ner. Av det ovan anforda foljer att insatsen har varit
pakallad for tillvaratagande av deras intressen i malet. Bitrade i vattenmal kraver
specialistkompetens. Arvodesnivan ar inte oskélig. Slutligen kan noteras att de ar
privatpersoner. Ersattningen for rattegangskostnader maste darfor omfatta mervar-
desskatt.

| av M och B M B aberopat varderingstyg fran LRF Kon-sult anges féljande
under rubriken Sammanfattning.

Fastigheten X kommer att paverkas relativt mycket av inskrankningarna pa grund
av den nya vattentakten. Hur mycket marknadsvardet kommer att minska &r svart
att bedéma och paverkar tankbara kopare olika beroende pa vad respektive
intressent har tdnkt anvanda fastigheten till.

En trolig koparkategori beddéms vara intresserad av boende nara Hallingsjo i ett
vackert och lantligt lage tillsammans med djurhallning i mindre omfattning, till ex-
empel hastar eller far. Mojligheten att inte kunna vélja varmesystem begransar moj-
ligheterna att nyttja bostadshuset. Avstyckning av nagon enstaka tomt kan vara
tankbart. En annan képarkategori kan vara mer inriktad pa att exploatera mer mark
for byggnation. Om bygglov skulle beviljas for detta kan fler tomter styckas av.
Beddmningen &r att en och samma kopare inte vardesatter alla mojligheter fullt ut
da det kan vara svart att hitta koparen som skulle vara beredd att betala maximalt

for samtliga ingaende delar.

For ovriga inskrankningar som kommer att krava anmélan eller tillstandsansékning
ar svarigheten att bedoma vilket genomslag det far pa marknadsvardet. Generellt
kan sdgas att inskrdnkningar och osékerhet om vad som kommer att galla i framti-

den i stort sett alltid minskar intresset och darigenom aven viljan att betala lika
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mycket. En kopare valjer hellre en fastighet utan inskrankningar &n en med, om inte
priset ar véasentligt 1agre. Marknadsvéardeminskningen for varderingsobjektet be-
déms med stod av ovanstaende till: 500 000 till 800 000 kr.

TeliaSonera har anfort foljande. Bolaget har ingen invandning mot anstkan. Bola-
get har dock noterat att det i ansokan anges att det finns en optoledning i influens-
omradet. TeliaSonera forutsatter att sékanden innan arbetet utférs genom att begéra
kabelutsattning, kontrollerar sa att anlaggningsarbetet kan genomfdras utan att op-

tokabeln skadas.

L T O, fastigheten Z har anfort att hon inte har nagot att invanda mot ansokan
under forutsattning att brunnen pa hennes fastighet inte paverkas negativt samt att
ett eventuellt tillstand innehaller ett villkor som alagger kommunen att tillse att

hennes brunn inte paverkas negativt i nagot avseende.

R R, fastigheten Xx, har anfort féljande. Pa fastighet-en finns en djupborrad
brunn. Enligt 6verenskommelse med Harryda kommun har han ratt att nyttja
kommunens avloppssystem och far han far nyttja egen brunn mot en av kommunen
angiven avgift. Han har dven borrat, med tillstand av kommunen, en 160 m djup
brunn for bergvarme. Om problem uppstar for honom i framtiden med dels
vattenbrunn for hushallet, och dels borrad brunn for bergvarme, forbehal-ler han
sig ratt till skadestand.

Harryda kommun har svarat foljande.

| mélet vidtagna utredningar visar att ndgon menlig skada inte forvéantas uppkomma
pd R R eller L T Os intressen. Kommunen har bedomt att fastighetsagarens brunnar
troligen inte paverkas av kommunens yrkade vattenuttag eftersom dennes fastighet
ar belagen i utkanten av det praktiska influensomradet. Avsankningen pa
fastigheten ar forsumbar. Kontroll av vattenverksamheten kom-mer ocksa att ske
enligt det kontrollprogram som féreslas bli uppréattat i samrad med
tillsynsmyndigheten. Skulle det trots allt visa sig att skada uppkommer pa enskilda
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intressen avser kommunen att forsoka reglera skadorna direkt med berdrd fastig-
hetsagare/rattighetshavare. | sista hand far sadana skador hanteras som oférutsedda

enligt miljobalkens regler.

Vad géller TeliaSoneras synpunkter har kommunen vid tidigare arbeten begért att
optokabeln skall sattas ut och kommer naturligtvis att gora sa aven i framtiden. Det
skall ocksa namnas att optokabeln inte berors av de foreslagna uttagsbrunnarna.

Kommunen har redan i sin ansokan om tillstand, sdsom villkor for den tillstands-
sOkta vattenverksamheten, foreslagit att arbetena skall utforas i huvudsaklig 6ver-
rensstdammelse med vad kommunen redovisat i ansokningshandlingarna och i évrigt
atagit sig i malet samt att kontrollprogram for vattenverksamheten skall upprattas i
samrad med tillsynsmyndigheten. Med hansyn hartill medger kommunen lansstyrel-
sens yrkanden vad avser arbetenas utférande och har inget att invdnda mot att det i
tillstandet foreskrivs att kommunen ansvarar for att vattenuttaget kontinuerligt méts
och dokumenteras och att dessa uppgifter sparas i minst 5 ar.

Vad galler M och B M Bs synpunkter far Harryda kommun an-fora foljande.

Hallingsjo samhélle har med aren vuxit och ar relativt utbyggt. Det finns ytterligare
planer pa utbyggnad av bostadsomradet i anslutning till samhallet. Om vattentakten
inte flyttas forsvaras kommunens utbyggnadsplaner. Det nya bostadsomradet skulle
aven oka risken for paverkan pa den befintliga vattentakten. Redan idag &r vatten-
takten utsatt for fororeningar fran narliggande bebyggelse och atgarder i marken.
Fororening av vattentékten, i form av mikroorganismer och bakterier i vattnet, har
skett vid tidigare markarbeten i omradet. Detta tyder pa kort genomstromningstid,
vilket ar olampligt ur skyddssynpunkt. Den nya vattentékten har en battre lokali-
sering an den befintliga vattentakten. Bebyggelse i vattentdktens omedelbara nérhet

ar olamplig eftersom det 6kar risken for fororening av vattentakten.
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Den befintliga vattentaktens lokalisering har saledes med tiden blivit olampligt ur
skyddssynpunkt. Det &r dock inte ovanligt att dldre vattentakter, som nér de uppfor-
des lokaliserades nara bebyggelsen och brukarna, med tiden far en olamplig lokali-
sering. Fastighetsagarnas pastaende att det inte foreligger nagot sarskilt behov for
den ansokta grundvattentakten da den befintliga grundvattentakten tacker vattenbe-
hovet i Hallingsjo bestrids darfor. Det ar endast ur kapacitetssynpunkt som den be-

fintliga vattentékten ar tillfyllest.

Vid utredningen om bésta lokalisering undersoktes flera omraden kring Hallingsjo
samhalle. Séderut fran den befintliga takten finns ett avlioppsreningsverk vilket gor
att detta omrade ej ar lampligt. Pa satt som framgar av ansokan har foreslaget om-

rade den basta lokaliseringen,

Vidare maste understrykas att grundvattentakten av naturliga skal maste anlaggas i
omraden med forutsattningar for tillrackligt stort uttag av grundvatten. Den valda
lokaliseringen har mycket goda forutsattningar for det yrkade uttaget. Det skall
ocksa papekas att markanvandning i paverkansomradet for vattentakten till storsta
delen utgors av skogsmark, betesmark, akerbruk och en del bebyggelse, vilket ocksa
styrker lokaliseringens lamplighet och innebdr att paverkan pa enskilda intressen &r
liten. Sammanfattningsvis har platsen valts eftersom hydrogeologin pa platsen med-
ger ett onskat uttag och grundvattnet i omradet haller en god kvalitet samtidigt som
det inte forvantas uppstad nagra storre intressekonflikter i markanvandningen i nar-

omradet.

Platsen har saledes inte valts utefter mojligheten att forskjuta det inre vattenskydds-
omradet. Ett vattenskyddsomrade ar till for att skydda en grund- eller ytvattentill-
gang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som vattentakt. Lokali-
seringen av en vattenverksamhet skall bestammas utifran en plats som ar lamplig
med hansyn till att andamalet skall kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet
for manniskors halsa och miljon. Det ar dessa grunder som bestadmt lokaliseringen
av grundvattentakten i H&llingsjo och inte placeringen av de olika zonerna for ett

vattenskyddsomrade,
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Fastighetsdgarna anfor ocksa att den nya grundvattentakten kommer ligga 90 m
narmare Gingsjon an vad befintlig vattentakt gor idag och att detta medfor dkad risk
for att grundvattnet som tas ut ar paverkat av ytvattnet fran sjon. De anfor vidare att
det i det tekniska underlaget med forslag till vattenskyddsomrade anges att sarbar-
heten for den nya vattentakten i Hallingsjo ar hog. Utredningen i malet visar att en
del av vattnet i takten harstammar fran Gingsjon men att transporttiden fran Ging-
sjon till takten &r sa lang att vattnet antar grundvattenkaraktar. Grundvattenstrom-
ningen kommer fran norr om takten och de hydrogeologiska undersokningarna visar
att det i vaster finns en bergsrygg som begréansar paverkan fran sjon fran vaster (dar
det narmaste avstandet mellan brunnen och sjon finns). Vidare visar de vattenprover
som har tagits att det inte finns nagra problem med paverkan fran sjon, vattnet har
antagit grundvattenkaraktar. Det finns en liten risk for fororening fran ytvattnet i
Gingsjon men avstandet och transporttiden medger radutrymme for att atgarder ska
kunna genomforas. Denna risk finns dven idag for den befintliga takten, men anses
sa liten att den &r godtagbar. Det finns saledes inget som styrker att grundvattentak-

tens lokalisering ar olamplig.

Vid bedémningen av en vattenverksamhets tillatlighet skall enligt 11 kap 6 & miljo-
balken en avvagning goras mellan a ena sidan fordelarna fran allman och enskild
synpunkt av verksamheten och kostnaderna samt skador och olagenheter & andra
sidan. Vattenverksamheten ar erforderlig for att sakerstalla den befintliga och fram-
tida kommunala vattenforsorjningen. Den befintliga vattentaktens lokalisering har
blivit olamplig ur fororeningssynpunkt och hindrar ocksa utbyggnaden av Halling-
sjo samhalle. Verksamheten bedoms bara innebéra en begransad paverkan pa all-
manna och enskilda intressen. Den paverkan som eventuellt uppkommer pa en-
skilda intressen &r liten. Det ar ocksa farre fastigheter som ligger inom paverkans-
omradet for den nya vattentakten an som ligger inom paverkansomradet for den
befintliga vattentakten. Pa satt som redovisats i malet kommer ett sarskilt kontroll-
program att upprattas. Vattenverksamheten medfor sadana fordelar fran allman syn-

punkt, sékerstéller vattenforsorjningen och framjar samhallets utbyggnad, att dessa
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enligt sbkandens formenande dvervéger kostnaderna samt eventuella skador och

olagenheter av verksamheten, vilka har beddms som férsumbara.

Kommunen uppskattar att sankningen i fastighetségarnas brunn ar mellan 0,6 och

1 m vid ett kontinuerligt uttag av 3 I/s ur brunnen B1. Kommunen har vid flera till-
fallen forsokt att fa kontrollera fastighetségarnas brunn men har tyvarr inte fatt till-
trade till brunnen. Fastighetsdgarna har vid dessa tillfallen meddelat att de inte ger
tilltrade till brunnen men kommer att hora av sig om det uppkommer nagot problem
med brunnen. Fastighetsédgarna har ej avhorts under provpumpningstiden och har

inte heller framfort att de har eller har haft nagra problem med sin brunn.

Kommunen vidhaller sin beddmning om att nagon risk for sattningar inte foreligger
for byggnaderna i omradet. Fastighetséagarnas byggnation ligger dessutom i utkan-
ten av det praktiska influensomradet varfor risken for sattningar ar annu mindre for
just deras byggnation an for vissa andra byggnader som ligger narmare uttagsbrun-
nen. Avsankningen av grundvatten i utkanten av det praktiska influensomradet &r
enligt kommunens berdkningar endast 0,3 m. Skulle det trots allt visa sig att skada
uppkommer pa enskilda intressen avser kommunen att forsoka reglera skadorna
direkt med berord fastighetsagare/réttighetshavare. I sista hand far sadana skador

hanteras som oforutsedda enligt miljobalkens regler.

Fastighetsdgarna har patalat att man har noterat nejondga i vattendraget och att det
finns sandddla i omradet. Pa satt som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen
bedoms endast en liten paverkan att ske pa narliggande back och vattenverksamhet-
en forvantas inte ge nagra foljdeffekter pa flora och fauna i omradet. De geologiska
undersokningar som vidtagits visar att jordlagret under backen bestar av silt och lera
vilket medfor att vattenflodet i backen inte namnvart kommer att minska. Nagon

paverkan pa eventuella nejondgon beddms darfor inte komma att ske.

Paverkan av sjalva anlaggningen, pumphuset, ar obetydlig enar huset endast upptar

en yta av 3 x 3 meter. Pumphuset kommer inte att beréra den narliggande backen.
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Nar det galler sandddla sa foredrar den varma sydsluttningar i sand- och grustékter,
men kan aven forekomma pa jordbankar som jarnvégsvallar och kraftledningsgator,
samt i skogsbryn, pa sandstrander och hedartade marker. Kommunen har svart att se

hur den foreslagna vattenverksamheten skulle kunna paverka sandddlan negativt.

Vidare galler att kommunen gjort bedémningen att det ar farre antal enskilda fastig-
hetségare som berdrs av den nya vattentakten jamfort med de som idag ar berdrda
av den befintliga vattentakten vad avser paverkan av ett vattenuttag. | den batnads-
bedémning som skall goras i malet sa dvervager darfor det allmannas intressen av

den nya vattentdkten de enskildas intressen i denna del.

Det utdrag ur vattenforsorjningsplanen som ingetts i malet ar fran 2009 och utgor
ett instrument for kommunens planering av vattenforsorjningen. Att baserat pa
dessa uppgifter t ex inkludera kostnader for modifiering av reningsanldggningen i
det befintliga vattenverket (2 miljoner kr) i kostnaden for vattenverksamheten &r
direkt felaktigt enligt kommunens formenande.

Vad géller fastighetsagarnas ersattningsansprak maste klargoras att malet inte ror
inrattande av vattenskyddsomrade med tillhdrande skyddsforeskrifter for omradet i
Hallingsjo. Inrattande av vattenskyddsomrade sker efter beslut av kommunen eller
lansstyrelsen och hanteras salunda i ett sarskilt arende. Till grund for fastighetsa-
garnas ersattningsansprak anfors endast vattenskyddsomradets paverkan pa mark-
nadsvardet for fastigheten X, ingenting i fastighetségarnas talan ror
konsekvenserna for fastigheten for den faktiska grundvattenbortledningen och de

arbeten som redogjorts for i ansokan.

Vattenskyddsomradet har annu inte uppréattats aven om ett forslag har tagits fram.
Vilka restriktioner som infors &r idag inte bestamt. Att idag utdéma ersattning for
pastadda skador som kan uppkomma pa grund av ett planerat vattenskyddsomrade,
som &nnu inte har inréttats, ar inte mojligt. De restriktioner som LRF Konsult AB
beskriver i sitt utldtande, dvs. de eventuella forbud som vattenskyddsomradet kan
komma att medfora for fastighetsagarna, ar idag inte faststallda. Idag gar det saledes
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inte att sdga om fastigheten i framtiden kommer att kunna avstyckas eller om det
kommer vara mojligt att inratta ett bergvarmesystem pa fastigheten. Det gar med
andra ord inte att séga vilka eventuella skador som fastigheterna inom det planerade
vattenskyddsomradet kommer lida. De har eventuella skadorna maste bedémas nar
vattenskyddsforeskrifterna har faststallts och kan aldrig bli féremal for prévningen
av vattenverksamheten i forevarande mal. Enligt kommunens férmenande paverkas

inte heller fastighetens marknadsvarde av den sokta vattenverksamheten.

Fastighetsdgarna har gjort géllande att vattenskyddsomradet och dess olagenheter
bor betraktas som en foljdverksamhet enligt 16 kap 7. Kommunen att bestdmmelsen
kan tillampas pa sa satt. Endast foljdféretag som har ett omedelbart samband med
den verksamhet som tillstandsprévas bor beaktas. Exempel pa foljdforetag ar vagar
och kraftledningar. Hansyn kan t.ex. tas till farliga transporter som ska ske till och
fran den verksamhet som provas. Inréttande av ett vattenskyddsomrade faller inte in

under ifragavarande tillampning.

| 31 kap 16 § MB anges det att ersattning kan bli aktuellt vid tillstand for en vatten-
verksamhet enligt 11 kap MB om tillstandet innebéar atgarder som skadar annans
egendom. | forevarande fall skulle en sadan ersattning vara aktuell om bortledning-
en av grundvatten fran den nya grundvattentakten i Hallingsjo medfcrde skador pa
fastigheten X. En sadan skada skulle eventuellt kunna vara att fastighetens
marknadsvarde paverkas av uttaget av vatten. Det maste dock finnas ett tydligt
orsakssamband mellan bortledningen av vatten och paverkan pa marknads-vardet
for att erséattning enligt 31 kap 16 § MB kan bli aktuell. Det har inte fram-kommit
nagra omstandigheter i forevarande mal som visar pa att sjalva bortledning-en av
vatten for den ansokta grundvattentakten paverkar marknadsvardet pa fastig-heten
X.

LRF Konsults utlatande grundar sig pa att fastighetens marknadsvarde paverkas av
att fastigheten kommer att hamna i den priméra zonen om den nya vattentakten ut-
fors. Idag ligger fastigheten i den sekundéra zonen. Inledningsvis kan konstateras

att det idag inte finns nagot beslut om att inratta ett nytt vattenskyddsomrade varfor
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ingen skada pa satt fastighetsagaren pastar har uppkommit. Fastigheten ar taxerad
som smahusenhet, helarsbostad (220) och anvands som aretruntbostad. Pa satt som
fastighetsagarna uppgivit pa huvudférhandlingen utgors deras fastighet av deras
bostad med en extra stor (2 000 kvm) tomt. De bedriver varken djurhallning eller
lantbruk och inte heller skogsbruk. Berdkningen av skillnaden i marknadsvarde ut-
gors som det far forstas i huvudsak av tva faktorer. "Hastgardseffekten™ (600 000
till 650 000 kr) dar mindre lantbruksfastigheter bedéms uppbringa ett hogre pris
eftersom det finns mojligheter att ha egen djurhallning, framst hastar. Enligt sékan-
dens formenande bygger antagandet pa felaktiga grunder eftersom det idag inte
finns nagot beslut som hindrar djurhallning. Fastigheten &r idag inte heller taxerad
som lantbruksfastighet och anvénds inte heller som sadan. | férevarande fall finns
ingen marknadsvardespaverkan. "Forlorad exploateringsmajlighet” (ca 500 000 kr)
dar mojligheten att avstycka tomter enligt utlatandet forsvinner. Det saknas emeller-
tid kunskap om majligheten till avstyckningar varken med idag befintlig vattentékt
eller med den nya vattentékten varfor denna skada inte kan ha uppkommit. En av-
styckning beslutas av lantmaterimyndigheten i ett sarskilt drende och utgangen i
denna gar ej att forutspa. Sammanfattningsvis gar det inte pa satt som utlatandet
visar att pavisa att marknadsvardet dverhuvudtaget paverkas av den foreslagna vat-

tenverksamheten.

Vad géller tiden for anmélan av oforutsedd skada &r grundprincipen att alla villkor
for ett vattenforetag skall faststéllas i samband med tillstdndet. Men i vissa fall har
lagstiftaren gett en mojlighet att under en prévotid skjuta upp svarbedomda fragor
om ersattning. Denna mojlighet skall enligt forarbetena endast tillgripas da verkligt
behov foreligger. Prévotiden ar normalt fem ar fran utgangen av den tid som enligt
tillstindsdomen arbetena skall vara utférda men kan enligt beslut av Mark- och mil-
jodomstolen undantagsvis forlangas upp till tjugo ar. | forevarande fall ror det sig
inte om nagot storre foretag utan en mindre vattenbortledning. Foretaget har i mil-
jokonsekvensbeskrivningen bedomts endast i en liten omfattning paverka omgiv-
ningarna. De eventuella skadeverkningarna borde visa sig inom i vart fall 10 ar var-

for sokanden i forevarande fall foreslagit en prévotid pa 10 ar.
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Eftersom uttag av grundvatten fran vattentakten i Hallingsjo inte kommer paverka
omgivningen mer an i mycket liten omfattning och nagon skada inte bedéms upp-
komma pa enskilda intressen inom influensomradet far det anses vara uppenbart
obehovligt att bestamma tiden for oférutsedd skada till langre an 10 ar. Sokanden
vidhaller darfor, i enlighet med ansdkan, att tiden for oférutsedd skada skall be-

stammas till 10 ar.

Fastighetsagarna anfor att de var tvungna att anlita varderingsman eftersom stkan-
den efter synpunkter fran fastighetségarna inte gjorde det. Ett utlatande behovs dock
inte for att bedoma den ansokta vattenverksamhetens paverkan pa fastigheten X da
det klart framgar att bortledningen av vatten fran grundvatten-takten i Hallingsjo
inte menligt paverkar fastigheten. Vidare ar kostnaden for ett utlatande som endast
varderar det planerade vattenskyddsomradets paverkan pa fastigheten X inte ar en
kostnad som skéligen ar pakallad for att tillvarata fastighetsagarnas ratt i malet ang,
vattenverksamheten. Kommunen anser darfor inte att den skall svara for eventuella

kostnader for fastighetsagarnas utla-tande.

Fastighetsdgarna har yrkat ersattning for rattegangskostnader med 125 463 kr inklu-
sive mervardesskatt, varav 116 400 kr avser ombudets arvode och milersattning
samt 9 063 kr avser fastighetsvardering. Kommunen medger ett belopp om 8 150 kr
sasom skaligt, utgérande 8 000 kr fér ombudsarvode motsvarande 8 timmars arbete
samt 150 kr for resekostnad. Fastighetsagarnas yrkande om rattegangskostnader i

Ovrigt bestrids.

Malet har avsett en relativt begransad vattenverksamhet, namligen tillstand for uttag
och bortledande av grundvatten fran en ny vattentakt i utkanten av Hallingsjo sam-
halle i syfte att tillgodose den allménna vattenforsorjningen. Den nya vattentékten
skall ersatta den befintliga vattentakten som idag forsorjer ca 320 personer i Hal-
lingsjo samhalle samt narliggande Kyrkhult och Eriksmyst med dricksvatten. Pa satt
som stkanden visat i malet sa ar den sammanlagda beddmningen att fastigheten X

inte kommer att namnvart paverkas av den foreslagna vatten-
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verksamheten. Det foreligger ingen risk for sattningar och det finns ingenting som
tyder pa att vattentakten kommer att paverka fastighetens marknadsvarde. Paverkan
pa fastighetsagarnas intressen har med beaktande hérav varit begransad varfor de

yrkade rattegangskostnaderna inte kan anses skéliga.

En stor del av fastighetsagarnas argumentation i malet har rort det planerade vatten-
skyddsomradets paverkan. Fastighetsagarna har i samtliga inlagor till domstolen
argumenterat for vattenskyddsomradets paverkan pa deras fastighet. Som papekats
kan inte fragan om ett planerat vattenskyddsomrade provas i ett mal om ansékan om
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB. Det kan darfor inte heller anses vara skéligt
eller forenligt med bestdammelsen i 25 kap. 2 § MB att sokanden skall svara for fas-
tighetsagarnas ombudskostnader for fragor som faller utanfor den ansokta vatten-

verksamheten.

En forutsattning for att i malet fa ersattning for rattegangskostnader ar att kostna-
derna skaligen varit pakallade for att tillvarata partens ratt. | ett tillstandsmal ro-
rande vattenverksamhet ar det saledes i huvudsak endast sakagarens kostnader for
att tillgodose dennes enskilda intressen som ersatts. Aven kostnader for allmanna
intressen kan ersdttas om de allménna intressena har ett tydligt samband med saké-
garens ratt. Eftersom det aligger domstolen och vissa myndigheter en skyldighet att
bevaka de allmédnna intressena, finns det darfor en grans for hur stor del av sakdga-
rens kostnader rorande allménna intressen som det ar rimligt att sékanden skall er-
sétta. | fastighetsdgarnas samtliga inlagor till mark- och miljédomstolen har en ut-
forlig argumentation rorande batnaden gjorts. | dessa inlagor har fragor sa som ex-
empelvis kommunens kostnader for vattentékten, paverkan av mikroorganismer och
bakterier pa den befintliga vattentikten samt lokaliseringen av den nya vattentékten
i forhallande till Gingsjon och dess paverkan pa ytvattnet, ingadende behandlats. Vad
dessa fragor har att gora med fastighetsdgarnas intressen gar inte att utldsa av dessa
inlagor. Erséttning ska inte utga for en privat parts argumentation rérande allmanna

intressen som inte har nagon koppling till sakégarens enskilda intressen.
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Varken malets beskaffenhet, omfattning eller art har varit sadan att det pakallat en
sa stor arbetsinsats som fastighetsagarna yrkar erséttning for. Harvidlag vill sokan-
den som jamforelse hanvisa till den tid om 4 timmar som lansstyrelsen nedlagt i

malet. | denna tidsatgang inryms handlaggning av arendet samt genomlasning och
granskning av handlingar och yttrande i arendet. En motsvarande tidsatgang far

anses vara skalig for tillvaratagande av fastighetségarnas ratt innan huvudférhand-
lingen. Sokanden medger saledes en kostnad fér 4 timmars arbete innan huvudfor-

handling till den av lansstyrelsen angivna timkostnaden om 1000 kr/timmen.

Fastighetsdgarnas ombud deltog ocksa vid huvudférhandlingen varfor denna tidsat-
gang medges till den av lansstyrelsen angivna timkostnaden om 1000 kr/timmen.

Med beaktande av att det i den tekniska beskrivningen och miljékonsekvensbe-
skrivningen tydligt framgar att den ansokta vattenverksamheten inte kommer pa-
verka fastigheten X &r det uppenbart obehovligt att utfora en véardering av
vattentaktens paverkan pa fastigheten. Fastighetsvarderingen behand-lar dessutom
endast vattenverkskyddsomradets paverkan pa fastigheten och som tidigare
framforts kan det inte anses forenligt med 25 kap. 2 § MB att sokanden star for
rattegangskostnader som inte har koppling till den ansokta vattenverksamheten.

DOMSKAL
Harryda har for ansokt vattenverksamhet erforderlig radighet dels i egenskap av
fastighetsagare, dels till foljd av stadgandet i 2 kap. 4 § p. 2 lagen (1998:812) med

sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Ansokt vattenverksamhet strider varken mot géllande kommunala markanvand-
ningsplaner eller gallande skyddsomradesbestammelser. Vattenverksamheten star
heller inte i strid med de allméanna hansynsreglerna, hushallningsbestammelserna
eller de sarskilda tillatlighetsreglerna i 2, 3 11 kap. 7 — 8 8§ och 16 kap. miljébal-
ken. Den enda bestammelse som gor att verksamhetens tillatlighet kan ifragaséttas

ar den i 11 kap. 6 § miljobalken, enligt vilken en vattenverksamhet far bedrivas
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endast om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt évervager kostnaderna

samt skadorna och olédgenheterna av den.

Huvudsyftet med regeln i 11 kap. 6 § miljobalken &r att hindra vattenverksamhet
som inte & samhallsekonomiskt motiverad och innefattar saledes en samhallseko-
nomisk tillatlighetsbeddmning. Paragrafen har en allmant hallen avfattning som ska
mojliggora en helhetsbeddmning av vattenverksamheten som inkluderar saval strikt
ekonomiska bedémningar som bedémningar av mera svarkvantifierbara varden som
paverkan pa natur- och miljévarden m.m. Aven paverkan pa motstaende enskilda

intressen ska beaktas.

Ansokan avser tillstand till en ny kommunal grundvattentakt. Samhallets olika
funktioner kraver tillgang pa renvatten i tillracklig mangd, varfor en kommunal vat-
tentakt i princip alltid medfor fordelar fran saval allman som enskild synpunkt. Vid
den samhéllsekonomiska prévningen maste emellertid fordelarna i det enskilda fal-
let analyseras och vagas mot de kostnader, skador och olédgenheter som foljer pa just

denna verksamhet.

Forhallandena i Hallingsjo &r speciella pa sa satt att det finns en befintlig vattentakt
som savitt upplysts ger vatten av tillrackligt kvalitet och kvantitet och som kan fort-
satta att ge vatten under dverskadlig tid. Kommunen har visserligen gjort gallande
att det forekommit att markschakt i narheten av takten nagot paverkat vattnets kvali-
tet. Kommunen har emellertid inte kunnat ndmna nagra mer detaljerade uppgifter i
detta hanseende. Den bild som sammantaget bibringats domstolen i detta avseende
ar att kvalitetspaverkan forekommit vid ett eller nagot enstaka tillfalle och att denna
paverkan inte varit av allvarligare karaktar. Sddana problem borde kunna undvikas
via sedvanlig tillsynsverksamhet (enligt gallande skyddsbestammelser kraver storre
schaktnings- eller gravningsarbeten tillstand av kommunens miljo- och bygglovs-
ndmnd). Forekommande problem med vattenkvaliteten kan darfor knappast tillma-
tas nagon egentlig betydelse vid bedomning av den samhéllsekonomiska tillatlig-

heten.
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Den ansokta nya vattentékten ska betjdna samma kollektiv av vattenkonsumenter
som den befintliga takten och ska utféras endast ungefar 300 m fran den befintliga.
Den nya vattentékten ger inte mer vatten &n den befintliga utan har i allt vasentligt
samma kapacitet (3 I/s jamfort med 2,9 eller 3,5 [olika uppgifter forekommer] for

den befintliga).

Savitt kan utlasas av handlingarna ar den egentliga orsaken till att kommunen vill
anlégga en ny vattentakt att kommunen vill underlatta/méjliggora ny bebyggelse
invid platsen for befintlig vattentakt/uttagsbrunn. Atgarder som framjar bebyggel-
seutvecklingen inom ett omrade maste anses utgora ett allmant intresse. Vid be-
démningen av den samhéllekonomiska tillatligheten ska géras en bred beddmning
av vattenverksamhetens verkningar. Aven sadana fordelar som inte ar direkt knutna
till vattenverksamheten ska beaktas. Méjligen kan dven enskilda som bor i narheten
av befintlig vattentakt ha fordelar av att denna tékt forsvinner. | sistndmnda hanse-
ende foreligger emellertid inte nagra som helst uppgifter, varfor bedomningen far
utga fran att nagra sadana fordelar inte foreligger.

Av handlingarna i malet samt av vad som framgar av kartor 6ver Hallingsjo framgar
att det finns gott om oexploaterad mark norr och dster om den bebyggelse som lig-
ger ndrmast den befintliga vattentakten. Denna mark ligger emellertid nastan helt
inom primart eller sekundart vattenskyddsomrade for befintlig takt. Savitt framgar
av upprattat forslag till vattenskyddsomrade for sokt ny takt skulle stora delar av
aktuell mark inte innefattas i ett framtida vattenskyddsomrade for ny vattentakt.
Savitt kan bedomas skulle darfor en flytt” av vattentdkten forbéttra forutsattning-
arna for en bebyggelseutveckling i Hallingsjo. Det allmanna intresset dari far anses

ha viss tyngd.

Vad géller de sammanlagda kostnaderna for att anldgga en ny vattentakt har kom-
munen uppskattat dessa till ungefar 1,5 MSEK, inklusive ledningar och ny vag.
Makarna B har med stod i uppgifter som hamtats fran en bilaga till kommu-nens
vattenforsorjningsplan uppskattat kostnaderna till 3,75 MSEK exklusive var-
deminskningen pa deras egen fastighet. Aberopade uppgifter anger att nya brunnar
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och ny ledning till vattenverket beréknas kosta 1,5 MSEK, att en modifiering av
vattenverket i Hallingsjo berédknas kosta 2 MSEK samt att de sammanlagde kostna-
derna for utredningar, ansékan om tillstand och upprattande vattenskyddsomrade
berdknas till 1,1, MSEK. Kostnaderna for modifiering av vattenverket torde sakna
direkt samband med inrattandet av en ny vattentakt. Ovriga kostnader ar dock en
direkt foljd av projektet, varfor det ar rimligt att rakna med en projektkostnad pa
mellan 2,5 och 3 MSEK.

Vad géller skador och oldgenheter av sokt vattenverksamhet ska beaktas de men
som verksamheten medfor for motstaende enskilda intressen (nagra olagenheter for
motstdende allmanna intressen torde inte uppstd). Har maste goras en atskillnad
mellan & ena sidan den erséttning som kan utga enligt 31 kap. 4 eller 16 §§ miljo-
balken och vad som ska beaktas vid den samhéllsekonomiska tillatlighetsbedom-
ningen. Eventuell ersattning till foljd av foreskrifter for vattenskyddsomraden pro-
vas i sarskild ordning sedan sadana foreskrifter faststallts och ersattningsfragor en-
ligt 31 kap. 16 & miljobalken provas utifran den praxis som utvecklats pa omradet.
Vid den samhallsekonomiska bedémningen ska emellertid samtliga skador och ol&-
genheter beaktas. Har kan dven t.ex. en kommande erséttningsskyldighet enligt

31 kap. 4 § miljobalken samt de marknadsvardeforluster som uppstar for berérda
narboende till foljd av den ansokta verksamheten beaktas.

Makarna B har grundat sin i andra hand framstéllda skadestandstalan pa
bestammelsen i 31 kap. 16 § miljobalken och yrkat erséttning for den marknadsvér-
deminskning som foljer av att inrattandet av en ny grundvattentakt néra deras fas-
tighet och de tillhérande vattenskyddsomradesforeskrifter som detta oundvikligen
medfor. Emellertid kan ingen fastighetsagare kan rakna med att omgivningsférhal-
landena forblir oférandrade under all framtid. Istéllet géller att fastighetségare har
att acceptera forandringar i naromradet utan rétt till sarskild ersattning dven om for-

andringarna skulle medfora att deras fastigheter sjunker i vérde.

Den fysiska paverkan som teoretiskt skulle kunna uppsta pa makarna Bs fastighet

ar sattningsskador eller paverkan pa deras enskilda brunn. Den av kommu-
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nen forebringade utredningen ger dock vid handen att sadan paverkan inte kommer
att uppsta. Det kan darfor inte komma ifraga att nu reglera eventuella sadana fram-
tida skador. Skulle skada uppsta far denna istéllet hanteras i den for anmalan om
oftrutsedda skador stadgade ordningen. Inte heller i 6vrigt genererar ansokt vatten-
verksamhet nagon skada som ar ersattningsgill enligt bestammelsen i 31 kap. 16 §
miljobalken. Det kan saledes inte komma ifraga att i denna dom alagga kommunen

att utge skadestand till Bs.

Vad galler eventuell erséttning enligt 4 § samma kapitel &r detta — som anforts ovan

— en fraga som far prévas i annat sammanhang.

For den samhallsekonomiska tillatlighetsbedomningen kan konstateras att det inte
framstar som osannolikt att vardet pa makarna Bs fastighet X skulle paverkas nagot
vid forandrade forhallanden i enlighet med ansokan. | franvaro av andra uppgifter i
fragan far utgas fran att vardeminskningen kan komma att uppga till vad som anges i
ingivet vérderingsintyg, dvs. minst 500 000 kr.

Makarna B har vidare patalat bl.a. att en ’flytt” av vattentikten narmare Gingsjon
skulle kunna vara negativ for risksynpunkt och att det finns nejondga och sandddla
i omradet. Det far anses uppenbart att ansokt vattenverksamhet inte skulle ha nagra
negativa effekter for angivna (eller andra forekommande) arter. VVad galler ndrheten
till Gingsjon far makarna Bs invandning visst stod av vad som anges i aberopat
underlaget till forslaget till nytt vattenskyddsomrade. Vad Harryda kommun anfort
och visat i denna del gor dock att foreslagen takt i detta avseende inte kan anses

sdmre an den befintliga takten eller att lokaliseringen kan anses som olampligt.

Vad géller allménna intressen géller ssmmanfattningsvis i princip att kommunens
onskemal att forbattra forutsattningarna for en bebyggelseutveckling i Hallingsjo
star emot de forhallandevis stora kostnaderna for “flytten” av grundvattentékten.
Kommunen — som lokalt ar den instans som far anses ha stérst ansvar for de all-

manna intressena och som &r barare av det s.k. kommunala planmonopolet — har
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gjort bedémningen att fordelarna 6vervager kostnaderna och annan eventuell paver-
kan pa de allménna intressena. Denna bedémning kan inte anses vara sa uppenbart

felaktig att mark- och miljédomstolen har anledning att ifragasatta densamma.

Vad géller motstaende enskilda intressen har redan konstaterats att ansokt vatten-
verksamhet kommer att medfora vissa negativa konsekvenser, framst vad galler
vardet pa makarna Bs fastighet. Det ar emellertid fraga om ett begransat varde
jamfort med utférandekostnaderna for vattenverksamheten och samtidigt en sadan
paverkan som en fastighetsagare typiskt sett har att tala vid forandringar i
omgivningen. Vattenverksamhetens paverkan pa motstaende enskilda intressen kan
darfor inte vara av den omfattningen att den gor verksamheten samhallsekonomiskt

otillaten.

Vid angivna férhallanden ska sokt tillstdnd meddelas och makarna Bs i andra
hand framstallda ersattningsyrkande ogillas. Tillstandet ska villkoras pa satt

framgar av domslutet.

Da ratten inte ar enig i fraga om tillatlighetsbeddmningen bor verkstallighetstill-

stand inte meddelas.

Skulle vattenverksamheten foranleda skada pa intilliggande brunnar eller annat har
skadelidande ratt att aterkomma till domstolen med ersattningsansprak under den tid

som bestamts for anmalan av oforutsedd skada.

Verkningarna av vattenbortledningen torde inte bli sddana att det finns anledning att
bestdamma tiden for anmélan av oférutsedd skada till langre an vad Harryda kom-

mun medgett.

Makarna B dar ostridigt att anse som sakdgare och har i denna egenskap ratt att av
sokanden fa ersattning for de rattegangskostnader som varit skaliga for tillva-
ratagandet av deras ratt. De har yrkat erséttning for ombudsarvode avseende 40
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timmars arbete (jamte viss milersattning) samt for arbete utfort av anlitad fastig-

hetsvarderare (7 250 kr jamte moms) eller sammanlagt 125 463 kr.

Hérryda kommun har vad galler antalet nedlagda timmar bl.a. hanvisat till lanssty-
relsens kostnadsansprak. Lansstyrelsernas kostnadsansprak ar emellertid oftast
schablonméssigt framstallda och motsvarar sallan den verkligt nedlagda arbetsinsat-
sen. Lansstyrelsen har ocksa i sitt arbete andra utgangspunkter for sin bedomning an
ett ombud som foretrader en enskild part. Lansstyrelsens kostnadsyrkande kan dar-

for inte tjana som vagledning i rattegangskostnadsfragan.

Som Harryda kommun papekat avser makarna Bs processforing till 6verva-gande
del s.k. allméanna fragor. Den som har stéllning som sakégare har emellertid ratt att
aberopa saval allmanna som enskilda intressen till stod for sin sak. Som framgar
av domskalen ovan har har fragan om tillampning av 11 kap. 6 § miljobal-ken
varit férhallandevis komplicerad. Det har darfér varit befogat for makarna Bs
ombud att lagga ned ett betydande arbete pa denna fraga, om an kanske inte fullt
sa mycket som nu blivit fallet. Utifran domstolens bedémningar ovan far
emellertid anses att intresset av att utféra aberopad fastighetsvérdering har varit
begransat. Sammantaget far anses att makarna B ar skaligen tillgodosedd med
rattegangskostnadsersattning om 100 000 kr inkl. moms.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 11 februari 2014

Goran Stenman Roger Odmark

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Stenman och tekniska radet

Roger Odmark (skiljaktig, se bilaga 1).





