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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Silverdalens foretagspark AB (Silverdalen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom undanrojer
Lansstyrelsens i Kalmar lan (lansstyrelsen) beslut och faststaller den évre

damningsgransen om +10,10 m.

Till stod for sin talan har Silverdalen anfort i huvudsak foljande. Forelaggandet har
arvts fran en person som under lang tid inte brydde sig om anlaggningen
overhuvudtaget. Silverdalen har, sedan det visat sig att bolaget ar ratt innehavare av
anlaggningen inga andra avsikter an att skéta denna fackmannamassigt. Pa vilket satt
vattenregleringen inte skots tillfredsstallande har aldrig klarlagts och saken forefaller
vara av mer prestigemassig karaktér, vilket bottnar i tidigare innehavares forsummelse
och de 6versvamningar som férekommit tidigare. Dammens reglering star nu under
tillsyn av ndrmaste permanentboende granne. Foretaget Securitas &r anlitat for att
genomfora tva nattronderingar per dygn, varvid kontrolleras att de av bolaget bestamda
vattennivaerna innehdlls. Dessa ar i enlighet med vattendomen. | dvrigt hanvisas till

vad som tidigare anforts i malet.

Silverdalen har bifogat yttranden fran Raddningstjansten i Hultsfreds kommun,

Securitas Sverige AB, Emaférbundet och Hultsfreds kommun.

Léansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet och
faststéller lansstyrelsens beslut. Till stod for sin talan har lansstyrelsen hanvisat till vad
som tidigare anforts i malet.

Mark- och miljodverdomstolen har den 30 april 2014 beslutat om inhibition i malet.
MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om

de foreldagganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande
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atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas. Forelagganden och
forbud far inte begréansa ett beslut eller en dom om tillstand i ansokningsmal som har
rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Ett tillstandsbeslut eller en tillstandsdom
hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att meddela sadana bradskande
forelagganden eller forbud som &r ndédvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig

skada pa miljon uppkommer.

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande beddmning.

Mark- och miljodverdomstolen ansluter sig till 1ansstyrelsens bedémning att
avgorandet fran Soderbygdens vattendomstol den 13 december 1934 i mal AD 17/34
inte omfattar den nu aktuella dammanléggningen. Avgoérandet innebér darmed inget

hinder mot att forelagga Silverdalen att vidta atgarder.

Silverdalen har anfort att de damningsgranser som foreskrivits i lansstyrelsens
forelaggande kommer att medfora allvarliga konsekvenser for foretagets verksamhet.
Det finns ingen utredning i malet som visar att just de foreskrivna nivaerna ar lampliga
eller att de av Silverdalen foreslagna nivaerna ar olampliga. Silverdalens uppgifter om

att dammen numera skoéts sa att olagenheter inte uppkommer har inte motsagts.

Den vattenverksamhet som bedrivs av Silverdalen vid den aktuella dammanlaggningen
har inte tillstdndsprovats. Lansstyrelsens forelaggande innebar ett aldaggande att utan
foregaende tillstandsprévning folja vissa bestammelser om vattenhushallningen. En
sadan reglering bor inte ske utan samband med en tillstandsprovning, dar motstaende
intressen kan belysas och dér det kan goras en allsidig bedémning av vilka
regleringsnivaer som &r lampliga. Mot denna bakgrund ar lansstyrelsens forelaggande
inte lampligt. Overklagandet ska bifallas pa sa sitt att forelaggandet upphavs. Vid
denna bedémning saknas anledning att ta stallning till Silverdalens yrkande i fraga om

vilka ddmningsgranser som ska gélla.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Bengt Jonsson

samt hovréattsraden Eywor Helmenius, referent, och Asa Marklund Andersson.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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KLAGANDE
Silverdalens foretagspark AB

Ombud: LB

MOTPART
Lansstyrelsen i Kalmar l&n

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Kalmar Ian beslut den 26 mars 2013 i &rende nr 535-2008-13, se
bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om vattenhushallning pa fastigheten X i Hultsfreds kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen andrar lansstyrelsens beslut endast genom att ge punkten
1 och punkten 3 féljande lydelse:
1. Att senast den 1 mars 2014 tillse att vattennivan i dammen &r inom granser-
na +8,90 och +9,25 enligt pegeln pa brukshyggnaden. I det fall dammen vid
det ovan angivna datumet &r frusen, ska istallet gélla att atgarden ifraga ska

vidtas senast 7 dagar efter det datum nar isen har slappt.

3. Vattennivan i dammen far fortséttningsvis, vad beror pa skétsel, inte 6ver-

stiga +9.25 eller understiga +8,90 enligt pegeln pa bruksbyggnaden.

Dok.ld 261105

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.

Det av domstolen tidigare meddelade inhibitionsbeslutet avseende det 6verklagade
beslutets verkstallighet, upphdr att galla i och med denna dom. Det 6verklagade
beslutet, med de &ndringar som gjorts genom denna dom, galler &ven om det 6ver-

klagas.
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BAKGRUND
Lansstyrelsen beslutade den 26 mars 2013 att foreldgga Silverdalens foretagspark
AB att vidta foljande atgarder vid dammanlaggningen pa fastigheten X i Hultsfreds

kommun.

1. Attsenast inom 7 dagar efter att isen har slappt i dammen, tillse att vattenni-
van i dammen &r inom granserna +8,90 och +9,25 enligt pegeln pa bruks-
byggnaden.

2. Vid uppfyllnad av dammen till nivaer enligt ovan, ska minst halften av
dammens tillrinning av vatten slappas genom luckorna.

3. Vattennivan i dammen far, vad beror pa skotsel, inte 6verstiga +9,25 eller

understiga +8,90 enligt pegeln pa bruksbyggnaden.

Som skal for beslutet angavs sammanfattningsvis att vattennivaerna i dammen pa
fastigheten har varierat kraftigt och flera klagomal har mottagits. Mark och milj6-
domstolen har i mal nr. M 3147-12 fastslagit att regleringen av dammen inte var
fallrattsinnehavarens ansvar utan att detta ansvar vilade pa fastighetsagaren, Silver-
dalens foretagspark AB. Under mars manad har lansstyrelsen aterigen mottagit kla-
gomal pa att vattennivan i dammen har varit 1ag. Lansstyrelsen har inte funnit nagon

vattendom som reglerar vilka nivaer det ska vara i dammen.

Silverdalens foretagspark AB har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Silverdalens foretagspark AB (hadanefter bolaget) yrkar att mark- och miljédom-
stolen i forsta hand ska aterforvisa arendet till lansstyrelsen och i andra hand att

forelaggandet undanrdjs.

Som skal for yrkandena anfor bolaget sammanfattningsvis féljande. Lansstyrelsen
har begatt fel i handlaggningen genom att inte samrada med bolaget innan forelag-
gande utfardades. Forfarandet strider mot den grundldggande kommunikationsprin-
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cipen i forvaltningslagen. Om lansstyrelsen hade samratt och pa forhand aviserat
sina avsikter hade det framgatt att férelagda atgarder inte ar dvertankta vare sig med

avseende pa enskilda eller allmanna intressen.

Bolaget har ingett skrivelse fran dgaren M D, vilken aberopas till stod for yrkandet
att foreldggandet ska undanrdjas. Som grund anges att fallrattsin-nehavaren U M
och inte bolaget ratteligen ska svara for vattenhushallningen som har avses och i
vart fall att lansstyrelsens beslut tillkommit enbart pa grund av fallrattsinnehavarens
forsumligheter och att det déarfor vore oskaligt att krava fore-lagda atgarder av

bolaget.

I skrivelsen redogdr M D for bolagets forvarv av fastigheten och fallratten och
darpa foljande problem, vilka har resulterat flera rattsprocesser. | 6v-rigt anges

foljande.

Under 2012 varierade vattennivan i dammen eftersom ingen sag till och lagade
automatutrustningen for spilluckorna och raddningstjansten endast agerade vid olika
ytterligheter. Att bolaget i enlighet med mark- och miljédomstolens dom i mal M
3147-12 ska skota fallratten forvanar bolaget. Nar beslutet kom till bolagets kénne-
dom var dammen redan frusen pa en lag niva. Bolaget beslutade att avvakta nagra
forandringar av vattennivan for att undvika att fast is skulle riskera att brytas sonder
och fastna i spilluckorna. Dessutom befarades att diverse brate, stubbar och annat
bottenskrap hade frusit in i isen och kunde riskera att f6lja med sonderbruten is eller
hela istacket fram till spilluckorna om vattennivan andrades. Bolaget beslutade att

avvakta tills isen murknat och smélt, da den inte utgor nagon fara vid spilluckorna.

Bolaget kontaktade av lansstyrelsen den 25 mars 2013 med krav pa att vattennivan
skulle hojas och aterstallas till en av lansstyrelsen beslutad niva inom 7 dagar. Bo-
laget framforde argument avseende riskerna med fast is och infruset skrap i isen.
Bolaget skrev dven mail till 1&nsstyrelsen den 26 mars 2013. Bolaget erholl darefter
ett telefonsamtal dar lansstyrelsen meddelade att bolaget inte skulle réra luckorna
utan lansstyrelsens instruktioner. Darefter intraffade paskledigheten.
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Bolaget yrkar att det ska fa nyttja de ca 9,5 meter som av héavd varit normalniva och
vilken anldaggningen ar konstruerad for. Dammanléggningen uppférdes ursprunglig-
en for Silverdalens gamla pappersbruk. Idag aterstar endast spilluckorna for av-
bordning av vattnet fran dammen. Anlaggningen ar dimensionerad och konstruerad
for en vattenniva om drygt 9,5 meter. Lansstyrelsen har nu beslutat om en ny vat-
tenniva om + 8,9-9,25, ett varde som till synes bara ar taget ur luften. Spilluckornas
nedre troskel &r relativt hog, nara vattenytan, varfor lansstyrelsens nya lagre vatten-
niva innebar att &n mindre avbordningsarea nu aterstar. Att forlora en sa vasentlig
del av avbordningsarean i spilluckorna &r inte acceptabelt. Bolaget vénder sig aven
emot att lansstyrelsen inte pa nagot satt kommunicerat bolaget i ett sa ingripande
beslut. Lansstyrelsens beslut ar dessutom inte fysikt mgjligt att mota, da vid hog-
fléde hela avbordningsarean vid spilluckorna upp till drygt 9,5 meter har behdvts
tas i ansprak for att klara avtappningen med alla luckor helt 6ppna. Lansstyrelsens
beslut utsatter bolaget for onddiga klagomal och juridiska risker nar hela avbord-
ningsarean maste tas i ansprak vid hoga fléden. Sedan bolaget fick skétselansvaret
for fallratten har automatfunktionen reparerats vid spilluckorna. Spilluckorna har
byggts om men faktum kvarstar att det inte gar att uppna tillracklig avbdrdningsarea

med l&nsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen har berett lansstyrelsen tillfélle till yttrande éver klagan-
denas yrkande samt av domstolen inhdamtat protokoll daterat den 13 december 1934
i mal AD 17/3,4.

Lansstyrelsen har i yttrande yrkat att mark- och miljédomstolen ska avsla dverkla-
gandet. Som skal for sin instéllning har lansstyrelsen anfért sammanfattningsvis
foljande. Innan foreldggandet skickades har lansstyrelsen kommunicerat med kla-
ganden och tagit hansyn till klagandens synpunkter vad betraffar tidsramar for ho-
jandet av vattennivan i dammen. Lansstyrelsen har tagit hansyn till synpunkter som
framforts per telefon och i mail. Vidare fattade lansstyrelsen beslutet att faststalla en
vattenhushallning i den aktuella dammen vilken enligt punkt 3 i det 6verklagade
beslutet lyder: Vattennivan i dammen far, vad beror pa skétsel, inte 6verstiga +9,25
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eller understiga +8,90 enligt pegeln pa bruksbyggnaden. Beslutet ar fattat dels utef-
ter att den aktuella dammen saknar tillstand och det darmed inte finns ndgra angivna
nivaer och dels att nivaerna i dammen &ven innan 2012 varierat kraftigt. AD 17/3,4
behandlar i lansstyrelsens mening inte den aktuella dammen utan en intilliggande
damm och leddammar som skulle férse pappersbruket med rent produktionsvatten
fran Lillan. Denna anlaggning var helt avskild fran Silveran och den aktuella an-
ldggningen for att sakerstalla ett rent produktionsvatten. Nar det géller den aktuella
dammen s& 6versvammas fastigheter nedstroms vid nivaer pa +112,25 vid matstat-
ionen strax uppstréms dammen i Lonneberga. Nivaerna har vid ett flertal tillfallen
varierat kraftigt, bade upp och ner. Lansstyrelsen har med vattenhushallningen velat
skapa forutsattningar for en langsiktig vattenhushallning som bade bidrar till att
minska dversvamningsriskerna och att sakerstalla de biologiska véardena i dammen
och nedstrdms denna. Lansstyrelsen &r inte av den uppfattningen att luckornas av-
bordningsformaga minskar p.g.a. att den hogsta vattenniva ar satt till +9,25 pa vad
skotsel beror. Den faktiska avbordningsarean ar densamma som tidigare da lanssty-
relsen inte har forelagt eller pa nagot annat satt uppgett att anlaggningens utform-
ning ska andras. Det vattenhushallningen innebar for klaganden ar att man ansvarar
for skotsel av luckor sa att vattennivan inte 6verstiger +9,25 eller understiger +8,90.
Om vattennivan trots att alla luckor &r fullt 6ppna anda 6verstiger +9,25 beror inte
detta pa skotsel av anlaggningen och kan da inte lastas klaganden. Det omvénda
forhallandet galler miniminivan, om det trots att alla luckor ar stangda inte gar att
na nivan +8,90 p.g.a. tillrinningen inte &r tillracklig kan klaganden inte lastas. Lans-
styrelsen vet inte vilket telefonsamtal som klaganden refererar till i vilket klaganden
skulle ha blivit tillsagd att inte rdra luckorna utan lansstyrelsens instruktioner. Kla-
ganden var pa plats och fick ha synpunkter vid faltbesoket den 31 oktober 2012.

DOMSKAL

Det far anses vara klarlagt genom mark- och miljédomstolens lagakraftvunna avgo-
rande i mal M 3147-12 att ansvaret for regleringen av vattenflodet avilar bolaget.
Mark- och miljodomstolen finner i den har provningen inte skal att géra nagon an-
nan bedémning i den fragan an vad som redovisas namnda avgorande. Vidare har

det inte framkommit ndgot som stoder pastaendet att de skiftande vattennivaerna
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beror pa fallrattsinnehavarens eventuella forsumlighet. Mark- och miljodomstolen
har darmed att prova om foreldggandet har tillkommit i laga ordning, om det &r fak-
tiskt mojligt att efterkomma. Dartill galler att domstolen ska préva om atgardskra-

ven ar rimliga i forhallande till dess nytta.

Mark- och miljddomstolen anser att den kommunikation mellan lansstyrelsen och

klaganden som foregatt beslutet ar tillfyllest.

Enligt 11 kap 17 § miljobalken &r &garen av en vattenanlédggning skyldig att under-
halla den sa att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda intressen ge-
nom andringar i vattenférhallandena. Mark- och miljédomstolen anser inte att be-
stammelsen &r tillamplig pa vad som far anses vara en frdga om dammreglering

utan saken far provas utifran miljobalkens allmanna hansynsregler.

Verksamheten tréffas av 2 kap. 2 och 3 88 miljobalken. Mark- och miljddomstolen
anser att det &r rimligt att alagga den ansvarige, i det har fallet bolaget, att tillse att
vattennivan i dammen haller sig mellan vissa angivna nivaer i syfte att minimera
risken for skador pa enskilda och allmanna intressen. Emellertid har bolaget invant
att dammen, pa grund av spilluckornas placering, vid tillrackligt hoga floden har
otillracklig avbordningsformaga, sa att vattennivan kommer att na 9,5 meter aven
vid maximalt 6ppna luckor. Det saknas utredning i malet som antingen bekraftar
eller motsager det har pastdendet. Som lansstyrelsen har anfort i sitt bemétande av
overklagandet halls bolaget emellertid ansvarsfritt sa lange avbérdningsluckorna ar
helt 6ppna vid hdga floden och helt stangda vid laga floden. Forelaggandet kan
darmed, med hansyn till dess syfte, inte anses vara oskaligt betungande. Overkla-
gandet ska darfor avslas. Lansstyrelsens beslut savitt avser punkten 1 bor emellertid
utformas nagot flexiblare och punkten 3 bor andras sa att det tydligt framgar att den
avser den fortsatta, I6pande skotseln av verksamheten. Mark- och miljoédomstolen

andrar darfor lansstyrelsens beslut pa sétt som framgar av domslutet.

Domen bér med hénvisning till av lansstyrelsen anférda skél gélla &ven om den

Overklagas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 februari 2014.

Lena Stjernqvist Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Erik

Molander.





