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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva den
Overklagade domen och bifalla Kammarkollegiets ansdkan med foljande villkor som ska
galla for tillstandet.

Verksamhetsutévaren, Sképpentorps Kraftverk AB, ska

1. anordna en fiskvdg forbi kraftverksdammen och en fallranna/smolt- och beseranna
vid kraftverket for att leda den nedvandrande fisken forbi kraftverket

2. slappa vatten till en méngd av minst 0,5 m#/s eller tillrinningen om den & mindre
genom fiskvéagen aret runt

3. slappa vatten till en mangd av minst 0,1 m#/s genom fallrdnna/smolt- och beseledare
under april och maj manad

4. efter tillsynsmyndighetens bestdmmande stdnga kraftverket i 12 timmar under 4
dagar per manad (48 timmar/man.) i augusti, september och oktober och under
denna tid slappa hela tillrinningen till torrfaran. Vid fléden 6ver 35 m*/s &r sadan
s.k. klunkning inte nddvéandig

5. biotopvarda torrfaran enligt tillsynsmyndighetens bestammande for upp- och

nedstrémsvandrande fisk

De nya villkoren foreslas borja galla mot verksamhetsutévaren, Skappentorps Kraftverk

AB, nér tva ar forflutit fran det att de vunnit laga kraft.

Grumlande arbeten med fiskvagen ska om mojligt undvikas under tiden 1 september —

10 november.

Verksamhetsutdvaren, Skdppentorps Kraftverk AB, ska anmala till mark- och
miljédomstolen och till tillsynsmyndigheten nér arbeten som foljer av de nya villkoren har

fardigstallts.

Ett kontrollprogram ska uppréttas och ges in till tillsynsmyndigheten for godk&nnande utan

drojsmal efter det att domen vunnit laga kraft.
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Nar arbetena ar avslutade ska de utforda atgarderna besiktas pa verksamhetsutévarens
bekostnad. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att férordna en lamplig person for

andamalet.

Alvraddarnas Samorganisation har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen upphaver

mark- och miljddomstolens dom och bifaller Kammarkollegiets ansdkan.

Sk&ppentorps Kraftverk AB (bolaget) har bestritt 6verklagandena och — for det fall
Mark- och miljédverdomstolen bifaller 6verklagandena — yrkat att bolaget tillerk&nns rétt
att enligt 28 kap. 10 § miljobalken ta i ansprak mark- och vattenomraden inom
fastigheterna X och Y i Monsteras kommun for biotopatgarder samt for att anlagga

fiskvagen och for framtida tillsyn och underhall.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har sammanfattningsvis anfort foljande.

| malet ar ostridigt att Duvestroms kraftverk utgor ett definitivt hinder for bl.a.
uppvandrande lax och laxoring. Idag finns inte skl att befria verksamhetsutdvaren fran
krav pa att vidta sadana atgarder som medfor att fisken fritt kan passera forbi kraftverket.
Ansokan syftar till att upphéva den befrielse fran krav pa hansyn enligt 11 kap. 8 §
miljobalken som verksamhetsutdvaren har sedan 1948 och 1960 eftersom forhallandena for

bibehallande av undantaget inte langre foreligger.

Grunden for ansokan om omprévning av tillstandet ar att det saknas foreskrift om
nodvandiga anordningar for tryggande av fiskets bestand genom att befrielse fran sadana
atgarder tidigare har medgetts av domstol. Férhallandena idag ar sadana att det saknas skal
for befrielse fran att vidta och for framtiden underhalla behovliga anordningar for fiskens
framkomst och fiskets bestand samt fran att slappa fram vatten for andamalet.

Det krévs att atgarder vidtas som majliggor fri och saker passage for fisken. Idag kan
fisken passera alla nedstroms liggande anlaggningar. Att istallet for villkor om atgarder
foreskriva en sarskild fiskeavgift ar uteslutet. Det saknas grund for att sdnka den allménna
fiskeavgiften enligt 2 kap. 10 § aldre vattenlagen (1918:523), AVL.
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Mojligheten att foreskriva krav pa hansyn enligt miljobalkens hansynsregler ar knutna till
betydande miljoskyddsskél. Det innebér att det ar ett stort allmanintresse att
verksamhetsutvaren vidtar atgarder till uppfyllande av miljohansyn. Kammarkollegiets
forslag pa villkor avser att uppfylla skallkraven enligt 2 kap. 3 § och 11 kap. 8 §
miljobalken. Det ar fraga om att komplettera tillstandet med villkor innebérande krav pa
atgarder med funktionen att medge séker framkomst forbi kraftverksdammen och
kraftverket. Det forslag pa utforande som Fiskevardsteknik tagit fram &r ett satt att uppfylla
kravet pa atgard for fiskens framkomst samt att for andamalet sldappa nodvandigt vatten.
Kammarkollegiets talan omfattar inte en provning av tillstand till byggande av en fiskvég
enligt det forslag som M H pa Fiskevardsteknik tagit fram. Nér det ar frdga om att utféra
en fiskvég i anledning av dom meddelad efter omprévning enligt 24 kap. 5 8 miljobalken
kravs ingen sérskild ansokan enligt 11 kap. miljobalken. Villkor som foreskrivs av

domstolen i ett omprovningsmal kraver salunda inget sarskilt tillstand enligt miljobalken.

Duvestréms kraftverk drivs som ett stromkraftverk och drivs alltsa direkt med tillrinningen
utan egentlig magasinering av vatten. Att sldppa tillrinningen sa som kollegiet foreslar
medfor inga negativa konsekvenser for miljon. Syftet med ansékan om omprdévning ar att
komma tillratta med verksamhetens negativa miljopaverkan och forbattra miljon, inte att
forsamra den. Miljon paverkas negativt genom att den stora dammen dven har byggts pa
med en planka som inte omfattas av lagligforklaringen. Den &r olaglig och omfattas inte av
nagon réatt att bibehalla och anvanda for reglering. Av mark- och miljodomstolens domskal
framgar att domstolen inte kan bedéma vilken hojd dammen lagligen kan aséttas. Den kan
enligt kollegiet inte dséttas nagon annan hojd an den som framgar av domen rérande
lagligforklaringen, vilken utgor det tillstand som omfattas av ansékan om omprévning.
Verksamhetsutovaren har endast ratt att damma i enlighet med tillstandet.
Kammarkollegiets ansékan om omprévning med teknisk beskrivning fran Fiskevardsteknik
AB utgar fran denna forutsattning. Konsekvensen av detta ar att det problem som mark-
och miljédomstolen pastar foreligga nar det galler att faststalla villkor angaende
vattenhushallningen inte finns. De hydrauliska forhallandena redogjordes for vid

huvudforhandlingen genom att de tekniska anordningarna redovisades av Mats Hebrand.
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Beddmning enligt 2 kap. 7 § miljobalken

Kammarkollegiet har berdknat minskningen av bruttoproduktionens varde till 4,6 %. Det
som mark- och miljodomstolen pastar att kollegiets ansokan omfattar flera olika uppgifter
om minskning av produktionsvardet ar fel. Kammarkollegiet franfaller yrkandet,
medgivandet, att om domstolen vid sin berdkning finner att kollegiets yrkande motsvarar
ett varde éver 5 % av bruttoproduktionens varde sa yrkas att antalet dagar som kraftverket
ska stdngas minskas med en dag i augusti och/eller en dag i september. Denna justering
innebar att ersattningsfragan numera &r en ickefraga. Kammarkollegiet vill har dven

aberopa att verksamhetsutdvaren inte har framstallt nagot yrkande om ersattning.

| forevarande mal om omprévning av tillstandet enligt 24 kap. 5 § miljobalken ska
proportionalitetsprincipen tillampas. Det innebar att en avvégning mellan det allmanna och
enskilda intresset ska goras och att en atgard maste vidtas pa ett sadant satt att det inte
innebar att den enskilde far béara en oskalig borda. Verksamhetsutdvaren har bestritt
ansbkan men har darmed inte visat att foreslagna villkor om fungerande fiskpassager och
drift av dessa ar orimliga enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. Det ar den som bedriver en
verksamhet som ska visa att hansynsreglerna uppfylls, inte Kammarkollegiet, se 2 kap. 1 §
miljobalken. Verksamhetsutdvaren ar aven skyldig att skaffa sig den kunskap som behdvs
for att skydda miljon mot skada eller olagenhet, 2 kap. 2 § miljobalken.

Omprovningsinstitutet innebar att verksamhetsutévaren har kunnat férutse att krav kan
komma att stallas pa nya forsiktighetsmatt, i detta fall ett upphéavande av befrielsen fran att
vidta atgarder for fiskens framkomst. Pa miljorattens omrade géaller forsiktighetsprincipen
och principen om fororenarens betalningsansvar. Bestdmmelsen i 24 kap. 5 8 miljobalken
har en sadan utformning att den medger omprovning av ett tillstand vid forekomst av nagon
sadan omstandighet som namns i forsta stycket. | samtliga fall ar méjligheten till
omprévning knuten till betydande miljoskyddsskal. Dessa har kollegiet visat foreligga och
ar ostridiga. Det &r domstolen som ska gora rimlighetsbedémningen enligt 2 kap 7 §
miljobalken. Enligt kollegiet kan det enskilda intresset att fa fortsatta verksamheten pa satt
som hittills inte dvervaga det starka allmanna miljointresset. Vad galler pastaendet om att

Kammarkollegiet inte har visat att vandringsfisk kommer till kraftverket upplystes vid
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huvudforhandlingen i mark- och miljddomstolen att det dagen innan hade setts flera

havsoringar som forsokte ta sig upp och férbi dammen.

Den i tillstandsdomen foreskrivna fiskeavgiften ar inte en sarskild fiskeavgift utan en
allman fiskeavgift. Kraftverksagaren har befriats fran skyldighet rérande anordningar for

aluppsamling. Nagra kostnader rérande al har inte heller visats av kraftverksagaren.

Tvangsratt enligt 28 kap. MB

Mark- och miljédomstolen har i domen inte tagit upp att verksamhetsutévaren sjéalv yrkat
tvangsratt. VerksamhetsutGvarens eget yrkande framgar av protokollet fran
huvudforhandlingen. Av Kammarkollegiets ansokan med bilaga 8 och 9 framgar att
markagarna medger yrkandet.

Kammarkollegiet vill slutligen aven tillagga att lilla dammen och stora dammen utgor
tillstandsgivna vattenanlaggningar som tillhér verksamhetsutévaren med skyldighet att
tillsyna och underhalla desamma.

Alvraddarnas Samorganisation har sammanfattningsvis anfort féljande.

Enligt uppgifter fran Lansstyrelsen i Kalmar lan och Vattenmyndigheten for Sédra
Ostersjon finns idag fri vandring for lax och havsoring i samtliga nedstroms liggande
dammar. Det &r otvistigt att en fiskvdag med funktionskrav i Duvestroms kraftverk skulle
medftra att ett av huvudproblemen for att na miljokonsekvensnormen i forevarande
vattenforekomst, bristande kontinuitet, skulle ges en 16sning helt i linje med det
avrinningsperspektiv som svenska vattenmyndigheter ska arbeta efter. Darmed skulle stora
arealer fOr lek- och uppvaxt uppstroms Duvestroms kraftverk kunna tillgéangliggoras for
lax och havsoring. Som medlemsnation i EU &r Sverige skyldigt att implementera bland
annat ramvattendirektivet. De regionala vattenmyndigheterna och dven Havs- och vatten-
myndigheten kan visa att vandringshinder ar det rent kvantitativt enskilt storsta problemet
for att uppna miljokonsekvensnormerna i Sveriges strommande vattenforekomster. Tillsyn
och omprévning ar de tva viktigaste instrumenten for att uppna kraven. Sverige har
genomfort EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) framfor allt genom bestdmmelser om

miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i 5 kap. miljobalken. 15 kap. 2 § miljébalken
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finns fyra kategorier av miljokvalitetsnormer angivna i punkterna 1-4. De tre forsta
kategorierna ar klart definierade i balken medan den fjarde kategorin, till vilken
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenforekomster hér, utgérs av normer som anger
ovriga krav pa kvaliteten pa miljon som féljer av Sveriges medlemskap i EU. Nar det
géller miljokvalitetsnormernas rattsverkan finns det en skillnad mellan gransvardesnormer,
malsattningsnormer och andra normer, vilket kan utlasas av 2 kap. 7 § miljobalken. For
normer som faller under 5 kap. 2 8 forsta stycket 4 miljobalken — som &r aktuella i detta
mal — har det ansetts tillrackligt att vid en individuell prévning tillampa de grundlaggande
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken (prop. 2009/10:184 s. 48). Det innebér saledes att 2
kap. 7 § forsta stycket ska tillampas nar det ar fraga om en vattenférekomsts ekologiska
status, men inte paragrafens andra och tredje stycke, som innehaller sarskilda
bestammelser for gransvardesnormer. Regeringen har vidare, som en del av det svenska
genomforandet av ramdirektivet, genom bestammelser i 4 kap. férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, vattenforvaltningsforordningen, beslutat att
vattenmyndigheterna ska faststalla miljokvalitetsnormer for vattenférekomster i form av
s.k. kvalitetskrav. Dessa ska faststallas sa att tillstanden i vattenforekomster inte forsamras
och s att god yt- och grundvattenstatus uppnas senast den 22 december 2015, om inte
nagon av bestammelserna om undantag och avvikelser fran detta kan tillampas.
Vattenmyndigheterna har darefter beslutat om miljékvalitetsnormer for samtliga yt- och

grundvattenforekomster. Dessa har kungjorts i foreskrifter fran respektive lansstyrelse.

Enligt 5 kap. 3 8 miljobalken ska myndigheter och kommuner svara for att
miljokvalitetsnormerna foljs. Normerna ska saledes tillampas i bl.a. tillstdndsarenden. | ett
fall som detta innebér bestdmmelserna att myndigheter, dit miljddomstolarna tillhor, och
kommuner har ansvaret for att en miljokvalitetsnorm for vatten foljs och att krav darfor
kan stéllas pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att normerna ska uppnas vid den
angivna tidpunkten. Vidare & medlemsstaterna bundna av direktivets bestammelser om
icke-forsamring och om att malen ska uppnas. Alvraddarna anser att det dr av vikt att
svenska domstolar medverkar till att vattendirektivets mal uppnas och att
Kammarkollegiets ansokan bifalls. Av forarbetena till miljobalken framgar att
verksamhetsutOvarens ansvar inte inskranker sig till att kontrollera att balkens

bestammelser och for verksamheten sarskilt meddelade villkor efterlevs. Det ankommer
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darutover pa denne att aktivt halla sig informerad om verksamhetens paverkan pa miljon
aven i den man det inte ar fraga om en i och for sig otillaten paverkan. Ett sétt att fa en

uppfattning om en verksamhets miljopaverkan &r att anvanda livscykelanalyser.

Alvraddarnas Samorganisation har i Mark-och miljééverdomstolen gett in och hanvisat till
Lansstyrelsens i Kalmar lan underlagsdokument till atgardsprogram inom
vattenforvaltningen 2013-04-18 och Atgirder i VISS — praktisk handledning av och

teknisk dokumentation av atgiardsplaneringen i VISS. Version 3.0”.

Bolaget har sammanfattningsvis tillagt foljande.

Som davarande Miljodverdomstolen slog fast i dom den 8 maj 2006, M 4915-05, kravs for
bedémningen hur ett villkor att sldppa vatten bor vara utformat att det ar faststéllt hur
fiskvagen ska se ut. Med hanvisning till att det fanns en méangd oséakra faktorer avslog
Miljodverdomstolen Kammarkollegiets davarande ansokan. Som framgar av den
overklagade domen skiljer sig Kammarkollegiets nuvarande ansdkan — férutom yrkanden
om inréttande av en fallranna for smolt och besar och forpliktande att slappa vatten till
denna — fran den tidigare ogillade anstkan i huvudsak pa sa satt att Kammarkollegiet yrkar
forpliktande for bolaget att &ven bygga fiskvagen. Det tekniska underlag som
Kammarkollegiet aberopar i forevarande mal ar lika bristfalligt som det underlag som
Miljooverdomstolen hade att prova i det forra malet. Bristfalligheterna avser bl.a. utskovet
i den lilla damen och att det saknas hydrauliska berdkningar som visar att antagna floden
installer sig vid angivna vattennivaer. Parterna ar dartill oense om skibordets hojd i stora
dammen, vilket paverkar nivaerna i det av Kammarkollegiet foreslagna utskovet i lilla
dammen och flddet till den tankta fiskvégen. Det var darfor inte mojligt for mark- och
miljodomstolen att ndrmare beddma hur den av Kammarkollegiet foreslagna fiskvagen ar

avsedd att utformas.

Vidare &r de miljokonsekvenser som det av Kammarkollegiet yrkade vattenslappet kan
medfora i dammarna och fiskvagen inte belysta. Som mark- och miljddomstolen
konstaterade &r det avgorande for mangden vatten som kan komma att sl&ppas till
fiskvéagen vilken hojd som den stora dammen lagligen kan asattas. Bolaget anser att mark-
och miljédomstolen har fog for sin uppfattning att det far ankomma pa Kammarkollegiet
att ta stallning till fragan hur nyttan av de begérda atgarderna skall vagas mot de kostnader

som det medfor for bolaget att genomfora atgarderna. Da det ar oklart hur fiskvagen skall
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utformas &r det inte mojligt att beddma om de av Kammarkollegiet uppgivna kostnaderna
for fiskvéagen ar sannolika eller rimliga nér dessa skall jamféras med nyttan av

skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt.

Vad Alvriaddarnas Samorganisation har anfort kan inte foranleda andring av mark- och
miljodomstolens dom. Det &r visserligen ostridigt att Duvestroms kraftverk utgor ett
definitivt hinder for bl.a. uppvandrande lax och lax6ring men bolaget bestrider pastaendet
att lax och havsoring numera skulle na fram till kraftverket. Kammarkollegiet har inte

aberopat nagon som helst utredning i detta avseende.

G P och U P, lagfarna dgare till fastigheten Y i Monsteras kommun, har nu aterkallat
det tidigare av dem lamnade medgivandet till anlaggandet av en fiskvag pa deras

fastighet och dvriga darmed forenade atgarder.

Bolaget har gett in och aberopat ett skriftligt utlatande den 17 september 2013

av civilingenjoren L K.

Miljonamnden i Ménsteras kommun (namnden) har ssmmanfattningsvis anfort foljande.
N&mnden har vid ett flertal tillfallen sedan 2006 framfort sin uppfattning om
angelagenheten av ett langsiktigt sarkerstéallande av hallbara och kraftfulla atgarder for fria
vandringsvagar for biota forbi Duvestréms kraftverk. Namnden stéller sig bakom

Kammarkollegiets 16sning.

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) har sammanfattningsvis anfort féljande.
Kammarkollegiets dverklagande ska bifallas. Det &r olyckligt att Kammarkollegiets férslag
pa fiskvag och fallranna/smolt- och beseranna vid huvudforhandlingen i mark- och
miljodomstolen hanterats som ett absolut alternativ till att l16sa fiskvandringshindret vid
Duvestroms kraftverk. Kammarkollegiets férslag borde endast anvants for att visa att
funktionen av fiskvég och fallranna/smolt- och beserdanna kan uppratthallas, med foreslagna
tappningsvillkor, till en skalig kostnad for verksamhetsutdvaren. Enligt 11 kap. 8 §
miljobalken &r den som vill bedriva en verksamhet som kan skada fisket skyldig att utan
ersattning vidta och for framtiden underhalla behovliga anordningar for fiskens framkomst
eller fiskets bestand och slappa fram vatten for andamalet. Kammarkollegiet eller

lansstyrelsen ska endast patala att vattenverksamheten kan skada fisket. Det ar
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verksamhetsutdvarens, inte Kammarkollegiets eller lansstyrelsens, ansvar att redovisa
vattenverksamhetens miljopaverkan och lampliga atgarder for att minimera denna.
Foreliggande yrkande om villkor om att anordna fiskvég och fallrdnna/smolt- och
beserénna bor ses som ett funktionsvillkor dar verksamhetsutdvaren ska anvanda bésta
mojliga teknik och placering for att uppratthalla funktionen. Vidare bor fiskvagens funktion
aven inkludera mojlighet for simsvaga fiskarter att passera dammen och inte inskrankas till

simstarka laxfiskar

Miljokvalitetsnorm

Vattendraget har bedémts ha mattlig ekologisk status med ett kvalitetskrav pa god
ekologisk status ar 2021. Anledningen till att vattendraget i dagslaget inte nar upp till god
ekologisk status ar framst bristande kontinuitet. Att skapa vandringsvégar for den
vattenlevande faunan ar darfor hogt prioriterade atgarder i vattendraget. Foreslagna
atgarder vid Duvestréms kraftverk ar mycket angelagna for den biologiska aterstéllningen
av Alsteran.

Vinst for fisk

Att skapa fiskpassage upp och ned forbi Duvestroms kraftverk ar inte endast viktigt for
havsvandrande laxfisk. Fiskpassagen gynnar dven den hotade alen samt andra fiskarter och
vattenlevande organismer. Det har tidigare i drendet namnts olika storlekar pa de
reproduktionsytor for éring som aktuell fiskvag mojliggor. Darfor har lansstyrelsen for
tydlighetens skull samanstallt ytor av lekomrade, uppvéaxtomrade och standplatser for 6ring
bade uppstroms och nedstréms Duvestréms kraftverk. Sammanstallningen av lekomrade,
uppvaxtomrade och standplatser ar baserad pa data fran Lansstyrelsens biotopkartering som
utfordes under 2001 i Alsteran. | karteringen har endast habitatens lamplighet for 6ring
beddmts men det finns ett flertal andra strémlevande organismer som ar beroende av dessa
habitattyper (grus, sten, block). Utdver ¢ring har 22 stycken fiskarter bedomts vara
beroende av att kunna forflytta sig upp- och nedstroms i ett vattendrag i varierande

utstrackning.

Havs- och vattenmyndigheten har sammanfattningsvis anfort féljande.
Den av Kammarkollegiet anlitade fiskevardstekniska expertisen har den kompetens som

behovs for att géra bedémningen om forslaget till 16sning ar tekniskt mojligt och rimligt att
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genomfora. De tekniska oklarheterna som enligt mark- och miljodomstolen ansetts
foreligga bor darfor kunna besvaras genom en redogorelse for hur bedémningen gjorts
géllande I6sningens hydrauliska forutsattningar och tekniska robusthet. Den tekniska
l6sning som foreslas av Kammarkollegiet &r en battre 1sning an den som foreslas av
verksamhetsutdvaren. Den losning som foreslas av Kammarkollegiet bedoms fungera for
manga olika fiskarter och aterskapar samtidigt en béttre ekologisk funktion i naturfaran.
Den l6sning som verksamhetsutovaren foreslar skulle eventuellt kunna fungera for laxfisk,
men innebdr inte tillrdcklig hansyn till ekosystemet som helhet och andra fiskarters
vandringsmojligheter. Forslaget till fiskpassage ligger inom ramen for vad som &r skaligt
att krava av en kraftverksagare i ett Natura 2000-omrade dar det finns stora behov av att
aterskapa fri fiskvandring. I ett antal domar under senare tid dar det forelegat liknande
naturvarden, har det stallts krav pa villkor om fiskvag och minimitappning med
medellagvattenforing (MLQ) till naturfaran. Kammarkollegiets forslag bedoms darmed inte
innebdra en orimlig ekologisk hansyn for verksamhetsutdvaren. Havs- och
vattenmyndigheten vill framhalla att den typen av oml6p som planeras normalt kraver
mindre underhall an motsvarande, rent tekniska fiskvagslosningar. Att den lampligaste
I6sningen innebar en fiskvag en bit ifran huvuddammet, bedéms inte forsvara

verksamheten s mycket att en samre losning ska tillampas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enigt 24 kap. 7 8 miljobalken har bl.a. Kammarkollegiet mojlighet att begéra
omprévning av ett tillstand till miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt
bestammelserna i 5 § samma kapitel. Det &r inte fraga om en tillstandsprévning enligt
11 kap. miljobalken utan om att komplettera ett tidigare givet tillstand med nya villkor.
Vilken utredningsskyldighet som darvid avilar Kammarkollegiet framgar vare sig av
lagtext eller forarbeten. Klart ar emellertid att denna pa nagot satt maste begransas om

inte mojligheten till omprovning ska bli illusorisk.

Nar det sasom i forevarande fall ar fraga om omprévning av ett tillstand till en
vattenkraftsanlaggning med yrkande om fiskvag i form av ett omlop och
minimitappning m.m. bér enligt Mark- och miljééverdomstolen féljande krav kunna

stallas pA Kammarkollegiets ansokan.
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Forst och framst maste en grundlig miljéutredning presenteras som utvisar behovet av
andrade eller nya villkor och vilka risker sadana villkor i sin tur kan medféra for den
omgivande miljon. En teknisk beskrivning som utvisar att det Overhuvudtaget ar
mojligt att anldgga t.ex. ett omlop samt en uppskattning av kostnaderna harfor och for
framtida drift och underhall bor ocksa inges till provningsmyndigheten. Nar det géller
vilken produktionsmangd som tillstandshavaren ar skyldig att tala utan ersattning fran
staten galler bestdammelsen i 31 kap. 22 § miljobalken jamford med 39 § forsta stycket
2 i miljobalkens promulgationslag. Aven ovriga kostnader som de yrkade nya villkoren
for med sig for kraftverksagaren, sasom kostnader for ansokningsforfarandet,
byggkostnader (inklusive aterstaende detaljprojektering) och framtida kostnader for
drift och underhall maste beaktas vid den avvagning som ska goras enligt 2 kap. 7 §

och 24 kap. 5 § sista stycket miljobalken.

Ansokan bor dven behandla fragan om eventuellt behov av och méjlighet att erhélla
tvangsratt for att kunna uppfylla de nya villkoren.

For att en talan om omprévning ska kunna prévas pa ett meningsfullt satt kravs
emellertid medverkan av verksamhetsutovaren som i alilméanhet ar val fortrogen med
forhallandena pa platsen och som har majlighet att narmare redogéra for under vilka
forhallanden verksamheten bedrivs. Verksamhetsutdvaren kan salunda inte bara
hanvisa till brister i Kammarkollegiets utredning. | princip bor ansvaret for
detaljprojektering ligga pa verksamhetsutévaren som ju for sin egen del bl. a. har att
vaga kostnader i anlaggningsskedet mot kostnader for framtida underhall och dven
vdaga in sitt strikta ansvar for dammsakerheten. For att undvika en eventuell ytterligare
tillstandsprévning torde det dven vara lampligt att verksamhetsutdvaren redan i
omprévningsmalet framstéaller yrkanden om tvangsratt om sadan behdvs for att

uppfylla nya villkor.

| forevarande fall maste Kammarkollegiet i sin ansokan kunna utga fran att
verksamheten bedrivs enligt de villkor som foreskrivits i tillstandsdomen. Nagon
osakerhet vad géller t.ex. skibordets h6jd i stora dammen kan darfoér formellt sett inte

anses foreligga i malet. Den pasadling med en planka som tidigare funnits pa stora
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dammen &r numera borttagen och utgdr aven av den anledningen inte langre nagon

fraga i malet.

Om mark- och miljédomstolen under malets handlaggning finner att t.ex. fragan
huruvida eventuella nya villkor om skadeforebyggande atgarder ska paverka beslutet
om fiskeavgifter eller andra villkor i 1948 ars dom bdr domstolen inom ramen for sin

materiella processledning ta upp fragan med parterna.

Mark- och miljodverdomstolen finner att Kammarkollegiets ansékan om omprévning
uppfyller de krav som rimligen kan stéllas pa en sddan. Kammarkollegiets
omprévningstalan bor darfor kunna upptas till prévning i foreliggande skick. Enligt

instansordningens princip bor talan prévas materiellt i forsta instans.

Mark- och miljodomstolens dom ska pa grund av vad som anforts undanrdjas och

malet aterforvisas dit for ny handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2014-03-12

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Peder Munck, referent, tekniska
radet Dag Ygland och tf. hovrattsassessorn Erika Enlund.

Foredragande har varit Elena Landberg
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BAKGRUND

Davarande Soéderbygdens vattendomstol lagligforklarade Duvestroms kraftverk i dom,
1948-11-05 (mal AD. 7/1948). | dag ar det mojligt for lax och havsoring att passera
nedstroms belagna Torsrums kraftverk, dammen vid Gunnestroms f.d. sag, Skalleryds
kraftverk och Blomsterstroms kraftverk. Duvestroms kraftverk ar inte mojligt att pas-
sera. Tillstandet for Duvestroms kraftverk saknar villkor om fiskvéag, minimitappning
samt fallrdnna/smolt- och beseledare. For att bl.a. lax och havsoring skall kunna pas-
sera kraftverket och na uppstroms beldgna omraden for reproduktion och uppvéxt samt
att darefter kunna utvandra som smolt och besar, maste fiskvag och fallrdnna/smolt-
och beseledare byggas.

YRKANDEN M. M.

Kammarkollegiet har sasom talan slutligt bestamts for att tillgodose det allméanna
miljo- och fiskeintresset ansokt om omprovning enligt 24 kap. 58 p. 1 och p. 11 milj6-
balken samt 338 lagen (1998:811) om inférande av miljobalken av tillstandet till vat-
tenverksamhet vid Duvestroms kraftverk i Alsteran.

Kammarkollegiet har yrkat att for tillstandshavaren ska utdver vad som tidigare gallt
som villkor fortsattningsvis aven gélla féljande villkor;

e Bygga, skéta och for framtiden bibehalla en fiskvag i form av ett omlop forbi
kraftverksdammen och en fallrdnna/smolt- och beserénna vid kraftverket for att
leda den nedvandrande fisken forbi kraftverket.

e Slappa minst 0,5 m*s eller tillrinningen genom fiskvagen &ret runt.

e Sléppa minst 0,1 m*/s genom fallranna/smolt- och beseledaren under april och maj
manad.

e Efter tillsynsmyndighetens bestdmmande stdnga kraftverket i 12 timmar under 4
dagar (48 tim./man.) i augusti, september och oktober och under denna tid slappa
hela tillrinningen till torrfaran. Vid floden 6ver 35 m%/s &r klunkning ej nodvan-
dig.

e Biotopvarda torrfaran enligt tillsynsmyndighetens bestammande for fiskvandring
av upp- och nedstrémsvandrande fisk.

Kammarkollegiet har vidare yrkat att de nya villkoren ska bodrja galla mot till-
standshavaren nar tva ar forflutit fran det att de vunnit lagakraft och att tillsyns-
myndigheten ska godké&nna forslag till fiskvéag, fallrdénna/smolt- och beseledare innan
byggandet pabarijas.

Grumlande arbeten med fiskvégen ska om mojligt undvikas under tiden 1 september -
10 november.

For det fall att domstolen vid sin berakning finner att kollegiets yrkande motsvarar ett
varde dver 5 % av bruttoproduktionens varde, yrkas i andra hand att antalet dagar som
kraftverket skall stdngas minskas med en dag i augusti och/eller en dag i september.
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Vidare yrkar Kammarkollegiet att tillstdndshavaren ska anmaéla till domstolen och till
tillsynsmyndigheten nér arbeten som foljer av de nya villkoren har fardigstéllts och att
ett kontrollprogram ska uppréttas och ges in till tillsynsmyndigheten fér godkannande
utan drojsmal efter det att domen vunnit lagakraft. Nar arbetena ar avslutade ska de
utforda atgarderna besiktas pa tillstindshavarens bekostnad. Det ankommer pa till-
synsmyndigheten att férordna en lamplig person for &ndamalet.

Kammarkollegiet har avslutningsvis yrkat att tillstandshavaren ska tillerkénnas ratt att
enligt 28 kap. 10 § miljobalken ta i ansprak mark- och vattenomraden inom fas-
tigheterna X och Y for biotopatgarder samt for att anlagga fiskvagen och for framtida
tillsyn och underhall.

ANSOKAN

Vattenforingar

Medelvattenféringen vid dammen uppgdr till 10,5 m®s, normal lagvattenféring till
1,5 m%s och lagsta lagvattenféring till 0,1 m%s.

Fiskvagens placering

I den tekniska beskrivningen med bilagor lamnas férslag om hur utformning, placering
av fiskvagen, fallrénna/smolt- och beseledare kan godras. Avsikten &r att visa hur man
skulle kunna gora. Det &r inte nagot slutligt forslag. Det gar att lagga fiskvag i saval
den lilla som den stora dammen.

Nyttan av fiskvagen och tappningarna

Yrkade atgarder och tappning kommer att vara av stor nytta i forsta hand for att moj-
liggéra passage for upp- och nedvandrande lax och 6ring. Aven upp- och ned- vand-
rande al, som &r en starkt hotad och rodlistad fiskart, samt andra i an forekommande
fiskarter och vattenlevande organismer har nytta av yrkade atgarder och tappning.

Uppstroms Duvestroms kraftverk till Hornso kraftverk finns sammanlagt 8,1 ha poten-
tiella reproduktionsomraden for lax och oring.

Fiskvandring forekommer i princip hela aret. | Alsteran finns en regelbunden upp-
vandring av lax och havsoring. Storre delen av upp vandringen &r koncentrerad till
perioden strax fore lek under sensommaren och hosten. Det ar darfor nodvandigt att
under denna tid periodvis stanga kraftverket for att locka fisk som star nedstroms
kraftverket till fiskvagen, sa att den far maojlighet att ta sig upp genom fiskvagen. En
tappning aret runt mojliggor aven reproduktion av havsoring i sjalva fiskvagen. Yrkad
fallranna for smolt och besar mojliggor en passage forbi kraftverket vid smoltens och
besarnas utvandring till havet pa varen. Aven ur milj6- och landskapsbildssynpunkt &r
det angelaget med en tappning aret runt i den naturliga torrfaran.
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Kostnader och skador

Enligt 39 § 1 st. punkt 2 i miljobalkens promulgationslag ar en kraftverksagare skyl-
dig att utan ersattning tala en skada motsvarande upp till 5 % av kraftverkets produkt-
ionsvérde. De i anstkan yrkade tappningarna motsvarar enligt sokandens redovisning
4,6 % av kraftverkets produktionsvéarde. Nagra andra kostnader ska inte raknas in i
den skada en kraftverksagare ar skyldig att tala. Sokanden anger vidare att kostnaden
for foreslagen fiskvag och smolt- och beseranna torde nu uppga till ca 700 000 kr.
Dértill kommer kostnader for att genomféra avstdngningarna for de s.k. klunkarna
samt for skotsel och framtida underhall, en kostnad som kraftverksagaren skall sta for.
Underhallskostnaderna kan berédknas till 10 000 kr om dret.

Planforhallanden
Nagra planer som strider mot ansokan foreligger inte.

Skyddsatgarder
Kammarkollegiet anser att inga skyddsatgéarder an nar arbetena utfors behover vidtas
eftersom nagra oldgenheter inte uppkommer vid bifall till ansokan.

Tillatlighet
Sokt omprévning strider inte mot foreskrifterna i 24 kap. 5 § fjarde stycket miljobalken
eller annan tillatlighetsregel i balken.

Sakagare
Sokanden uppger att foljande fastigheter kan berdras av yrkade atgarder, fastighet
X och Y bada belagna i Monsteras kommun.

YTTRANDE

Skappentorps Kraftverk AB
Sképpentorps Kraftverk AB, foretratt av advokaten P S, har bestritt kollegiets talan
och darvid framfort foljande.

Instélining
1. Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen skall ogilla statens ansokan.

2. Bolaget gor géllande att mark- och miljddomstolen innan domstolen prévar de av
staten yrkade villkorsandringarna forst maste prova om det kan meddelas tillstand
att anldgga fiskvégen och fallrénna/smolt- och beseledaren. Det ar forst nér det ar
faststallt hur fiskvagen och fallrénnan/smolt- och beseledaren ska se ut som dom-
stolen kan beddéma hur villkoren att slappa vatten bor vara utformade.
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Bakgrund

Bolaget ar agare till fastigheten Mansteras Z pa vilken fastighet ifra-gavarande
kraftverk ar belaget. Det &r ocksa bolaget som driver kraftverket och som darmed ar att
anse som tillstandshavare.

Miljodomstolen provade i mal M 3188-03 en tidigare ansokan av Kammarkollegiet
rérande omprévning av samma vattenverksamhet. Genom dom den 8 maj 2006 avslog
Miljooverdomstolen i mal M 4915-05 Kammarkollegiets ansokan.

Darvid uttalade Miljodverdomstolen:

"For att Miljodverdomstolen skall kunna bedéma hur ett villkor att slappa vatten bor
vara utformat kravs att det ar faststéallt hur fiskvagen skall se ut. Har finns en mangd
osakra faktorer. Kammarkollegiet och bolaget ar inte éverens om utformningen av
fiskvagen. Det &r oklart med vilken ratt som staten skall kunna anldgga det foreslagna
nya utskovet i kraftverksagarens lilla damm, sérskilt som kraftverksagaren motséatter
sig ett anldggande. Det ar forst vid en provning av fiskvdgens mer exakta utformning,
innefattande bl.a. inrattande av utskov och stigranna, som det ar mojligt att ta stallning
till hur ett villkor for kraftverksagaren att slappa vatten bor utformas. Mot bakgrund av
detta anser Miljooverdomstolen att det nu saknas forutséttningar att ta stallning till om
Kammarkollegiets ansokan skall bifallas. Eftersom Miljodverdomstolen saknar moj-
lighet att foreskriva om fiskvagens utformning skall, med bifall till bolagets andra-
handsyrkande, Kammarkollegiet ansokan avslas."

Fore Kammarkollegiets ingivande av nuvarande ansOkan har det inte forekommit
nagra som helst kontakter mellan parterna. Kammarkollegiet har séledes inte ens under
hand forsokt samrada med bolaget rérande utformningen av fiskvagen.

Orientering och tidigare avgéranden

Bolaget vitsordar vad staten i detta avseende anfor rérande vattendomen fran den 5
november 1948. Staten forbiser dock att omnamna att miljoéverdomstolen den 8 maj
2006 i mal M 4915-05 ogillade en tidigare ans6kan om omprovning fran statens sida.

Bolaget vitsordar att det i sig & mojligt for lax och havsoring att passera nedstroms
belagna Torsrums kraftverk, dammen vid Gunnestroms f.d. sag, Skalleryds kraftverk
och Blomsterstroms kraftverk. Det ar vidare ostridigt att lax och havsoring inte kan
passera Duvestroms kraftverk. Det &r aven ostridigt att tillstandet for Duvestroms
kraftverk saknar villkor om fiskvag, minimitappning samt fallrdnna/smolt- och bese
ledare.

Naturmiljon i omradet

Bolaget bestrider pastaendet att lax och havséring numera skulle na fram till Duve-
stroms kraftverk. Enligt bolaget har det inte i malet visats att genomforda atgarder ned-
stroms Duvestroms kraftverk skulle ha haft ndmnvarda effekter i form av 6kad fisk-
vandring i riktning mot Duvestroms kraftverk. Det ar anmarkningsvart att det inte vi-
sats nagra nya resultat.

Den nara nog 20 ariga faltinventering som staten aberopade i det tidigare malet ar en-
ligt bolaget inaktuell. Av statens ansokan i detta mal framgar inte hur hanteringen av
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Duvestrom skall samordnas med Ovriga upp- respektive nedstroms belédgna kraft-
stationer for att saval kraftproduktionen som forutsattningarna for fiskens vandring
skall kunna ske pa ett bra eller ens rimligt satt. Detta géller vid saval kontinuerlig
tappning som begarda klunkningar.

Alsterans vattensystem ingar i ett Natura 2000-omrade. Utan en miljokonsekvens-
beskrivning &r det inte mgjligt att bedoma de miljomassiga konsekvenserna av statens
omprdvningsansokan. Staten berdr i sin anstkan Overhuvudtaget inte behovet av en
miljokonsekvensbeskrivning. Bolagets uppfattning &r att ansokan maste kompletteras
med en miljokonsekvensbeskrivning.

Auvslutningsvis vill bolaget framhalla att mark- och miljodomstolen endast kan ta stall-
ning till och préva den utredning som staten aberopar i detta mal. Som framgar av sta-
tens ansokan dr den utredning som staten aberopar i malet ytterst begransad och enligt
bolaget helt otillracklig.

Fiskvagens och fiskrdnnans utformning och placering

Som framgar av miljoéverdomstolens dom kan villkor meddelade med stod av 24 kap.
5 § miljobalken endast riktas mot tillstandshavaren, dvs. bolaget.

Till en borjan tvingas bolaget papeka att staten inte har aberopat nagon egentlig utred-
ning utan enbart en teknisk beskrivning. Bolaget gor gallande att statens utredning &r
otillracklig. Bolaget vill sarskilt framhalla att det pa s. 5 under avsnittet 2.4 anges att
"Nedan presenterade beskrivningar utgors enbart av beddomningar grundade pa en
oversiktlig besiktning.". Vidare anfors i den tekniska beskrivningen pa s. 6 under av-
snittet 3 att "Anbudsgivare har dock mojlighet att komma in med eget forslag till utfo-
rande.". Pa s. 8 anges under avsnittet 3.2 att "Detaljerna i utformningen av det nya ut-
skovets grundlaggning kan avgoras forst nar omradet ar torrlagt och uppschaktat da
varken den befintliga skibordsdammens uppbyggnad eller de lokala grundlaggnings-
forhallandena ar kanda i detalj". Dessa omstandigheter pavisar enligt bolagets uppfatt-
ning att beskrivningen av hur fiskvagen skall anordnas ar sa osaker att ansokan redan
av denna anledning inte kan bifallas.

Enligt bolaget maste dven alternativa placeringar av fiskvagen utredas och 6vervégas.
Sarskilt sékerhetsmassiga och kostnadsmassiga skél talar for att fiskvégen borde place-
ras pa bolagets egen fastighet sa nara kraftverket det & mojligt. Bolaget aberopar i
detta avseende avsnittet 6.5 pa s. 24 i Fiskevardsteknik i Sverige AB:s utredning fran
2000. Dessutom framgar av forsta stycket i avsnittet 7 pa s. 25 i utredningen att det
foreslas ett antal atgarder for fortsatta 6vervaganden. Darefter uttalar Fiskevardsteknik
i Sverige AB i stycke tva i detta avsnitt att mera detaljerade forslag till utformning av
fiskvéagar vid varje enskild lokal bor tas fram. Dessa forslag bor enligt utredningen da
utformas med tillracklig stor detalj grad for att kunna anvéndas som underlag vid en
upphandling av byggentreprenaden. Slutligen patalas att det vid genomférandet av
detta steg ar viktigt att i detalj anpassa fiskvagarna till de radande vattenstandsforhal-
landena och de avsedda tappningarnas storlek.

Med utskovet till fiskvagen belaget langt in i skogen utan tillgang till vag skulle bola-
gets personal i samband med tillsyn och skotsel bli hanvisade till en lang och besvérlig
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fotvandring genom snarig skog. Dessutom skulle personalen tvingas att med storre
regelbundenhet an for narvarande besoka kraftstationen. Dessa omstandigheter kom-
mer att medféra vasentligt forhojda personalkostnader, som skall beaktas saval vid
berékningen av de kostnader och de intéktshortfall som bolaget skall tala utan ersatt-
ning som vid beddmningen av om bolaget 6verhuvudtaget &r skyldigt att tala att staten
inrattar fiskvagen. Bolaget vill vidare framhalla att det inte ar ovanligt att saval barn
som vuxna uppehaller sig i den nu nastan torrlagda huvudfaran. Risken for personska-
dor skulle darfor bli betydande om vatten utan forvarning skulle sldppas ut i den gamla
huvudfaran enligt statens forslag.

Bolagets eget principiella alternativ for ombyggnationen ar foljande. Det langa skibor-
det (huvuddammen) ar av havd pasadlat med en planka om c:a 20 cm hojd 6ver hela
langden. Om en sadan planka med langden c:a 2 meter tidvis tas bort skulle ett tydligt
koncentrerat vattenflode erhallas. For att fisken skall klara aktuell hopphojd kan till 1ag
kostnad en mindre "bassang” som ett mellansteg anlaggas nedan den del dar plankan
skall tas bort. Arrangemanget bor av skotselskél forlaggas nara den hogra stranden av
huvuddammen och férses med enkel bryggkonstruktion for att géra platsen lattillgang-
lig. Eftersom statens underlag styrker behov av vatten endast under vissa kortare peri-
oder &r det bolagets uppfattning att det endast ar motiverat att ta bort plankan under de
dagar som staten anser angelégna for klunkning, sammanlagt tolv dagar enligt anso-
kan. Dérvid foreslar bolaget att vid sadana tillfallen skall allt tillrinnande vatten upp till
2 m® per sekund tappas via dammen. Detta storre flode &r troligen en forutsattning for
att vattenoverforingen i den gamla huvudfaran skall bli tillracklig for fiskvandring,
eftersom faran &r bred och patagligt blockrik.

Den av staten foreslagna l6sningen med en tappning med 0,5 m* per sekund ar av
samma skél helt verkningslos. Det av bolaget redovisade forslaget skulle enligt bolaget
vara battre och rimligare for nyttan for fisken, storleken pa erforderlig investering samt
storleken pa inkomstbortfallet i kraftproduktionen. Bolagets forslag bygger pa ett ex-
empel till 16sning som Fiskevardsteknik i Sverige AB redovisade som ett principiellt
tankbart alternativ i utredningen fran 2000. | detta avseende hanvisar bolaget till fig. 13
i bilaga 2 till utredningen. Forhallandena vid den langa éverfallsdammen vid Duve-
strom &r principiellt identiska med de forhallanden som framgar av fig. 13.

Bolaget havdar att bolagets forslag ar battre for fiskens vandringsmojligheter an statens
forslag. Enligt statens forslag skulle Alsterans huvudfara vara vandringsled for fisken
under en lang stracka. Darefter avses fisken fortsatta vandringen i kort omldp. Enligt
bolagets uppfattning ger 0,5 m® per sekund i den breda huvudféran dér det finns stora
stenblock mycket daliga forutsattningar for fisken. Av detta skal skulle den av bolaget
under kortare tid foreslagna kraftigare klunkningen direkt via huvudfaran ge avsevart
battre forutsattningar for fisken, som dessutom direkt skulle na basséngtrappan utan att
behdva soka sig vidare i ett mindre omlop.

Staten redovisar inte i ansokan nagra avboérdningskurvor for de bada fiskvagarnas in-
loppskapacitet. Det finns saledes inte ndgon utredning som styrker att resultatet skulle
bli 0,5 m® respektive 0,1 m® per sekund. Enligt bolaget méste ansokan kompletteras
med avbordningskurvor som redovisar flodet ut vid olika vattenstand i dammen. Vat-
tenstandet anges normalt variera mellan +9,1 m och +9,6 m. De verkliga flédena vid
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de hogre vattenstanden i dammen kan bli vasentligt hogre an 0,5 m® respektive 0,1 m?
per sekund.

Tidigare angavs vattennivan i dammen pa Fiskevardsteknik i Sverige AB-s ritningar
till +9,4 m och stigrannan anpassad till den vattennivan. Numera har vattennivan angi-
vits till +9,2 m och évriga matt anpassade till detta. Staten har saledes bortsett fran den
havdvunna pasadlingen.

Den av staten foreslagna smoltrannan &r helt ny och har tillkommit utan samrad mellan
staten och bolaget. Bolaget motsatter sig anlaggandet av en sadan smoltranna. En sa-
dan smoltranna skulle stalla krav pa manuell kontroll och skotsel. Det ar enligt bolaget
ogenomtankt att man fran statens sida tror att man skall kunna styra 0,1 m® per sekund
till detta lilla sidoutskov nar flodet rakt igenom turbinen kan vara s mycket som 14 m*
per sekund och det dessutom finns ett flode pé atskilliga m* per sekund over det stora
skibordet. Vidare indikerar smoltrannans konstruktion risk for omfattande underhall.
Smoltrannan uppges bli byggd av tryckimpregnerat virke, vilket dels &r olampligt i ett
miljoperspektiv da ek istéllet borde véljas och dels skulle en sddan konstruktion vara
patagligt utsatt for skaderisker med atféljande omfattande reparations- och underhalls-
behov.

Da bolaget alltjamt motsatter sig det av staten foreslaga nya utskovet i bolagets lilla
damm och fiskvédgens mera exakta utformning fortfarande &r otillrackligt redovisad
anser bolaget pa de skal som miljodverdomstolen angav i domen, att det fortfarande
saknas forutsattningar att ta stéllning till om statens ansdkan skall bifallas.

| detta avseende vill bolaget till sist framhalla att staten inte ens efter bifall till ansokan
darmed skulle ha erhallit tillstand att anlagga den foreslagna fiskvagen och i synnerhet
inte inne pa bolagets fastighet eller pa fastighet for vilken medgivande dartill saknas.

Nyttan for fiskvarden av fiskvéag, fallrdnna och tappning

Bolaget hanvisar till en borjan till vad bolaget anfort ovan. Bolaget bestrider att repro-
duktionsomradet uppstréms omfattar 8,1 ha. Daremot vitsordas tidigare uppgivna 1,3
ha.

Enligt bolaget maste man i detta sammanhang beakta samtliga kostnader och saledes
aven statens egna kostnader for att anldgga fiskvagen.

Bolaget havdar darfor att staten inte formatt visa att nyttan med fiskvéagen skaligen kan
anses motsvara den kostnad som bolaget drabbas av p.g.a. inrattandet av densamma.
Bolaget ar darfor enligt 11 kap. 8 § miljobalken inte skyldigt att tala inrattandet fisk-
vagen och de med fiskvagen forenade inskrankningarna i driften av kraftstationen.

Bolaget bestrider vidare att det genom kraftstationens verksamhet skulle ha upp-
kommit en olagenhet av ndgon betydelse som inte forutsags nar verksamheten tilllats.
Hinder mot bifall till statens ansokan foreligger darfor enligt sista stycket 24 kap. 5 §
miljobalken, eftersom statens ansokan innehaller sa ingripande villkor att verksamhet-
en avsevart forsvaras.



VAXJO TINGSRATT DOM M 1543-07
Mark- och miljédomstolen 2013-01-24

Kostnader och skador

Det finns inte nagot mer preciserat underlag for kostnadsberakningen av fisktrappan.
Kammarkollegiet bor gora en kostnadsberdkning som gar att visa for en entreprendr.
Bolaget har ingett en kostnadskalkyl som visar att kostnaderna uppgar till 1 115 000
Kronor exkl. moms, vilket ar mycket hogre an Kammarkollegiet uppskattat. Kammar-
kollegiet har endast raknat in produktionsbortfallet i 5-procentsregeln. Bolaget anser
att &ven anlaggningskostnader samt underhalls- och driftkostnader ska raknas med.

Bolaget aberopar ett utldtande av L K till bemétande av D O:s berdkningar. L K:s
berékningar ger ett produktionsbortfall pa 7,2 procent. Dessa senare berakningar ska
ligga till grund for bedémningen av avstadd produktion.

Skyddsatgarder m.m.

Enligt bolagets uppfattning maste inréttandet av en fiskvag enligt statens forslag fore-
nas med erforderliga larmanordningar da den personal som skall slappa pa vattnet inte
samtidigt kan Gvervaka hela den gamla huvudfaran. De med en sadan larmanordning
forenade kostnaderna maste darfor beaktas i malet.

Fastigheter som berors
Med hénvisning till vad bolaget ovan anfort gor bolaget géllande att den i statens an-
sOkan intagna forteckningen 6ver berdrda fastigheter ar ofullstandig.

Naturvardsverket
Verket har avstatt fran att yttra sig i malet.

Miljonamnden i Monsteras kommun

En fiskvag vid Duvestroms kraftverk ar av stor vikt for Alsterans vattensystem och
ligger helt i linje med kommunens malsattning att framja biologisk mangfald och le-
vande vattendrag.

Mervérdet av den planerade atgarden &r stort i kombination av de fiskevardande atgar-
der som redan har genomforts vid Skélleryd och Blomsterstrom. Atgérderna skapar
nya mojligheter for fiskvandring i en stor del av vattensystemet. Foreslagen utform-
ning och reglering av fiskvdgen med mojligheten for fiskars forbipassage vid kraftver-
ket, bade for uppgaende och utvandrande fisk ar mycket bra.

Aven den forslagna kontinuerliga tappningen i "torrfaran" under hela &ret ar vérdefull
da andra fiskarter utéver laxfiskar samt évrig flora och fauna gynnas vasentligt.

Vid anldggandet av fiskvdagen bor eventuellt tillrinnande vatten i markledningar som
patraffas uppmarksammas. Om detta vatten bedoms vara av vasentligt annan karaktar
an Alsteravatten bor det ej avledas i fiskvagen utan slappas i huvudfaran eller omhan-
dertas pa annat sétt.
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Miljodomstolen uppmarksammas pa att bevattningsuttag sker i "torrfaran”. Dessa finns
ej finns med i berédkningarna av minitappningen.

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen tillstyrker omprovningen av gallande vattendom om att installera en
fiskvag och smolt/beseledare vid kraftverket. Atgarden far ses som mycket angelagen
for den biologiska aterstallningen av Alsteran. Férutom havsvandrande laxfisk kan
aven andra fiskarter och vattenlevande organismer ha ett utbyte éver storre omraden
och oka den biologiska mangfalden efter det att den nya fiskvagen Oppnats. Det fore-
slagna omlépet kommer &ven att fungera som utmarkt vandringsvég for den rodlistade
och akut hotade alen. Anstkan &r ett led i att skapa fria vandringsvagar upp till Hornso
vattenkraftverk.

Lansstyrelsen tillstyrker det ingivna forslaget pa teknisk utformning av fiskvagen och
Kammarkollegiets forslag till tappning.

Kammarkollegiet yrkar pé att villkor meddelas om att slappa 0,5 m*/s genom fisk-
végen aret runt, att slappa minst 0,1 m*/s genom fallranna/smolt- och bese ledaren un-
der april och maj, att - efter Fiskeriverkets bestimmande - stdnga kraftverket (klunka) i
12 timmar under fyra dagar i augusti, september och oktober. Vid fléden 6ver 35 m%/s
ar klunkning ej nodvandig.

Léansstyrelsen tillstyrker Kammarkollegiets yrkande med tilldgget att klunkningarna
skall ske varje lordag eller sondag under augusti, september och oktober mellan KI.
08.00 - 20.00.

Monsterds kommun

Kommunen ar mycket positiv till att forbattra férutsattningarna for fiskvandring i bade
Eman och Alsterdn, samtidigt som de smaskaliga vattenkraftverken &r viktiga tillskott
till energiférsorjningen.

Kommunen har aktivt deltagit i bland annat anldggandet av fiskvagarna vid Finsjo
kraftverk i Eman och Skalleryds och Blomsterstroms kraftverk i Alsteran.

Monsteras kommun anser att en ny fiskvag vid Duvestroms kraftverk ar en viktig del i
att skapa annu battre och langre fiskvandringsmajligheter i Alsteran och tillstyrker
harmed en sadan anlaggning.

Fiskeriverket

Nagra erinringar mot ansékan ur allman fiskesynpunkt foreligger inte. Grumliga arbe-
ten bor undvikas under den viktigaste delen av laxfiskens uppvandrings- och lekperiod,
den 1 september - 10 november. Den aktuella stdngningen av kraftverket, 12 timmar
under fyra dagar i augusti, september och oktober, ska ske efter tillsynsmyndighetens
bestimmande.
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Kammarkollegiet

Kammarkollegiet far anfora foljande med anledning av verksamhetsutdvarens skri-
velse den 10 oktober 2007.

De yrkade villkoren for kraftverket ar enligt kollegiet till stor nytta for fiskvarden. De
kostnader som asamkas bolaget genom yrkade atgarder och som skall beaktas enligt
2 kap. 7 § miljobalken &r inte orimliga med hansyn till den nytta de for med sig fran
miljosynpunkt. Yrkade villkor &r inte heller sa ingripande att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller avsevart forsvaras (24 kap. 5 § sista st. MB). Bolagets yrkande om
avslag skall darfor ogillas.

Kammarkollegiet yrkar i malet:

e Att tillstandshavaren forpliktas att bygga, skota och for framtiden bibehalla en
fiskvag/smolt- och beserédnna vid kraftverket. Provningen omfattar darmed skyl-
digheten for verksamhetsutvaren att inrétta, bibehalla och underhalla en fiskvag
samt smolt- och beseranna.

e Staten yrkar inte eget tillstand att anlagga fiskvag/smolt- och beseranna.
o Atgéarder kommer inte att vidtas pa syftad grannfastighet.

Alsteran &r ett av Kalmar lans vardefullaste vattendrag. Alsteran utgor lek och upp-
vaxtomraden for bl.a. havsoring och lax. Uppstroms Duvestroms kraftverk finns poten-
tiella reproduktions- och uppvaxtomraden.

Kollegiet noterar att bolaget vitsordar att det ar mojligt for lax och havsoring att pas-
sera nedstroms beldgna Torsrums kraftverk, dammen vid Gunnestroms f.d. sag, Skalle-
ryds kraftverk och Blomsterstroms kraftverk samt att Duvestrom utgor ett vandring-
hinder. Da detta vandringhinder forsvinner kommer bl.a. lax och havsoring att passera
aven Duvestrom. Kollegiet aberopar bifogat utlatande fran Léansstyrelsen Kalmar
2007-11-21 med bilaga.

6 kap. miljobalken foreskriver inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning i mal rérande
omprévningar. Det ar riktigt att Alsterans vattensystem utpekats att inga i EU:s natverk
Natura 2000. Det dvergripande syftet med Natura 2000 omradet &r att ingaende livs-
miljoer och arter skall ha en gynnsam bevarandestatus. FOr naturtyperna innebér detta
att de naturliga utbredningsomradena bevaras, att viktiga strukturer och funktioner
bibehalls samt att bevarandestatusen hos typiska arter ar gynnsam. For att uppratthalla
gynnsam bevarandestatus har bevarandemal stéllts upp, bl.a. att vattenlevande organ-
ismer ska ha fria naturliga vandringsvagar i vattensystemet, att havsvandrande fisk ska
na upp till Hornsd. Omprévningsansokan syftar till att uppfylla bevarandemalen och
darmed infria EU:s krav att pa lang sikt uppratthalla gynnsam bevarandestatus for fo-
rekommande arter och naturtyper. Kollegiet aberopar bifogat utlatande fran Léanssty-
relsen Kalmar 2007-11-21.

Kollegiet delar inte bolagets uppfattning att beskrivningen av hur fiskvdgen skall ut-
formas ar otillracklig.
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Enligt bolaget bor alternativa placeringar av fiskvagen utredas. Krav pa redovisning av
alternativa platser enligt 6 kap. miljobalken galler inte detta mal. Vald I6sning och
plats for fiskvagarna ar enligt kollegiet lamplig fran miljosynpunkt.

Det kommer inte att bli fraga om nagon omfattande tillsyn och skotsel som bolaget
pastar. Bolagets pastaende att personalkostnaderna for tillsyn och skétsel skall beaktas
vid berakningen av de kostnader och det intaktsbortfall som bolaget &r skyldigt att tala
utan ersattning ar felaktigt. Enligt miljobalken foreskrivs bara rétt till ersattning for
kraftproduktionsforluster Overstigande 5 % av kraftverkets produktion. Kollegiet be-
strider s6kandens pastaende om risk for personskador med de av kollegiet féreslagna
villkoren om vattenhushallning.

Bolagets pastadda havd att pasadla dammen med en planka bestrids av kollegiet.
Havdinstitutet togs bort genom inférandet av nya jordabalken. Bolaget pastar att sta-
tens underlag styrker behov av vatten endast under vissa kortare perioder och att det
endast ar motiverat slappa vatten vid den foreslagna klunkningen. Det ar fel. Under
rubriken "Nyttan for fiskvarden av fiskvdg, fallranna och tappning" anges att forutom
upp och nedvandrande lax kommer den rodlistade alen samt andra fiskarter och vatten-
levande organismer ha nytta av yrkade atgarder och tappning. Fiskvandring forekom-
mer i princip hela aret. Aven ur miljo- och landskapsbildssynpunkt ar det angelaget
med en tappning aret runt i den naturliga torrfaran. Kollegiet hanvisar &ven till ovan
aberopat utlatande fran lansstyrelsen.

Bolaget havdar att bolagets forslag ar battre for fiskens vandringsmojligheter. Det be-
strids av kollegiet. For laxartad fisk fungerar den daligt om inte alls. For alen och all
annan fisk fungerar den éver huvud taget inte.

Omproévningen sker av davarande Soderbygdens vattendomstols dom 1948-11-08. Av
denna framgar inte nagot tillstand till pasadling av dammen med en planka. Nagon
havdvunnen ratt foreligger inte heller till pasadling av dammen.

Bolaget motsétter sig anldggandet av en smoltranna. Kollegiet vill hédr erinra om att
yrkad atgard dven skall mojliggora nedvandring av den mycket vardefulla vraklaxen.
Nagon risk for omfattande underhall som bolaget pastar foreligger inte. Kollegiet vill
har erinra om att yrkade villkor r tillagg till de villkor som nu géller for verksamhet-
en. For verksamheten galler redan krav pa kontroll och skétsel av verksamheten. Till-
kommande krav med yrkade atgarder &r inte att anse som extraordinara.

Rent generellt ar kraftverksagare skyldig att halla larmanordning for att kunna varna
allménheten for flodesdndringar som dar betingade av kraftverkets drift. Den till-
kommande kostnaden for larmanordningar som kraftverks &garen vill anordna &r en
marginell kostnad som ryms inom 24 kap. 5 § miljobalken.

Kammarkollegiet hanvisar till ett PM fran Lansstyrelsen Kalmar lan med beskrivning
av hur langt havsvandrande fisk kan vandra i Alsteran dar lansstyrelsen anger att "Den
havsvandrande fisken kan vandra upp till Duvestréms vattenkraftverk i dagslaget"”.
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Kammarkollegiet hanvisar till ett PM fran Léansstyrelsen Kalmar 1an med beskrivning
av hur en byggnation av fiskvagen i Duvestrom skulle paverka Natura 2000- omradet
Alsterans vattensystem.

En sammanfattande bedémning av planerade atgarder for tillskapande av fiskvand-
ringsvag i Alsteran forbi Duvestroms kraftverk ar att dessa kan ske utan risk for bety-
dande paverkan pa miljon i Natura 2000-omradet. Nodvandiga avverkningar av
strandnara skog kommer endast att behova ske i begransad omfattning. Planerade at-
garder for att samla vattnet i den nuvarande torrfaran kan ske genom atgarder som inte
skadar nuvarande natur- eller kulturmiljévarden. Atgéarderna har stod i den faststéllda
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet som sadana atgarder vilka ar nédvéndiga att
genomfora for att pa lang sikt uppratthalla gynnsam bevarandestatus for forekom-
mande arter och naturtyper enligt habitatsdirektivet.

Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS) ska Alsteran ar 2021 uppna god eko-
logisk status. FOr narvarande ar denna status mattlig till foljd av att Duvestroms kraft-
verk &r ett definitivt vandringshinder for fisk. Ett anldggande av fiskvdg och smoltle-
dare &r en forutsattning for att vattenforekomsten ska kunna uppna god ekologisk sta-
tus.

Malséttningen ar en fiskvag for saval stora som sma fiskar, vilket kraver en fiskvag
med lagom lutning. Bolagets 16sning kraver ett hopp pa 1,8 meter. Det omajliggor pas-
servég for simsvaga fiskar. Dartill kommer att en trappa med bassanger ar ett forkastat
satt att bygga. L K berékningar bygger pa en for kort arsserie. Kammarkolle-giet har
utgatt fran en arsserie pa mer an 80 ar.

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig
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Processuell fraga

Miljodomstolen (numera mark- och miljédomstolen) har i beslut i detta mal den 18
september 2008 ogillat tillstandshavarens yrkanden om att Kammarkollegiets ansokan
ska avvisas for att den avser en ansokan om tillstand resp. for att det inte finns forut-
séttningar att prova den inom ramen for omprévningsinstitutet.

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 11 kap. 88 forsta stycket miljobalken &r den som vill bedriva en vattenverk-
samhet som kan skada fisket skyldig att utan erséttning vidta och fér framtiden un-
derhalla behovliga anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slappa fram
vatten for andamalet samt iaktta de villkor eller forelagganden i évrigt som pa grund
av verksamheten kan behdvas till skydd for fisket i det vatten som berérs av vatten-
verksamheten eller i angransande vattenomrade.

Det ar saledes fraga om en hansynsregel som kompletterar vad som sags i den all-
manna hansynsregeln i 2 kap. 38 miljobalken och den avser att ta till vara fiskeintresset
vid utévande av vattenverksamhet genom exempelvis utférande och underhall av
fisktrappor och alyngelledare (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 130).

Av 6 kap. 58 lagen (1998:812) med sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet,
restvattenlagen, féljer att mark- och miljodomstolen, lansstyrelsen eller tillsyns-
myndigheten far, om det ar lampligare, i stillet for att meddela sadana villkor eller
forelagganden som avses i 11 kap. 88 miljcbalken alagga tillstandshavaren att betala
en sarskild avgift for framjande av fisket i det vatten som berdrs av vattenverk-
samheten eller inom nagot angransande vattenomrade.

| 24 kap. 58 miljobalken finns bestammelser om omprévning av tillstand nar det galler
en bestdammelse om tillaten produktionsméangd eller en annan liknande bestimmelse
om verksamhetens omfattning samt om andring eller upphavande av villkor eller andra
bestammelser eller meddelande av nya sadana, om det exempelvis enligt forsta stycket
p. 11 i det angivna lagrummet visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor
som har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 88 miljébalken eller enligt
6 kap. 58 restvattenlagen ar mindre dandamalsenliga. Kammarkollegiet har enligt 7§ i
det inledningsvis namnda kapitlet i miljébalken behérighet att anséka om sadan prov-
ning hos mark- och miljédomstolen.

| 398 forsta stycket 2. lagen (1998:811) om inférande av miljobalken anges vad en
tillstandshavare i fall som det forevarande vid en omprovning av ett tillstand &r skyldig
att utan ersattning tala i fraga om forlust av produktionsvérde. Forlusten som till-
standshavaren far tala motsvarar i detta fall en tjugondel av det produktionsvarde som
avses i 31 kap. 228 andra stycket miljobalken. Tillstandshavaren &r saledes, om han &r
skyldig att avsta vatten, beréattigad till ersattning for forlust endast om den Gverstiger
namnda andel. Fér annan forlust eller kostnad har tillstandshavaren inte ratt till ersatt-
ning (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 258).

Av det nu anforda foljer att det genom en omprdvning finns mojligheter att tillskapa
sadana hansynsregler som omfattas av bestammelserna i 11 kap. 88 miljobalken. Vad
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som foreskrivs efter en prévning med stod av 24 kap. 58 miljobalken blir saledes en
del av det tillstand som galler for verksamheten och kan darfor riktas enbart mot till-
standshavaren.

Tidigare avgdranden och prévningar

Duvestroms kraftverk lagligforklarades i dom av davarande Soderbygdens vatten-
domstol den 5 november 1948 (mal AD 7/1948). Tillstandet saknar villkor om fiskvég,
minimitappning samt fallrdnna for smolt och besor. Daremot finns bestdmmelser om
skyldighet att anordna en uppsamlingsstation for alyngel och skyldighet att viss del av
aret slappa nodigt vatten till denna samt att halla alyngelledare. Dessutom alades till-
standshavaren att arligen betala en fiskeavgift.

Det ar otvistigt att Duvestroms kraftverk utgor ett definitivt hinder for bl.a. uppvand-
rande lax och laxoéring.

Kammarkollegiet har tidigare hos miljddomstolen ansékt om omprévning med stod av
24 kap. 58 miljobalken rorande Duvestroms kraftverk. Kammarkollegiet yrkade att
tillstandshavaren, Skappentorps Kraftverk AB, skulle forpliktas att skota och for fram-
tiden bibehalla en fiskvag vid kraftverket i huvudsaklig dverensstimmelse med ett i
malet redovisat férslag, att slappa 0,5 m%s, eller tillrinningen om den &r lagre, genom
fiskvéagen aret runt samt att ett antal timmar vissa dagar under juni-oktober halla kraft-
verket stangt. Kammarkollegiet yrkade vidare att davarande Fiskeriverket skulle god-
kanna ritningarna for fiskvagen samt uppgav att staten skulle anldgga och bekosta
fiskvagen. Tillstandshavaren motsatte sig bifall till ansokan.

Miljodomstolen forordnade i dom den 31 maj 2005, mal nr M 3188-03, att det alag
kraftverksagaren - sedan staten anlagt och bekostat en fiskvag i form av ett omlop forbi
Duvestroms kraftverk i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som redovisats i malet
- att for framtiden bibehalla och underhalla fiskvagen savitt avser den nyanlagda delen.
Miljodomstolen forordnade i 6vrigt i enlighet med Kammarkollegiets yrkande.

Sedan tillstandshavaren overklagat avgorandet upphéavde Miljééverdomstolen i dom
den 8 maj 2006, mal nr M 4915-05, miljédomstolens dom och avslog Kammarkol-
legiets ansokan. Miljooverdomstolen anforde, sedan domstolen konstaterat att dom-
stolens provning inte omfattade utformningen av fiskvégen, att for att domstolen ska
kunna bedéma hur ett villkor att sldppa vatten bor vara utformat krdvs att det &r fast-
stallt hur fiskvagen ska se ut. Miljodverdomstolen anforde att det i den fragan fanns en
mangd osakra faktorer. Domstolen pekade pa att Kammarkollegiet och tillstandshava-
ren inte var déverens om utformningen av fiskvagen och att det var oklart med vilken
ratt som staten ska kunna anlagga det foreslagna nya utskovet i tillstandshavarens lilla
damm, sarskilt som denne motsétter sig ett anldggande. Vidare anférde Miljoéverdom-
stolen att det ar forst vid en provning av fiskvdgens mer exakta utformning, innefat-
tande bl.a. inrdttande av utskov och stigrdnna, som det ar mojligt att ta stallning till hur
ett villkor for tillstandshavaren att slappa vatten bor utformas. Miljooverdomstolen
anforde avslutningsvis att det saknades forutsattningar for domstolen att ta stéllning till
om ansokan skulle bifallas.
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Aktuell provning

Den ans6kan som nu ska proévas av mark- och miljodomstolen skiljer sig - forutom
yrkanden om inrattande av en fallrdnna for smolt och besor och férpliktande att slappa
vatten till denna - fran den forra ansokan i huvudsak pa sa satt att Kammarkollegiet
yrkar forpliktande for tillstindshavaren att dven bygga fiskvagen. Kammarkollegiet har
slutligt uppgivit att staten inte for tillstandshavarens rékning ska bekosta och bygga
fiskvagen och fallrannan efter det att tillsynsmyndigheten godkant ritningarna. Till-
standshavaren har motsatt sig bifall till ansokan.

Mark- och miljédomstolen gor féljande bedémning.

Sasom anforts inledningsvis kan en omprévning med stod av 24 kap. 58 miljobalken
leda till att det tillskapas hansynsregler som dverensstammer med de regler ett tillstand
till vattenverksamhet enligt miljobalken skulle medféra. Av utredningen framgar att
det framforts ett stort allmént intresse av att en fiskvag samt smolt- och beserdnna an-
laggs och att nyttan med dessa anlaggningar har uppgetts vara stora, bl.a. for att uppna
en god ekologisk status. A andra sidan finns tillstindshavarens intresse av att veta
vilka atgarder som kan komma att laggas pa bolaget att utfora och forutsattningarna for
det samt vad kostnaderna for atgarderna kan komma att uppga till.

Den fiskvdag som Kammarkollegiet foreslar att tillskapas ska ga i den nuvarande natur-
liga torrannan och i en ny, ca. 80 meter lang, stigranna, som ska utmynna i ett nytt ut-
skov i tillstandshavarens lilla damm. Fiskrannan berdr, férutom tillstandshavarens fas-
tighet, tva ytterligare fastigheter. Agarna till dessa har medgivit att fiskrannan anlaggs.
Ett bifall till Kammarkollegiets yrkande att tillstdndshavaren ska forpliktas mot sin
vilja att pa annans mark bygga delar av fiskvagen med utskovet innebar enligt mark-
och miljédomstolens mening ett tvangsliknande forfarande om an under beteckningen
villkor. Kammarkollegiet har sdsom talan slutligt bestamts ocksa for tillstdndshavarens
rakning yrkat tvangsratt enligt 28 kap. 10§ miljobalken. En sadan réatt kan endast ges
den som utfor eller ska utfora en vattenverksamhet och Kammarkollegiet foretrader
inte tillstandshavaren. Detta yrkande kan darfor inte prévas i malet.

Miljodverdomstolen anforde som atergivits ovan vid provningen av Kammarkollegiets
forra ansokan att det kravs att det ar faststallt hur fiskvagen ska se ut for att domstolen
ska kunna bedoma hur ett villkor att slappa vatten bor vara utformat. | det mal som nu
prévas har Kammarkollegiet anfort att man har lamnat forslag pa hur och var en fisk-
vag kan anlaggas och att det forslaget ar avsevart battre an tillstandshavarens forslag.
Det tekniska underlag som Kammarkollegiet presenterat for den foreslagna fiskvagen
ar bristfalligt bl.a. vad géller utskovet i lilla dammen och det saknas hydrauliska be-
rakningar som visar att antagna floden instéller sig vid angivna vattennivaer. Kammar-
kollegiet och tillstandshavaren &r dessutom oense i fraga om skibordets hojd i stora
dammen, vilket paverkar nivaerna i det foreslagna utskovet i lilla dammen och flodet
till den ténkta fiskvéagen. Till foljd h&rav saknas mojligheter for mark- och miljodom-
stolen att nérmare bedéma hur den av Kammarkollegiet foreslagna fiskvégen &r avsedd
att utformas. Hartill kommer att Kammarkollegiet yrkat att tillsynsmyndigheten ska
godkénna ett forslag till fiskvdg. Med hansyn till dessa omstandigheter saknas dessu-
tom dven i detta mal forutsattningar for att bedoma hur ett villkor att slappa vatten ska
vara utformat. Redan av dessa skal finns anledning att avsla ansokan.
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Darutdver vill mark- och miljddomstolen anfora foljande.

Anlaggandet av en fiskvag prévas normalt i samband med tillstandsprévningen av en
vattenverksamhet och de miljomassiga konsekvenserna av fiskvagen finns da be-
skrivna i miljokonsekvensbeskrivningen. Vid en omprovning av en verksamhet kravs
inte sasom Kammarkollegiet invant nagon sadan beskrivning. Anlaggandet av en fisk-
vag i anslutning till en befintlig vattenanldggning &r dock att hanfora till vat-
tenverksamhet enligt 11 kap. 28 miljobalken, &ven om prdvningen av fiskvagen sker
inom ramen for bestammelserna i 24 kap. 58 miljobalken. Enligt ansokan ska till-
stadndshavaren forpliktas att hela aret slappa minst 0,5m>s eller tillrinningen, om den ar
mindre, i fiskvagen. Sarskilt under sommarperioden utgér det en inte obetydlig del av
det tillgangliga vattnet. De miljékonsekvenser som vattenslappet kan medféra i dam-
marna och i fiskvagen finns inte belysta i malet. Det finns enligt mark- och miljo-
domstolens uppfattning inte skél att i detta avseende stalla lagre krav vid en om-
prévning an vid en tillstandsprovning. Mark- och miljodomstolen anser saledes att det
vid en prévning mot bestdimmelserna i 2 kap. 38 miljobalken &r av vikt att kon-
sekvenserna som fiskvagen och vattenslappet medfor for omgivningen belyses pa ett
battre satt for att domstolen bl.a. ska kunna gdra en séker bedémning av hur villkoret
att sléppa vatten i den foreslagna fiskvagen bor utformas. Avgdérande for mangden vat-
ten som kan komma att slappas till fiskvagen ar vilken héjd som den stora dammen
lagligen kan aséttas.

Kammarkollegiet har inte tagit upp fragan om hur beslutet om fiskeavgiften och andra
villkor i 1948 ars dom om lagligforklaring ska bedémas nar kollegiet nu yrkar att vill-
kor med hansynsregler ska inféras och laggas till det gallande tillstandet.

Kammarkollegiet har istallet utan nagon redovisad narmare bedémning anfort att de
gallande villkoren ska kvarsta. Av den tidigare atergivna lydelsen av 6 kap. 58 rest-
vattenlagen foljer att en tillstandshavare antingen kan alaggas en fiskeavgift enligt det
sistnamnda lagrummet eller villkor med hansynsregler enligt 11 kap. 88 miljobalken.
Mark- och miljédomstolen anser att det far ankomma pa Kammarkollegiet att, infor
den avvagning som domstolen enligt 24 kap. 58 sista stycket och 2 kap. 78 miljobalken
ska gora genom att bl.a. vaga nyttan av de begarda atgarderna mot de kostnader som
det medfor for tillstindshavaren att genomfdra atgarderna, ta stallning till den fragan.

Kammarkollegiets uppgifter om kostnaderna for att anlagga den féreslagna fiskvagen
ar i det narmaste tio ar gamla och skiljer sig avsevart fran tillstandshavarens beréak-
ningar. Aven ifrdga om drift- och underhallskostnader gar uppfattningarna starkt isar.
Mot bakgrund harav och med hansyn till att det sasom anforts ovan ar oklart hur fisk-
vagen ska utformas finner mark- och miljodomstolen att det pa det presenterade un-
derlaget inte & mojligt att beddoma om de av Kammarkollegiet uppgivna kostnaderna
for fiskvagen ar sannolika eller rimliga, nér dessa ska jamféras med nyttan av skydds-
atgarder och andra forsiktighetsmatt (2 kap. 78 miljobalken)

Av den inledningsvis atergivna lagtexten foljer att tillstandshavaren ar berattigad till
ersattning till foljd av skyldigheten att avsta vatten endast om forlusten overstiger fem
procent av produktionsvardet. Tillstandshavaren har inte réatt till ersattning for nagon



18

VAXJO TINGSRATT DOM M 1543-07
Mark- och miljédomstolen 2013-01-24

annan forlust eller kostnad. Kammarkollegiet har lamnat in flera olika uppgifter enligt
vilka produktionsvérdet minskar med mellan 4,6 - 5,0 procent. Berédkningarna bygger
pa en varaktighetskurva mellan 1920-2002. Tillstandshavaren har beraknat minskning-
en av produktionsvardet till 7,2 procent utifran den verkliga produktionen under de
senaste trettio aren. Kammarkollegiet har, for det fall domstolen vid sin berékning fin-
ner att kollegiets yrkande motsvarar ett véarde over fem procent av bruttoproduktionens
varde, yrkat att antalet dagar som kraftverket ska stdngas minskas med en dag i augusti
och/eller en dag i september. Nagot underlag for detta senare yrkande finns inte i hand-
lingarna och det bor vara kollegiets uppgift att svara for detta.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen att Kammarkollegiets ansokan,
trots vad som kunnat utredas och klarlaggas under handlaggningen av malet, har sad-
ana brister som maste utredas eller belysas ytterligare innan ett slutligt stall-
ningstagande till ans6kan kan goras. Bristerna ar av sadan art och omfattning att mark-
och miljédomstolen har uppfattningen att de inte kan ldkas inom ramen for handlagg-
ningen av detta mal. Det innebér att det inte finns forutsattningar for mark- och miljo-
domstolen att nu avgora malet. Ansokningen ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bhilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 14 februari 2013

Hékan Nordling Bertil Norén

| avgorandet har deltagit f.d. lagmannen Hakan Nordling, ordférande, och tekniska
radet Bertil Norén samt de sarskilda ledaméterna Bo Essvik och Lennart Forsell.





