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MOTPARTER
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SAKEN
Aterférvisning av drende angdende buller; nu fraga om prévningstillstand m.m.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen meddelar prévningstillstand.
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avvisar Miljonamndens i Malmo stad dverklagande av l&nsstyrelsen beslut.
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BAKGRUND M.M.

Miljondmnden i Malmgo stad (miljonamnden) avskrev genom delegationsbeslut den 8
november 2011 ett drende avseende klagomal fran B J betraffande buller fran hennes
grannlagenhet. I beslutet uttalas bl.a. féljande. Anmald stérning skulle visserligen
kunna utgora en risk for manniskors halsa enligt 9 kap 3 § miljébalken. Stérningen kan
dock ske utan férvarning nar som helst pa dygnet och kan endast med mycket stor
svarighet kontrolleras/matas av miljonamnden. Denna typ av storning loses mer
effektivt med stod av annan lagstiftning sasom hyreslagstiftning/jordabalken.
Fastighetséagaren uppmanas att vidta atgarder med stod av den lagstiftning som finns

att tillga i det specifika fallet.

Lansstyrelsen beslutade den 30 januari 2013, efter 6verklagande av B J, att upphdva
miljénamndens beslut och visa drendet ater till miljonamnden for fortsatt
handlaggning. Som skal angavs bl.a. féljande. Om det finns anledning att anta att en
byggnads skick medfor olagenheter for manniskors halsa ar den som upplater
byggnaden for bostader skyldig enligt 26 kap. 22 § miljobalken att utféra sadana
undersokningar som behdvs for tillsynen. Nagon utredning eller méatning har inte skett.
Det kan inte anses orimligt att kréva att fastighetsagare bl.a. utreder byggnadens
ljudgenomsléapplighet da det finns flera indikationer pa att byggnaden i sig ar sa lyhord

att olagenheter for manniskors halsa riskerar att uppsta.

Miljondmnden 6verklagade lansstyrelsens beslut.

I den 6verklagade domen fann mark- och miljodomstolen att lansstyrelsen haft fog for

aterforvisningsbeslutet.
YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Miljénamnden har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med upphdvande av mark-

och miljddomstolens samt l&nsstyrelsens beslut, faststaller miljonamndens beslut.
Miljondmnden har sammanfattningsvis anfort foljande. B J har i en
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skrivelse till miljoforvaltningen i februari 2013 angett att storningen har upphort. Da

det inte langre finns nagon oldagenhet kan det skaligen inte kravas nagon utredning.

Sedan fraga uppkommit om namndens rétt att dverklaga lansstyrelsens beslut har
miljondmnden anfort bl.a. féljande. Mark- och miljééverdomstolen har i ett liknande
fall, beslut den 8 november 2011, mal nr. M 6741-11, konstaterat att ett
aterforvisningsbeslut ar ett sadant beslut som innefattar ett avgérande som har
betydelse for malets utgang, och att lansstyrelsen hade gjort en annan bedémning an
miljo- och halsondamnden avseende behovet av utredning, varfor namnden ansags

kunna klaga pa beslutet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen meddelar provningstillstdnd och tar upp malet till

omedelbart avgorande.

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken far dverklagbara beslut dverklagas av

den som beslutet angar, om avgorandet gatt honom eller henne emot.

Ar lansstyrelsens beslut ett Gverklagbart beslut?

Enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far talan mot beslut,
varigenom mal aterforvisas till lagre instans, féras endast om beslutet innefattar
avgorande av fraga som inverkar pa malets utgang, dvs. innebaér ett stallningstagande i
sakfragan. Denna princip far anses tillamplig aven pa aterforvisningsbeslut som fattas
av forvaltningsmyndighet. D& lansstyrelsen ar en forvaltningsmyndighet ar

bestammelsen alltsa tillamplig.

| férevarande fall har miljonamnden, utifran vad som kan utlasas av dess beslut, inte
gjort nagon bedémning av behovet av utredning utifran miljobalkens regler utan endast
hanvisat till annan lagstiftning. Miljonamnden har saledes narmast avvisat anmalan,
utan att prova den i sak. Lansstyrelsen har sedan, efter 6verklagande, bedémt att det
finns skal att utreda stérningarna enligt miljobalkens regler och har aterforvisat arendet
till miljondmnden for fortsatt handldggning.
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Da lansstyrelsen saledes tagit stallning till vilka regler som ska tillampas far
lansstyrelsens beslut att aterférvisa arendet anses vara ett i och for sig 6verklagbart

beslut.

Ar miljénamnden berord och har beslutet gatt miljonamnden emot?

Fraga ar darefter om lansstyrelsens beslut att aterforvisa arendet angar miljonamnden
och har gatt miljonamnden emot. Allméant sett kravs for att klagoratt ska foreligga att
beslutet paverkar klagandens rattsliga stallning eller ror ett intresse som pa nagot satt

erkants av rattsordningen.

Lansstyrelsens beslut innebar att miljonamnden ska utreda klagomalet enligt
miljobalkens regler. Miljonamnden har i detta fall inte utdvat tillsyn eller pa annat satt
vidtagit nagon atgard till skydd for de allmanna intressen som namnden har att bevaka
enligt miljobalken eller andra foreskrifter. Endast det forhallandet att arendet har
aterforvisats till miljonamnden innebér inte att beslutet ska anses ha gatt namnden
emot. Mot denna bakgrund har miljonamnden inte haft ratt att dverklaga lansstyrelsens
beslut. Mark- och miljédomstolen borde alltsd ha avvisat miljonamndens dverklagande
i stallet for att ta upp det till provning. Det fel som férekommit i rattegangen vid
miljodomstolen bor rattas genom att Mark- och miljééverdomstolen upphéver mark-
och miljddomstolens avgdrande och avvisar miljondmndens éverklagande dit. Till

foljd harav star lansstyrelsens beslut fast.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Eywor Helmenius, referent,
tekniska radet Yvonne Eklund samt tf. hovrattsassessorn Henrik Jonsson (deltar inte i
beslutet om provningstillstand).

Foredragande har varit Linn Gloppestad
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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Aterforvisning av drende angdende buller

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

Miljonamnden i Malmo stad avskrev genom delegationsbeslut den 8 november
2011 ett drende avseende klagomal fran B J betraffande buller fran hen-nes
grannlagenhet. B J dverklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen, som upphévde
det och aterforvisade drendet till namnden for fortsatt handlaggning. Namnden har
nu Overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Miljonamnden yrkar att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens be-

slut och faststalla n&mndens beslut samt anfor i huvudsak foljande.

B J pastar att det storande ljudet kommer fran grannen O, som bor vagg i vagg med
henne. Hon har sjalv kontaktat grannen och bett denne upp-héra med ljudet, men
detta har inte gett ndgot resultat. Aven en annan hyresgast, V O, som bor under O,
ar stord av paret. B J har till sin anmélan till miljéforvaltningen bilagt ett brev fran
V O. | detta anger V O att hon kontaktat fru O och bett dem upphéra med
storningen. Det &r tydligt i detta brev att problematiken grundar sig pa osamja
grannar emellan. B J har aven bilagt ett brev fran den tidigare hyresgasten till
hennes

lagenhet, J. Under hennes tid som hyresgast bodde &ven O i samma l&-genhet som
de gor nu. J uppger att hon normalt ar kanslig for ljud, men aldrig blivit stérd
under tiden hon bott d&r samt att hon aldrig hort de ljud B J beskrivit fér henne.
Miljoforvaltningen har gjort beddmningen att stérningen ar ett resultat av en
osamja grannar emellan. Huruvida ljudet faktiskt finns eller inte kan
miljéforvaltningen inte svara pa, men det ar tydligt att storningen har sin grund i
manskligt beteende, antingen fran B Js och V Os sida eller fran det eventuellt
stérande grannparet O. Miljobalken kan inte anvandas for att stalla krav eller
paverka enskilda individers beteende. Miljonamnden vidhaller darfor att denna typ
av storning istallet bor I6sas med stod av annan lagstiftning, sdsom

hyreslagstiftningen och jordabalken.
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— Namnden aberopar en skrivelse fran V O och en skrivelse fran B J daterad den
15 februari 2013.

DOMSKAL

B J har i den av miljondmnden bilagda skrivelsen daterad den 15 febru-ari 2013 i
och for sig uppgett att den storning som foranledde hennes anmaélan till
miljoforvaltningen har upphért. Hon begér emellertid att det ska goras en utredning
betraffande ljudgenomslapplighet, isolering m.m. Med hansyn till detta samt dvriga
omstandigheter i malet finns det skal att prova malet i sak, trots att stérningen upp-
hort.

I malet tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Fragan om en storning orsakas av grannosamja eller av annat saknar betydelse vid
bedémningen av vilka krav som enligt miljobalken kan stéllas pa en fastighetségare.
Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning att det finns skl
att kréva utredning av &garen till den aktuella fastigheten vad galler ljudgenom-
slapplighet etc. Det finns dérvid standardiserade méatmetoder for att méata ljudisole-
ring mellan lagenheter. Matningen behdver saledes inte ske i samband med ett stor-
ningstillfalle. Lansstyrelsen har darmed haft fog saval for att upphava namndens
beslut att avskriva drendet som for att aterforvisa arendet till namnden for fortsatt

handlaggning. Namndens dverklagande ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 19 februari 2014.

Carl-Goran Heden Bruno Bjarnborg

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Foredragande har varit beredningsjuristen Char-
lotte Engell.





