SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2014-06-19 M 1748-14
4 H]_ Rotel 060205 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, slutliga beslut 2014-01-29 i mal
nr M 2609-13, se bilaga A

KLAGANDE

Miljondmnden i Landskrona kommun
Stadshuset

261 80 Landskrona

MOTPART
I Hamnkrog Handelsbolag, 969755-5770

SAKEN
Avvisning av ansdkan om utdémande av vite

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen faststéller mark- och miljédomstolens beslut att avvisa

ansdkan om utddmande av vite.

Dok.ld 1146892

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Landskrona kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska upphava mark- och miljédomstolens dom och besluta om utdémande av vite i

enlighet med miljonamndens ansdkan.

Miljondmnden har anfért bl.a. foljande. Mark- och miljddomstolens domskal kan inte
tolkas pa annat satt an att domstolen anser att ett foreldggande vid vite inte ar mojligt
att delegera da det skulle falla in under 6 kap. 34 § 3 kommunallagen (1991:900), dvs.
att ett vitesforelaggande till ett belopp om 5 000 kr mot en restaurangégare ar att anses
vara ett &rende av principiell beskaffenhet eller storre vikt. Miljondmnden har en
begransning av delegationsratten i friga om att meddela forelagganden vid vite om
vitesbeloppet dverstiger 50 000 kr. Namnden har darmed indirekt bedomt att viten dver
detta belopp &r drenden av storre vikt. Namndens bedomning dar att det aktuella fallet
inte ar ett arende av storre vikt och att det darmed far delegeras.

Fragan ar sedan om det behdvs sarskild delegation for ansékan om utdémande av vite.
Enligt viteslagen far ansékan goras av den myndighet som utfardat vitesforelaggandet.
Forelaggandet har utfardats av miljochefen som pa delegation foretrader miljonamnden
som myndighet. Detta borde innebara att miljochefen ocksa ar myndigheten som far
gora ansokan. Det bor da inte kravas sarskild delegation for ansokan om vite utan
sadan delegation far anses omfattas av delegationen att forelagga om vite. Att meddela
vitesforeldggande har en direkt réttslig verkan mot den som beslutet riktar sig mot.
Ansdkan om utddmande av vite har i sig ingen rattsverkan mot verksamhetsutvaren
utan rattsverkan uppkommer forst vid ett eventuellt beslut av mark- och

miljodomstolen att doma ut vitet.

I Hamnkrog Handelsbolag har beretts tillfalle att yttra sig men inte horts av.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om miljochefen i Landskrona kommun har varit behorig att anséka

om utdémande av vite hos mark- och miljodomstolen.

Enligt 6 kap. 33 § forsta stycket kommunallagen far en namnd uppdra at ett utskott, at
en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos kommunen eller landstinget att
besluta pa namndens végnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden, dock inte
i de fall som avses i 34 8. Av 6 kap. 34 § 3 kommunallagen framgar att beslutande-
ratten inte far delegeras i arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ar

av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen innebdr kommunallagens bestdimmelser att det
inte rader nagot generellt forbud mot delegation utan att delegation kan ske i arenden

som ar av mer rutinartad beskaffenhet.

| férevarande mal ar grunden for ansokan att det vid inspektion hos I Hamnkrog
Handelsbolag konstaterades att dorren till koksavdelningen holls 6ppen, vilket brot
mot punkt 1 i miljonamndens forelaggande. Arendet far enligt Mark- och
miljodverdomstolen anses vara av rutinartad beskaffenhet och det har darmed inte
forelegat nagot hinder enligt kommunallagen mot att ansokan om utdomande av

vite delegerades.

Enligt géallande delegationsordning for miljondmnden i Landskrona kommun, § 93,
fran den 7 december 2006 uppdrar miljonamnden at miljochefen att pa namndens
vagnar, nar miljondmnden enligt tillamplig lagstiftning ar behérig dartill, att fatta
beslut i vissa angivna grupper av arenden med de undantag som foljer enligt
kommunallagen. Enligt punkt 3 b i delegationsordningen delegeras drenden rorande att
meddela foreldggande vid vite upp till ett maximalt belopp om 50 000 kr. Det framgar
inte av delegationsordningen att delegation ges i arenden som géller att ansdéka om

utddmande av vite hos mark- och miljédomstol.
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Miljonamnden har i malet anfort att ansokan om utdomande av vite far anses omfattas
av delegationen for vitesforelagganden. Enligt Mark- och miljééverdomstolens mening
ar vitesforelagganden och ansékan om utdomande av vite atgarder av olika slag vilka
saledes maste provas var for sig av en miljonamnd. Eftersom det i delegations-
ordningen for miljonamnden i Landskrona kommun saknas delegation for arenden som
galler ansokan om utdémande av vite och nagot annat beslut rérande delegation till
miljochefen i fragan inte har gjorts gallande har miljéchefen inte haft behérighet att
gora en sadan anstkan hos mark- och miljodomstolen. Mark- och miljédomstolens

beslut att avvisa ansokan om utdomande av vite ska darfor faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2014-07-10

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Mikael Hagelroth samt

hovrattsassessorn Helen Blomberg, referent, och tf. hovréttsassessorn Henrik Jonsson.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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3:3 meddelat i Vaxjo

SOKANDE
Miljondmnden
Landskrona kommun
Stadshuset

261 80 Landskrona

MOTPART
Isakssons Hamnkrog HB, 969755-5770

SAKEN
Ansokan om utdémande av vite; nu fraga om avvisning.

BESLUT

Mark- och miljédomstolen avvisar ansékan om utdémande av vite.

Dok.ld 258580

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Miljondmnden i Landskrona stad (miljonamnden) beslutade genom delegationsbeslut
den 6 september 2012 att forelagga Is Hamnkrog HB (bolaget) att bland annat halla
dorrar (med undantag for in- och utpassage) och fonster till restaurangen regelmassigt
stdngda (punkt 1). Miljénamnden beslutade vidare bland annat att férena foreldggandet
med vite pa 5 000 kr for vardera av atgarderna 1, 4 och 5 samt att vitesbeloppet for
atgarderna 1 och 3 galler for varje tillfalle som miljoforvaltningen konstaterar att
forelaggandet inte efterlevs.

YRKANDEN M.M.
Miljéndmnden har ansokt om att mark- och miljddomstolen ska déma ut vite om 5 000 kr

for bolaget. Beslutet ar fattat med stod av miljondamndens delegationsordning punkten 3 c.

Miljonamnden har till stod for ansokan anfort i huvudsak foljande.

Miljondmnden har genom en inspektion den 20 juni 2013 konstaterat att verksamheten
bryter mot punkt 1 i miljonamndens forelaggande fran den 6 september 2012. Enligt

forelaggandet ska dorrar och fonster hallas stangda och endast vara 6ppna for passage.
Vid inspektionen konstaterades att dorren till koksavdelningen hélls dppen under hela

inspektionen.

Miljonamnden har, efter forelaggande fran mark- och miljédomstolen att inkomma med
behdrighetshandlingar som visar pa behorigheten att ansoka om utdémande av vite, anfort

foljande.

Miljondmnden har genom beslut den 7 december 2006, 8§ 93, delegerat till miljochefen att
meddela foreldgganden vid vite upp till ett belopp av maximalt 50 000 kr. Miljochefen har
ocksa genom beslutet getts ratten att uppdra at miljoinspektor, kommunekolog eller annan
personal att fatta beslut pa namndens vagnar. Genom beslut den 20 juni 2013 har det

bestamts i vilken ordning som personal fran miljoférvaltningen utgor stallforetradande
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miljochef och darmed vid ordinarie miljochefens franvaro kan fatta beslut som ar delegerat

till miljochefen.

Att meddela vitesforeldggande, som delegerats till miljochefen, har en direkt rattslig
verkan mot den som beslutet riktar sig emot. Ansékan om utdémande av vite har i sig
ingen rattsverkan mot verksamhetsutdvaren utan rattsverkan uppkommer forst vid ett
eventuellt beslut av mark- och miljddomstolen att déma ut vite. Ansékan om utdémande av
vite far darmed enbart anses vara ett fullféljande av ett vitesférelaggande dar
delegationsrétt foreligger.

SKAL FOR BESLUTET
Av 6 kap. 33 § forsta stycket kommunallagen far en namnd uppdra at bl.a. en anstalld hos
kommunen att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden,

dock inte i de fall som avses i 34 §.

Enligt 6 kap. 34 § punkten 3 kommunallagen far beslutanderétten inte delegeras i drenden
som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller

annars av storre vikt.

Foljande framgar av utredningen i malet.

Enligt kommunstyrelsens beslut den 14 mars 2013, Ks § 86, utsags H A till
tillforordnad forvaltningschef for miljoforvaltningen fr.o.m. den 1 april 2013 t.o.m. ny
forvaltningschef rekryterats alternativt annat beslut fattats rérande tjanstens tillsattning,

dock langst t.o.m. den 31 augusti 2013.

Det foljer av delegationsordningen for miljond&mnden den 7 december 2006, 8 93, att
miljondmnden uppdrar at miljéchefen att pa namndens vagnar, nar miljonamnden enligt
tillamplig lagstiftning ar behdrig dértill, fatta beslut i nedan angivna grupper av arenden

med de undantag som foljer av kommunallagen.
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Enligt punkten 3 b i ovan namnda delegationsordning far miljochefen meddela
forelagganden vid vite upp till ett maximalt belopp om femtio tusen 50 000 kronor och
forbud som behdvs i ett enskilt fall for att lagar, forordningar och foreskrifter, tillstand,
domar och andra beslut ska efterlevas. Vidare far miljochefen enligt punkten 3 ¢ meddela

beslut pa felandes bekostnad.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Utddémande av vite utgor en offentligréttslig sanktion. Eftersom vite ar tvingande for den
enskilde gor sig den legalitetsprincip som galler pa straffrattens omrade i lika hog grad
gallande pa detta omrade. Vid en restriktiv bedomning anser mark- och miljédomstolen att
en ansokan om vite ar ett sadant arende som faller under 6 kap. 34 § punkten 3 kommunal-

lagen och som inte far delegeras av namnden. Miljondamndens ansokan ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV426)

Overklagande senast den 19 februari 2014.

Cecilia Giese Hagberg Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Karin

Lundstrom.





