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laggningen. Analys av proverna ska ske av ackrediterat laboratorium. Provtagning ska
ske 3 manader respektive 12 manader efter idrifttagande av anlaggningen.

Om nagon av analyserna visar att det utgaende avloppsvattnet éverstiger 30 mg/I
BODy-, 1 mg/l Tot-P eller 40 mg/l Tot-N ska verksamhetsutévaren utreda mojligheten
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och klimatnamnden i Gotebors kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska
1. faststalla krav pa efterpolering i form av Avloppsproffsens EP-tank,
2. faststélla namndens villkor 10 a, b och ¢, samt
3. faststilla ett villkor 11 med foljande justerade lydelse. ”Avloppsvattnet ska
provtas nar verket varit i drift i tre manader. Darefter ska verket provtas nar det
varit i drift 1 ar. Proverna ska lamnas till ackrediterat laboratorium for analys
av BOD-, Tot-P och Tot-N. Provtagning ska i 6vrigt ske efter anmodan fran

miljo- och klimatndmnden.”

S L har motsatt sig andring.

UTVECKLANDE AV GRUNDER | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Namnden har sammanfattningsvis anfort foljande. | Naturvardsverkets allmanna rad
specificeras ett antal grundlaggande krav som tillstandsmyndigheten enligt Natur-
vardsverket bor stélla pa funktionen hos enskilda avloppsanordningar. For att uppfylla
nivan hog skyddsniva for miljoskydd bor avlioppsanlaggningen bland annat ha en re-
ningsgrad motsvarande en reduktion pa 90 procent av syretarande &mnen (BOD-) och
90 procent av fosfor (Tot-P). Dessutom ska kvave reduceras med 50 procent om ut-
slapp sker till en recipient som ar kvéavekanslig. Raden innehaller dven en omvand-
lingstabell for att relatera reduktionsnivaerna till utgaende halt av fosfor, kvave och
BOD. Nar det galler halsoskydd vid normal skyddsniva ska utslapp av avloppsvatten
inte medverka till en vésentligt 6kad risk for smitta eller annan oldgenhet, t.ex. lukt,
dar manniskor kan exponeras for det, exempelvis genom fororening av dricksvatten,

grundvatten eller badvatten.

| dag saknas ett etablerat system och en ansvarig aktor som kan genomféra funktions-
tester och oberoende utvérderingar av minireningsverk. Byggproduktforordningen stél-
ler fran och med den 1 juli 2013 krav pa att byggprodukter som saljs i Sverige ska vara

CE-markta. For sma prefabricerade avloppsanlaggningar géller SS-EN-12566-3.
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Reningseffektparametrarna totalfosfor och totalkvave ar inte obligatoriska for CE-
markningen eller provningen. Dessutom finns inget krav for ”godkdnnande™ i standar-
den for N och P. Kravet &r att anldggningen har klarat att ga igenom provningen under
38 veckor utan avbrott. P& CE-market redovisas bara den rening i procent som har
uppnatts under normalbelastningsfaserna i provningen. Verkets férmaga att reducera
smittdmnen prdvas inte. Provningen enligt standarden utférs under mycket kontrolle-
rade former med skotsel enligt tillverkarens anvisningar. Man kan inte utifran resulta-
tet vid typprovningen dra nagra sakra slutsatser gallande hur ett minireningsverk fun-
gerar i drift i det enskilda fallet och hur detta paverkar miljon och halsan i naromradet.
Forhallandet att en tekniklosning ar CE-markt ar inte samma sak som att den ocksa
uppfyller alla miljobalkens krav. En prévning i det enskilda fallet maste déarfor goras
utifran de forhallanden som galler pa den enskilda fastigheten.

Krav pa efterpolering
Anléggningen har inte visat sig fungera tillfredsstallande nar det galler att reducera
bakterier/smittamnen och kravet pa efterpolering ska darfor inte upphévas.

Det finns visserligen ingen rekommenderad kravniva for rening av bakte-
rier/smittamnen i de allmanna raden, men det finns krav pa att verksamhetsutvaren
ska kunna visa att utslapp av avloppsvatten inte medverkar till en vasentligt 6kad risk

for smitta eller annan olégenhet.

Minireningsverk &r normalt konstruerade for att reducera syreforbrukande &mnen
(organiskt material métt som BOD), fosfor och ibland dven kvave. Reduktionen av
smittdmnen varierar beroende pa hur reningen utformas och namnden anser att det ofta
ar befogat att stalla krav pa en separat funktion for smittreduktion for att undvika ola-
genhet for manniskors hélsa eller miljon. Flera studier och rapporter har visat att mi-
nireningsverk i drift ofta har brister i reningsfunktionen. Bristerna beror bland annat pa
dalig skotsel eller driftsproblem pa grund av tekniska fel. Av Naturvardsverkets bila-
gor till handbok 2008:3, s. 80-81, framgar &ven att reningen av smittamnen &r osaker i
minireningsverk och att det darfor i de flesta fall &r motiverat att stalla krav pa nagon

form av efterbehandling.
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Wehoputs 10 har inte genomgatt tester enligt standarden. Mark- och miljédomstolen
har dragit sina slutsatser efter testresultat av Wehoputs 5. Avloppsguiden och Kun-
skapscentrum Sma Avlopp har med stod av Naturvardsverkets havsmiljoanslag tagit
fram en skrift, ”"Marknadsoversikt — produkter for enskilt avliopp, version 1:1, maj
20117, ddr information sammanstallts bland annat géllande Wehoputs 5. Enligt utvar-
deringen av produkten (s. 81) sa saknas matdata gallande reducering av smittamnen.
Vidare sdgs att detta ar ett konventionellt minireningsverk med kemsteg och biologisk
rening. Reduktionen av smittamnen bedéms ofta vara lag i denna typ av anlaggning.

All tillganglig erfarenhet tyder alltsd pa att minireningsverk, av det slag som nu ar
aktuellt for provning, inte reducerar smittdmnen pa ett tillfredsstéallande satt. Den aktu-
ella fastigheten ligger tillsammans med ett tiotal bostadshus och inom 350 meters
avstand fran avloppsutslappet ligger cirka 25 bostadshus. Denna lokalisering kan inte
jamstéllas med forhallanden i glesbygd dar méanniskor och djur aldrig eller sallan riske-
rar att exponeras for otillrackligt renat avloppsvatten. Anldggningen, utan efterpole-
ringssteg, framstar inte som tillracklig for den skyddsniva och de faktiska férhallanden
som galler i fraga om halsoskyddsaspekten. Att anse att verket ensamt uppfyller hélso-
skyddskraven for normal skyddsniva blir i sak samma som att inte stalla nagot krav pa

reduktion alls av smittamnen.

Villkor pa funktion och provtagning

Utover villkor rérande skotsel och underhall av anlaggningen ar det nodvandigt att
stalla villkor for att sékra driften av en enskild avlioppsanlédggning. De testresultat som
visar pa anlaggningens kapacitet har utforts under en process som mycket avviker fran
de verkliga driftsforhallandena som galler nar verket gravs ner och borjar anvandas.
Det ar darfor befogat att kontrollera funktionen genom provtagning tre manader efter
installation och efter ett ars drift. Darefter kan verket behGva provtas om misstanke
finns att anldggningen inte fungerar tillfredsstéllande. Det bor &ven, for tydlighetens
skull, anges vilken reningsgrad verket ska uppna. Namnden har raknat om de renings-
kriterier som anges i de allmanna raden till haltvillkor, enligt den omrakningstabell
som finns i bilaga till raden. Att ange funktionsvillkor i procent skulle innebéra att
provtagningen forsvarades for den enskilde. For att uppfylla sadana villkor maste prov-

tagning goras bade av ingaende och utgaende vatten.
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Eftersom det inte gar att stalla krav pa teknik nar det géller enskilda avloppsanlagg-
ningar maste det vara mojligt att genom krav i villkor pa funktionen kunna kontrollera
att anlaggningen aven fungerar som utlovat i verklig drift. Detta maste vara sarskilt
viktigt nar det galler minireningsverk, som enligt alla uppféljningar som gjorts visat
sig fungera bristfalligt i verkligheten. For att det ska ga att bedriva nagon tillsyn kréavs
darfor att tillstandet villkoras med de funktionskrav som man vid ansokningstillfallet
utlovat kan uppnas och som bedoms skaliga att stalla. Utan krav pa provtagning kan
man bara gissa sig till hur anlaggningarna paverkar omgivningen. Mark- och miljé-
domstolen har haft synpunkter pa att stickprovskontroller enligt namndens villkor inte
ger en tillrackligt saker information om anlaggningens funktion. Namnden delar inte
denna beddmning och hanvisar till en norsk undersokning (Evaluering av provetak-
ningsmetoder for renseanlegg i spredt bebyggelse, Johannessen, Eikum, Krogstad,
2011) som visar pa att stickprover kan fungera som en relativt god indikation pa och

en relativt representativ bild av reningsfunktionen.

Namnden har tolkat domstolens domskal som att dikessystemet skulle inga i anlagg-
ningen da retention av kvave kan antas ske dar istallet for att stalla krav pa efterpole-
ring i ett kontrollerat steg. Namnden ar mycket tveksam till en sddan bedomning da
verksamhetsutdvaren inte har nagon radighet 6ver ett 1,1 km langt dike. Det borde vara
avloppsvattnets kvalitet i utslappspunkten till diket som ska vara avgorande.

Namnden anser inte langre att det &r nédvandigt att stalla krav pa provtagning av
smittdmnen nar omradet klassats som normal skyddsniva for halsoskydd. Ett efterpole-

ringssteg far anses vara tillrackligt.

S L har sammanfattningsvis anfort féljande.

Funktionskrav m.m.

Naturvardsverkets allméanna rad om sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten,
NFS 2006:7 ar inga generella foreskrifter men innehaller tydliga anvisningar om vilka
funktionskrav som prévningsmyndigheten kan stalla pa den enskilda avloppsanlagg-
ningen. Aven tillverkare, myndigheter och andra aktérer inom EU tillampar dessa all-
manna rad for standarder for att verifiera en tekniklosnings funktion m.m. Inom EU

har man enats om en provningsstandard for s.k. minireningsverk. Provningsstandarden
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heter EN12566-3 och Wehoputs 10 ar prévad och certifierad enligt denna. Villkoren i
standarden &r utformade for att tillimpas pa minireningsverk dimensionerade for
5 — 50 pe. Man har enats om att det racker att testa den storlek som anses ha svarast att
klara funktionskravet. Testning sker darfor oftast pa det minsta minireningsverket. For
att verifiera de stérre minireningsverken gérs en matematisk berakning av floden,
volymer, hallfasthet m.m. I familjen minireningsverk av modellen Wehoputs ar det

storleken 5 pe som genomgatt den fysiska testningen enligt EN12566-3.

Minireningsverkets formaga att reducera mikroorganismer i avlioppsvattnet

Namnden har anfort att all tillganglig erfarenhet tyder pa att minireningsverk inte
reducerar smittdmnen pa ett tillfredsstillande sétt. Flera studier, bl.a. ”Bra Sma Avlopp
2000-2007”, visar att minireningsverk klarar gransvérdet for badvattenkvalitet direkt
efter minireningsverket. Vidare har Wehoputs i Lansstyrelsens i Vastra Gotaland test
av minireningsverk (Rapport 2009:07, Tillsyn pa minireningsverk inklusive matning

av funktion) klarat badvattenkvalitet vid tre av fem tagna stickprover.

Skyddsniva for halsoskydd

Det finns ingen anledning att bedéma skyddsnivan for halsoskydd som hdog. Aktuell
recipient utgors av ett vagdike som inte angréansar till nagon bebyggelse utan mot obe-
byggd skogsmark. Vagdiket efter utslappspunkten fran minireningsverket ar cirka 30
meter och Gvergar sedan i ett skogsdike/back i sydostlig riktning. Skogsdikets/backens
langd &r cirka 1,1 km och gar genom obebyggd skogsterrang for att sedan 6verga till
ett kulverterat vattendrag nar det kommer fram till bebyggelse. Avstandet fran hav till
avloppsanléggningen berédknas till mer & 3 km och langs végen finns inga dricksvat-

tentakter eller annat som kan medfora att skyddsnivan ska bedomas som haog.

Kravet pa reningsgrad

I NFS 2006:7 stalls reduktionskrav pA BOD-, Tot-N och Tot-P, och inte en specifik
utslappsmangd. Certifierade minireningsverk under 50 pe ar konstruerade for att klara
reduktionskravet och inte en specifik méangd, helt enligt funktionskravet i NFS 2006:7.
Den omvandlingstabell som namnden anvént sig av baseras pa schablonvarden for en

normalperson. Ar det fel pd avloppsanlaggningen om verksamhetsutovaren inte foljer
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schablonvérdena just vid provtagningstillfallet? Vilka blir sanktionerna om proven inte

uppfyller kraven pa reningsgrad?

Sakkunniga, oberoende provningsinstitut och tillverkare anser att det bésta sattet att
fastsla om en avloppsanlaggning uppfyller de reduktionskrav som stélls ar att valja en
tekniklésning som &r CE-markt och funktionsprovad enligt EN12566-3 fér normal
eller hog niva for miljoskydd, att tekniklosningen skots/anvands enligt tillverkarens
anvisningar och att den besiktigas regelbundet av sakkunnig enligt tillverkarens anvis-

ningar.

Kravet pa stickprover

Sakkunniga sasom oberoende provningsinstitut och tillverkare &r eniga om att stick-
prov inte &r en tillforlitlig metod att verifiera ett minireningsverks funktion. Risken att
ett stickprov tas felaktigt ar dessutom uppenbar nar det ska utforas av en fastighetséa-
gare. Om stickprov &r att anse av ringa varde ar ett krav pa sadana inte forenligt med
skalighetsprincipen i 2 kap. 7 § miljobalken. Den norska undersokning som ndmnden
hanvisar till kan inte ligga till grund for krav pa stickprovtagningar. Ett sddant krav ar
dessutom en ekonomisk bdrda for fastighetsdgaren som inte ar miljémassigt motive-

rad.

Kravet pa efterpolering

Forskning visar att en god biologisk rening aven ger en god reduktion av bakterier.
Lansstyrelsen ansag i sitt beslut att det var rimligt att stélla krav pa nagon form av ef-
terpolering for att 6ka anordningens robusthet och sakerstélla en tillfredsstéllande re-
ning. Enligt lansstyrelsen var alltsa efterpoleringens syfte inte att forbattra anlaggning-
ens funktion nar det galler bakteriereduktion. Det &r inte vanligt forekommande i lan-
det att kommunala tillsynsmyndigheter staller krav pa reducering av smittamnen vid

normal niva for halsoskydd.

Majoriteten av de prefabricerade minireningsverken och sa aven Wehoputs 10 ar kon-
struerade och provade enligt EN12566-3 utan ett “efterpoleringssteg”. En ytterligare
teknikl6sning for nagon form av efterpolering kraver noggrann funktionsprovning for

att inte stora den normala funktionen. Att generellt krava en efterpolering for att 6ka
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minireningsverkets robusthet, dessutom utan att definiera vad robusthet innebér, kan fa

motsatt effekt dar den normala funktionen stors ut.

YTTRANDEN FRAN REMISSMYNDIGHETER

Havs- och vattenmyndigheten har sasmmanfattningsvis yttrat foljande. Krav pa efter-
polering bor stéllas. | avsaknad av den barridr som efterpoleringen utgor finns det en
uppenbar risk for ménniskor och djur att exponeras for smittdmnen under vattnets vag i
diket och vidare i backen som till stora delar passerar tatbebyggelse och omraden for
rekreation dar manniskor och djur vistas. Efterpoleringens syfte ar framst att reducera
smittdmnen men medfor &ven att anladggningen som helhet blir mer robust. Vid ett

driftsstopp i minireningsverket riskeras avloppsvattnet annars att na recipienten orenat.

Det &r vidare av stor vikt att stélla villkor for att sdkra driften och funktionen av en
enskild avloppsanlaggning. Det ar beréttigat att stalla krav pa provtagning av utgaende
halter av BOD-, Tot-P och Tot-N efter tre manaders drift och darefter efter ett ars drift.
Aven en arlig provtagning borde vara rimligt att krava. Det finns inget annat bra satt
att kontrollera hela funktionen &n att ta prover. Aven enstaka prov kan vara en bra in-
dikation pa att verket fungerar som avsett. Det &r riktigt att géra en omrékning av re-
ningskriterier till haltvillkor som anges i bilagan till de allmanna raden pa det sétt som

namnden gjort.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs kommun har lamnat tillstand till inrattande av
en enskild avloppsanlaggning pa fastigheten X, en anlaggning som ocksa ska betjana
fastigheten Y. Namnden har godkant sokandens teknikval — minireningsverk av
modell Wehoputs 10, dimensionerat for hogst tio personekvivalen-ter — och foreskrivit
att reningsverket ska kompletteras med ett ndrmare angivet efter-poleringssteg. Vidare
har namnden foreskrivit vissa, savitt nu ar aktuella, villkor om begransningsvarde for
biokemisk syreférbrukning (BODy), totalfosfor (Tot-P) och to-talkvave (Tot-N)

(villkor 10 a-c) samt villkor om kontroll av dessa parametrar (villkor
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11). Kravet pa efterpoleringssteg samt begransningsvardena i villkor 10 a-c och kon-

troll enligt villkor 11 har upphavts av mark- och miljodomstolen.

En utgangspunkt vid bedémningen av om tillstand ska ges till en sokt verksamhet och
vilka villkor som ett tillstand ska forenas med &r att verksamhetsutovaren ar skyldig att
visa att hansynsreglerna i miljobalkens 2 kap. iakttas. Det ar alltsa verksamhetsutova-
ren som ska visa att anlaggningen uppfyller relevanta krav for att verksamheten inte
ska medfora skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

Som framgar av underinstansernas avgoranden har det tillstandsgivna minireningsver-
ket inte genomgatt sadana funktionstester som rekommenderas i Naturvardsverkets
allmanna rad (NFS 2006:7). Det finns inte heller ndgon annan av sakkunnig dokumen-
terad uppfoljning av reningsverkets funktion vare sig med avseende pa BOD5, Tot-P,
Tot-N eller sjukdomsframkallande mikroorganismer. Funktionstester finns emellertid
av minireningsverk av typen Wehoputs 5, ett motsvarande verk som &r dimensionerat

for hogst fem personekvivalenter.

Namnden har bedomt att det for den aktuella recipienten rader hog skyddsniva for mil-
joskydd respektive normal skyddsniva for halsoskydd enligt Naturvardsverkets all-
manna rad (NFS 2006:7) om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten. Detta
har, savitt kan forstas, inte ifragasatts och Mark- och miljodverdomstolen finner ingen

anledning att géra nagon annan bedémning.

Ska krav pa efterpolering stallas?

| de allmanna raden anges gallande halsoskydd att en sammanvagd bedomning bor
goras dar anordningens robusthet, reduktion av sjukdomsframkallande mikroorgan-
ismer samt utslappspunktens lokalisering beaktas. Krav bor kunna stéllas sa att utslapp
av avloppsvatten inte medverkar till en vasentlig ékad risk for smitta eller annan ol&-
genhet, dar manniskor kan exponeras for det, exempelvis genom fororening av dricks-

vatten, grundvatten eller badvatten.
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Den information som finns tillganglig avseende Wehoputs 5 i fraga om rening av
smittdmnen m.m. kan inte anses visa att Wehoputs 10 reducerar smittdmnen pa ett till-
fredsstallande satt. Det fran reningsverket utgaende avloppsvattnet ska slappas i ett
oppet dike/back. | omradet forekommer inte obetydlig bostadsbebyggelse och utslép-
pet kommer att ske i ett omrade dar manniskor riskerar att exponeras for avloppvattnet.
Med hansyn till denna risk for exponering av sjukdomsframkallande mikroorganismer
och den osdkerhet om vilken reduktion som den sokta anldggningen ger i detta hanse-
ende finns det skal att forena tillstandet med ett krav pa efterbehandling, i detta fall ett

efterpoleringssteg.

Ska krav pa reningsgrad samt provtagning avseende BOD-, Tot-P och Tot-N stéllas?

Vid en beddmning av vilka krav som ska stallas pa utslappet av avloppsvatten ar det
normalt sett forhallandena vid en anlaggnings utslappspunkt som bedéms. Det finns
inte anledning att ha nagon annan utgangspunkt i detta fall. Att allt kvave i det renade
avloppsvattnet inte nar havet (dvs. Sandvik i Rivo fjord) har ingen avgorande bety-

delse.

De villkor rérande halter avseende BOD;, Tot-P och Tot-N som ndmnden har yrkat &r
uttryckta som begransningsvéarden som vid varije tillfalle ska innehallas. Det finns inte
nu underlag for att faststalla sddana begransningsvarden. Det ar vidare tveksamt om
det finns behov av att faststalla sadana nar anlaggningens funktion har kunnat utvarde-
ras. | avsaknad av genomforda funktionstest eller motsvarande utredning av det sokta
minireningsverkets funktion bér det undersokas vilken rening som erhalls i minire-
ningsverket med foreskriven efterpolering. Forst efter en sadan undersokning ar det
mojligt att bedéma vilken rening som erhalls och vilka fororeningsnivaer som inne-
halls. Om det efter provtagning visar sig att anlaggningen uppfyller de krav som kan
stallas pa rening av fastigheternas avloppsvatten behéver inte nagra ytterligare villkor
stallas. Om det daremot visar sig att tillracklig rening inte erhalls bor det dvervagas om
det ar mojligt och skaligt, med hansyn till kostnad och nytta, att stalla krav pa ytterli-

gare atgarder for att na énskad rening av avloppsvattnet.
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Fragan om eventuella villkor ska stéllas for begransning av utslapp av BOD;, Tot-P
och Tot-N fran anlaggningen bor darfor skjutas upp under en provotid. Under prévoti-
den bor utslappshalterna i avloppsvattnet efter rening i minireningsverket kontrolleras.
Om analys av proverna visar att de av namnden féreskrivna halterna 6verskrids bor
verksamhetsutdvaren utreda om det & mojligt att begransa utslappen till dessa nivaer
och vad kostnaden for detta berdknas uppga till. Vid den slutliga bedémningen kan
emellertid inte hardare krav pa rening stéllas an vad namnden ursprungligen forordnat

om.

Sammanfattning

Namndens talan ska bifallas pa sa satt att minireningsverket ska kompletteras med ef-
terpolering. Fragan om eventuella villkor avseende begransning av utslapp av BOD>,

Tot-P och Tot-N fran anldggningen ska skjutas upp under en prévotid.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte éver-

klagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Mikael Hagelroth och Peder
Munck, referent, samt tekniska radet Mikael Schultz

Foredragande har varit Linn Gloppestad
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Miljo- och klimatnamnden i Géteborgs Stad
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OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Véstra Gotalands 1an beslut den 22 december 2011 i &rende nr 505-
12809-2011, se bilaga 1

SAKEN
Enskild avloppsanlagggning pa fastigheten X, Géteborgs kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar Milj6- och klimatnamndens och lansstyrelsens
beslut pa sa sétt att
e domstolen upphéver bestimmelsen att behandling i reningsverket ska
kompletteras med efterpolering i Avloppsproffsens EP tank,
e domstolen upphdver villkorspunkterna 10 a— ¢, 11 och 12 i ndmndens
beslut.

Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandena i 6vrigt.

Dok.ld 208567

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
Miljo- och klimatndmnden i Goteborgs kommun beslutade den 14 april 2011, dnr
10242/10, att lamna S L tillstand till en enskild avloppsanlaggning pa
fastigheten X. Den tillstandsgivna avloppsanlaggningen, som ska
betjana saval fastigheten X som Y, ska besta av féljande.

- Minireningsverk av modell WehoPuts 10 fér WC samt bad-, disk- och
tvattvatten for tva hushall (tio personekvivalenter).

- Efterpolering i Avloppsproffsens EP-tank fylld med filtermaterialet
Filtralite, innan utsl&pp till 6ppet dike.

Namnden beslutade dessutom om ett antal villkor for tillstandet, varav foljande &r
aktuella i malet.

10. Utgaende vatten far inte innehalla hdgre halter &n nedanstaende varden:
a) 30 mg/1 organiska amnen, biokemisk syreférbrukning BOD-

b) 1 mg/1 totalfosfor, Tot-P

c) 40 mg/1 totalkvéve, Tot-N

d) 1000 cfu/100 ml Escherichia coli

11. Provtagning av utgaende avloppsvatten ska ske en gang per ar med avseende pa
biokemisk syreforbrukning (BODy), totalfosfor (Tot-P), totalkvéve (Tot-N).

12. Provtagning av utgdende avloppsvatten ska dven ske med avseende pa
Escherichia coli. Tre prover ska tas arligen vid olika tillfallen mellan maj och
september. Provtagningen ska ske enligt Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rdd om badvatten (NFS 2008:8).

Sedan S L 6verklagat ndmndens beslut vad géller villkoren, beslutade
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland den 22 december 2011 att upphdva punkterna 10 d)

och 12 i namndens beslut.

YRKANDEN M.M.
Milj6- och klimatndmnden i Goteborgs kommun har éverklagat lansstyrelsens
beslut och yrkat att villkoren 10 d) och 12 ska faststallas. Namnden har anfért bland

annat foljande som grund for sitt yrkande.

Det saknas specificerade krav pa halter eller utslappsméngder i foreskrifter eller
allménna rad som galler mikroorganismer vid utslapp fran sma avlopp.
Naturvardsverket har 1 rapport 5224 ”Robusta, uthélliga, smé avloppssystem”

(2002, sid 19) angivit att man tills battre kriterier finns, bor krdva att avloppsvattnet
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haller badvattenkvalitet nar manniskor och djur kan komma i kontakt med det.
Namnden anser att det finns dokumenterad kunskap om hur avloppsvatten
hygieniseras i t.ex. markbadd och genom markinfiltration. En forklaring till detta ar
naturligtvis att denna teknik varit i bruk under langre tid och att det darfor finns
studier som visar pa att dessa l6sningar reducerar mikroorganismer sa att
badvattenkvalitet uppnas. Om S L valt sadan teknik som efterpolering, hade
namndens riskbeddémning av exponeringsmojligheten blivit en annan. Den aktuella
anlaggningen ska besta av ett minireningsverk av modell WehoPuts 10 med
efterpolering i Avloppsproffsens EP-tank, Filtralite, innan utslapp sker till 6ppet
dike. Vare sig minireningsverket eller efterpoleringen har testats under langre tid i
praktiken nar det galler férmagan att hygienisera avloppsvattnet. Namnden har tagit
del av stickprovsanalyser av WehoPuts, som visar att badvattenkvalitet klarades vid
tre av fem prover. De testresultat som namnden tagit del av gallande EP-tanken &r
en sammanstéllning av stickprover fran anlaggningar med olika tankstorlek. | denna
sammanstallning &r det endast tva testresultat som avser en EP-tank p& 1 m® med
0,5 m® Filtralite. Med detta som bedémningsunderlag ansdg namnden att det fanns
potential for en god reducering av smittdmnen motsvarande badvattenkvalitet,

varfor tillstand beviljades.

Goteborg Vatten mater regelbundet vattenkvaliten i Géta Alv och har under en tid
kunnat se en positiv nedatgaende trend for alla parametrar utom betraffande de
mikrobiologiska (t.ex. bakterier). Namnden anser att det generellt sett finns en risk
for att vattenburen smitta kan 6ka mot bakgrund av 6kad nederbdrd och hoga
vattenfloden. Den aktuella fastigheten ligger tillsammans med ett tiotal bostadshus.
Inom 350 meters avstand fran det aktuella avloppsutslappet ligger cirka 25 bostads-
hus. Utsl&pp sker i 6ppet dike som mynnar i Amhultsb&cken och rinner vidare
genom skogs-/strovomrade i narheten av bebyggelse. Backen passerar dven tat-
bebyggda omraden och ar da helt eller delvis kulverterad innan den mynnar i en vik
I Rivofjorden med bryggor och omgivande bostadshus. Mot bakgrund harav anser
ndmnden att det finns risk for att manniskor och djur kan komma i kontakt med
smittdmnen, om reduceringseffekten inte visar sig fungera. Namnden vidhaller
darfor att tillstandet bor villkoras dven med en grans for utslapp av E.coli som
motsvarar badvattenkvalitet enligt NFS 2008:8.



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 254-12
Mark- och miljodomstolen

For att folja upp villkoret om utslappskrav och for att sakra funktionen av
anlaggningens formaga att reducera mikroorganismer, ar det dven nodvandigt att
verksamhetsutdvaren provtar avseende E. coli. For att sa snabbt som majligt kunna
bedéma anlaggningens formaga att reducera smittamnen, anser namnden det vara
lampligt med tre provtagningar/ar under den period da risken for bakterietillvéxt ar
som storst. Namnden vidhaller att resultat fran stickprov kan fungera som en relativt
god indikation pa reningsfunktionen. Detta framkommer dven i en norsk under-
sokning, dar en jamforelse mellan stickprovsresultat och olika former av mer
sammanvagda prover visar pa resultat med stor 6verensstammelse. Om tagna prov
efter en tid visar pa en fullgod effekt, kan villkoret omprovas eller till och med

upphavas.

S L har dverklagat l&ansstyrelsens beslut och yrkat att efterpolering inte ska kravas
och att dven villkoren 10 a)-c) och 11 ska upphévas. Han har ocksa bestritt bifall

till ndmndens yrkande. S L har dérvid anfort bland annat foljande.

Namnden har bedomt att recipienten har normal skyddsniva for halsoskydd, men
samtidigt stallt krav pa att det ska rada badvattenkvalitet. Dessa funktionskrav
klarar den ansokta tekniklosningen dven utan en sarskild efterpoleringsanlaggning.
N&mnden har inte heller kunnat visa att miljonyttan motiverar merkostnaden —
minst 20 000 kr — som villkoret med en efterpoleringsanldggning innebéar. Kravet
strider darfor mot skalighetsprincipen. Kravet pa efterpolering ar dessutom
generellt, vagt och otydligt. Ndmnden likstéller funktion och robusthet hos alla
minireningsverk istéllet for att som tillstandsmyndighet bedoma om det foreslagna
fabrikatet och dess serviceorganisation klarar de stallda funktionskraven. Han har
som verksamhetsutdvare valt en av marknadens mest utprovade och utvecklade —
och dyraste — teknikldsningar for avlioppsrening och tillverkaren har ocksa en vl
utvecklad serviceorganisation, som erbjuder extraordinar service vid eventuella

driftsstorningar.
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Kravet pa provtagning innebar en merkostnad pa minst 1 300 kr/ar férutom arbets-
kostnaden och namndens tillsynsavgift. Inte heller har har miljonyttan pavisats och
kravet strider mot skalighetsprincipen. Stickprovskontroll genom provtagning en
gang per ar med avseende pa specifik mangd BOD, tot-P och tot-N &r av ringa
varde. Det krévs istallet ett flertal provtagningar under en komprimerad tid for att ge
en korrekt bild av funktionen. Att bevisa att kravet pa specifika utslappsmangder
uppfylls &r orimligt dyrt mot bakgrund av att koncentrationen av BOD>, tot-P och
tot-N kan variera mycket; da varierar dven halterna i det utgaende vattnet. Villkoret
bor istallet utformas som ett reduktionskrav enligt Naturvardsverkets allméanna rad
NFS 2006:7. Istallet for krav pa provtagningar bor tillsynen bedrivas genom att
tillsynsmyndigheten kontrollerar att anldggningen skots och anvénds enligt

tillverkarens anvisningar; detta far garna villkoras i tillstandet.

Namnden gor ingen bedémning utifran sannolikheten for en smittspridning fran den
aktuella avloppsanlaggningen. Hans recipient utgors av ett vagdike, vidare till ett
skogsdike och slutligen — pa ett avstand av minst 4 km fran utslappspunkten — Rivo-
fjorden. Vattnet rinner genom skogsmark och kulverterade diken, dar det rader liten
risk att vattnet exponeras for manniskor och djur. Det finns fem fastigheter langs
vagdiket. Risken for att nagon vistas i vagdiket och samtidigt fa i sig koncentrerat
avloppsvatten — nar minireningsverket har en forsamrad reduktionsférmaga
avseende smittamnen samtidigt som nagon som belastar minireningsverket har en
avforing/uppkastning som innehaller smitta — maste anses som obefintlig. Avlopps-
anlaggningen &r dimensionerad for ett maximalt utslapp av 1 m® renat avloppsvatten
per dygn. Om detta vatten vid nagot tillfalle skulle ha en hogre halt av indikator-
organismen E.coli eller innehalla en forhojd halt av smittoamnen, foreligger det
ingen direkt risk fér smittspridning. Hans avloppsvatten utgér en mycket liten andel
av allt vatten som till slut hamnar i Rivofjorden. Utspadningseffekten ar stor. Okad
nederbdrd och hoga vattenfloden ger dessutom en dkad utspadningseffekt; risken
for smittspridning okar inte pa séatt namnden gor gallande. Namnden gor inte heller
nagon proportionell bedémning av hur stor sannolikhet det &r for en smittspridning i
forhallande till de stora volymerna renat/orenat avloppsvatten som sléapps opolerat i

Goteborgs dricksvattentakt och skargard fran kommunala reningsverk.
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Miljo- och klimatnamnden har i genmale bestritt bifall till S L:s yrkanden och
darvid anfort bland annat féljande: S L anser att lansstyrelsen varit ospecifik med
vilken funktion och vilka forutsattningar som géller for en
efterpoleringsanldaggning. Namnden delar inte denna uppfattning, eftersom den
efterpolering det rér sig om ar den som S L angivit i sin ansokan. Nar det galler
kraven pa specifik utslappsmangd &r det viktigt att villkor i ett tillstand &r tydliga
och att det finns mojlighet att vid tillsyn félja upp dessa. Namnden har darfor
anvant sig av omvandlingstabellen i NFS 2006:7, bilaga 1. Denna visar relationen
reduktion/utslappt méangd och utgaende halt betraffande BOD;, tot-P och tot-N.
Dér finns dven en sammanstélining éver den mangd féreoreningar som en
normalperson schablonmassigt avger per fraktion och dygn. Vad galler kravet pa
regelbunden provtagning varije ar anser namnden att detta ar nddvandigt for att
kontrollera att anlaggningen fungerar enligt tillstandet. Detta foljer av att

minireningsverk &r en teknik som ar kanslig for storningar och utebliven skotsel.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL

Genom namndens beslut ar det fastslaget att avloppsreningen fran de bada berérda
fastigheterna far ske i ett minireningsverk av model Wehoputs 10. Den fraga som
efter dverklagandena forst ska bedémas i malet & om reningen ska kompletteras

med efterpolering i Avloppsproffsens EP tank innan utslapp till 6ppet dike.

N&mnden har bedomt att utslappet sker i en recipient som bér omgéardas av hog
skyddsniva nar det galler miljoskydd samt normal skyddsniva i fraga om halso-
skydd (férekomst av smittdamnen). Den bedémningen har inte ifragasatts i malet.
Med anledning av denna bedomning har namnden ocksa foreskrivit att

reningsverket ska kompletteras med ett efterpoleringssteg.

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad NFS 2006:7 kan anordningar forvantas
uppna angivna nivaer om de klarar dessa i funktionstester utférda enligt angivna
metoder (SS EN 12566-3:2005, prEN 12566-4, 6, 7).
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Wehoputs 10 har inte testats enligt SS EN 12566-3 eller nagon annan i AR angivna
tester. Testresultaten for W-5 visar att hdg skyddsniva (90 % BOD-, 90 % tot-P,
50 % N) endast klaras under for verket dimensionerande belastning. Vid lag resp.

hdg belastning klaras inte N-kravet.

Utifran testresultat avseende Wehoputs 5 kan sannolikt antas att den nu aktuella
anlaggningen Wehoputs 10 kan uppna sadan rening som motsvarar hog skyddsniva
vad galler 6vergodande amnen. Under icke genomsnittliga belastningsforhallanden
klaras inte angivna nivaer av Wehoputs 5 (framst for kvave, som &r det viktigaste
naringsamnet for skyddsobjektet, VVsterhavets kustvatten). Wehoputs 10 har inte
testats men med ledning av testresultaten kan antas att det fungerar samre vid lag
belastning. Det kan da finnas skl att dvervaga en tekniskt kompletterad anlaggning,
t.ex. med foreskriven efterpolering. Detta resonemang forutsatter dock att detta
sékrar reningen for kvave. Det &r inte visat for den nu aktuella efterpoleringen vars
enda pavisade effekt ar att minska bakteriehalten i avloppsvattnet. Den ger sannolikt
ocksa lagre fosforutslapp eftersom den stoppar slamflykt. Den kan knappast pastas
ge en mer robust anordning vad géller kvédve, som ar den kansliga parametern i
detta fall.

Anlaggningen och utslappspunkten kommer att vara beldgen ca 3 km fran havet,
Sandvik i Rivo fjord, varav atminstone 1,1 km i 6ppet dike. Retentionen i
dikessystemen torde vara sadan att det nagot hogre utslapp av kvéve, sett i relation
till standarderna i det allmanna radet, som kan befaras bor tas upp pa vattnets véag
ner till Rivo Fjord.

Kravet som stéllts i villkor 10 d) motsvarar bakteriehalter som ska galla for att ett
av kommunen anvisat bad ska fa ges klassningen Bra kvalitet. Vi noterar att aktuellt
dikessystem inte ar utpekat som ett sadant vatten.

Vad sedan géller reduktion av bakterier/smittdmnen har inte visats vilka
reduktionsnivaer som kan nas med enbart Wehoputs 10. Enligt det allménna radet
fordras detta inte heller vid normal skyddsniva. Denna anlaggning far anses ha

visats fungera tillfredsstallande under normala betingelser, vilket framstar som
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tillrackligt for den skyddsniva och de faktiska forhallanden som &r aktuella i fraga

om hélsoskyddsaspekten.

Var beddomning i det foregaende av efterpoleringsfragan utgar fran att verket, om
det fungerar sasom avsett, uppfyller de reningskrav som kan stallas pa fastigheterna.
| det perspektivet bor kontrollen i forsta hand inriktas mot en uppfoljning av
anlaggningens drifts- och underhallsstandard. Namnden har ocksa foreskrivit villkor
med denna syftning (nr 1, 6-9 och 17). Ndmnden har dock &ven foreskrivit de

haltvillkor som 6éverklagandena galler.

For att haltvillkoren ska vara motiverade i tillagg till krav pa underhall m.m. av
anlaggningen maste de kontrolleras med sadan frekvens att kontrollresultaten ger
fortlopande och tillrackligt séker information om anlaggningens funktion. Enligt var
beddémning uppfyller det av ndmnden foreskrivna kontrollprogrammet inte det
kravet i tillracklig man. Villkorens vérde paverkas aven av att de inte direkt, utan
efter en schablonomrakning, relateras till de reningsgradskriterier ur det allménna
radet som vi behandlat i det féregaende. Som S L har framhallit kan redan den
kontrollfrekvens som ndmnden har bestamt ses som ekonomiskt betungande for en
enskild fastighetsdgare, i synnerhet som vardet av kontrollen som ndmnts ovan &ar
begransad. Mot bakgrund ocksa av att tillstandet meddelades efter prévning och
godkannande av s6kandens teknikval anser vi att haltvillkoren och bestdmmelserna

om kontroll av dem ska upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 6 mars 2013.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Stefan Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Stefan Nilsson, ordférande,
och tekniska radet Joen Morales. Féredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Stenberg-Magnusson.





