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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststélla lansstyrelsens beslut den 17 januari 2014 om

forelaggande om forbud.

G H har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stod for sitt dverklagade i huvudsak aberopat féljande. Mark-
och miljodomstolens bedémning vilar pa en felaktig tolkning av relationen mellan
bestammelserna som styr tillsynsmyndighetens skyldighet att vidta tillsynsatgarder
genom myndighetsutévning och helt andra bestammelser som styr verksamhets-
utdvarens skyldigheter att anmala viss typ av verksamhet eller atgarder till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens ansvar enligt 26 kap. 1 8 miljébalken
innefattar en skyldighet att sakerstalla efterlevnad av regelsystemet generellt och

26 kap. 9 8 miljobalken kan tillampas nér detta ar nddvéandigt och skéligt i ett enskilt
fall. Tillsynsmyndighetens ansvar att ingripa &r inte beroende av huruvida
verksamhetsutdvaren anmélt en atgard enligt ndgon av miljobalkens bestammelser om
anmalningsplikt. En réattstillampning som innebar att tillsynsmyndighetens mojlighet
att agera gors avhangigt av att verksamhetsutdvaren fullgér sin anmalningsplikt fortar
tillsynsmyndighetens maéjlighet att agera pa eget initiativ. Fragan om huruvida
verksamhetsutdvaren efterkommit sin anmélningsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken

ar endast relevant for den straffrattsliga beddmningen.

G H har till stod for sitt bestridande aberopat samma omstandigheter som i mark-

och miljédomstolen.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en verksamhet eller atgard som kan komma att
vasentligt andra naturmiljon anmalas for samrad hos tillsynsmyndigheten om inte
verksamheten eller dtgarden omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra
bestammelser i miljobalken. En verksamhet eller atgard som ska anmalas for samrad
far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts. Tillsynsmyndigheten
far forelagga den anmalningspliktige att vidta de atgarder som behdvs for att begransa
eller motverka skada pa naturmiljon och, om sadana atgarder inte ar tillrackliga och det

ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, forbjuda verksamheten.

Mark- och miljoddverdomstolen instdimmer i underinstansernas bedémningar att den
aktuella utfyllnaden med jordmassor &r en sadan atgard som kan komma att véasentligt
andra naturmiljon. G H har darmed varit skyldig att gora en anmalan for samrad till
lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Fragan ar om lansstyrelsen har haft laga
grund for sitt beslut att foéreldgga G H om férbud med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om
de foreldagganden och forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska foljas. Mdjligheten for
tillsynsmyndigheten att meddela féreldgganden och forbud ar darmed densamma for
all verksamhet som omfattas av miljobalken. Vid sidan av den bestdimmelsen kan
finnas sarskilda bestammelser som ger tillsynsmyndigheten mdéjlighet att forelagga
eller forbjuda. Enligt Naturvardsverkets allméanna rad om tillsyn (NFS 2001:3) bér den
ordningen da galla att den sarskilda bestammelsen ska tillampas framfor 26 kap. 9 §
miljobalken. Det innebdr emellertid inte att tillsynsmyndigheten skulle vara férhindrad
att tillampa 26 kap. 9 § miljobalken om detta bedoms dndamalsenligt i det enskilda
fallet. Endast i de fall da det i annan lag foreskrivs att bestammelserna i den lagen ska
galla istallet for miljobalkens regler &r tillsynsmyndigheten forhindrad att ingripa med
stod av 26 kap. 9 8 miljobalken (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 272 f.) Om
verksamhetsutGvaren som i detta fall i strid mot miljobalkens regler inte anméler en

verksamhet for samrad kan lansstyrelsen alltsa forbjuda verksamheten.
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Lansstyrelsen har saledes haft laga grund for sitt beslut att med stod av 26 kap. 9 §
miljobalken forelagga G H om forbud att utan lansstyrelsens tillstand ytterligare
fylla ut akermarken pa de aktuella fastigheterna. Forbudet kan inte anses vara
alltfor ingripande och skél att andra storleken pa vitesbeloppet har inte
framkommit. Med andring av mark- och miljédomstolens dom ska darmed

lansstyrelsens foreldggande om forbud faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattspresidenten Fredrik Wersall, tekniska radet

Bengt Jonsson samt hovréattsraden Mikael Hagelroth och Vibeke Sylten, referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Filippa Exelin.
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KLAGANDE
GH

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 17 januari 2014 i arende nr 515-27240-2013,
se bilaga 1

SAKEN
Forbud mot utfyllnad av akermark pa fastigheterna X och Y i Svedala kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphdver lansstyrelsens beslut.

Dok.ld 277872

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 477-14
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan beslutade den 17 januari 2014 att med stod av 26 kap. 9
och 14 88 miljobalken forelagga G H, vid vite om 10 000 kr, om férbud mot att
utan lansstyrelsens tillstand ytterligare fylla ut akermarken pa fastigheterna Xoch Y

i Svedala kommun. G H har 6verklagat beslutet.

YRKANDEN M.M.

G H yrkar, som det far forstas, att lansstyrelsens beslut upphavs. Han anfor:
Nilssons akeri kan inte salja tradgardjorden direkt eftersom det oftast finns kvar
gravtuvor och smardtter i jorden. Den ar daremot utmérkt att anvanda till att hoja
marken i svackor som &r hogst 20 cm. Han far ingen erséattning for att ta emot
tradgardsjorden. Det gar inte att sanka dikena eftersom Yddingesjon ar damd. Det

rér sig bara om lass da och da.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmal-
ningsplikt eller andra bestammelser i miljobalken komma att vasentligt &ndra na-
turmiljon, ska anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § 1 st. miljobalken goras hos den
myndighet som utovar tillsynen. Av 2 kap. 8 § 9 miljétillsynsférordningen
(2011:13) foljer att det ar lansstyrelsen som har ansvar for sadan tillsyn, med undan-

tag for fragor som ror skogsbruksatgarder.

Léansstyrelsen kan enligt 12 kap. 6 § 4 st. miljobalken foreldgga den som &r anmal-
ningspliktig avseende en atgard eller verksamhet som kan komma att vasentligt
andra naturmiljon att vidta de atgarder som behdvs for att begransa eller motverka
skada pa naturmiljo. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga far lansstyrelsen for-

bjuda verksamheten.
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| 26 kap. miljobalken finns de allménna bestammelserna om foreskrifter och forbud
inom miljobalkens omrade och i kapitlets 14 § anges att beslut om forelagganden
eller forbud far forenas med vite (se dven prop. 1997/98:45 del 2 s. 151).

Mark- och miljodomstolens bedémning

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att den aktuella
utfyllnaden med jordmassor &r en sadan atgard som vasentligt kan komma att
andra naturmiljon. Det har darfor funnits en skyldighet for G H att géra en anmélan

for samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken.

En forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa med foreldggande
eller forbud &r att foreskrivet samrad inte lett till ndgon godtagbar éverenskommelse
om att verksamheten ska anpassas till miljobalkens krav (Bengtsson m.fl. Miljobal-

ken - en kommentar del 1, sid 12:8).

| detta fall har G H inte ens gjort nagon anmélan. Nagon samradspro-cess har
darfor inte kunnat inledas. Lansstyrelsens beslut saknar laglig grund och ska

darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 mars 2014. Prévningstillstand kravs.

Anders Enroth Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Helena Lagstrand.





