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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R K har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och
miljédomstolens dom, ska upphéva det av miljoprévningsdelegationen meddelade

tillstandet att uppfora och driva vindkraftverk m.m.

Dala Vind AB har motsatt sig andring.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har medgett andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i allt vasentligt aberopat samma omstandigheter och grunder som i mark-

och miljddomstolen samt tillagt bl.a. féljande.

RK

Tillrackliga hansyn har inte tagits till de papekade bullervardena samt de kumulativa
effekter som uppkommer med anledning av befintliga vindkraftverk. I mark- och
miljodomstolens dom har felaktigt angivits att det ar verk nr 3 som &r sarskilt strande
medan det egentligen ar verken 14 och 15. Mark- och miljédomstolen har inte
kommenterat lansstyrelsens yttrande om nddvandigheten av en kulturanalys eller att
lansstyrelsen avstyrkt med hanvisning till omradets kungsérnspopulation. Néar det
galler placeringen hanvisar domen till villkor 2 i tillstdndet och anger att placeringen
ska bestammas i samrad mellan bolaget och tillsynsmyndigheten. Det innebar att
fragor som ar avgorande for sjélva tillstandsprovningen har skjutits pa framtiden i ett
samrad dar hans intressen kan komma att asidosattas. En sadan osakerhet ar inte
forenlig med gallande regler. Vad géller lokaliseringsprévningen bygger den pa en
oversiktsplan som inte har foregatts av nagon miljoprévning, utan grundas pa ett

politiskt beslut i strid med miljokontorets avstyrkande. Redovisning av alternativa
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lokaliseringar saknas helt trots att kommunen i sin vindplan faktiskt anvisat alternativa

lagen.

De fragor som Naturvardsverket har tagit upp i sina yttranden har redan tidigare tagits
upp av honom och ligger inom ramen for malet. Att den enskildes intressen
sammanfaller med ett allmént intresse okar styrkan i argumenten. Dala Vind AB har
inte ens gjort ett forsok att redovisa nagon alternativ lokalisering, vilket strider mot
miljobalkens regler och redan i sig ska leda till att ans6kan ska avslas. Bolagets forslag
till alternativt utredningsvillkor skulle kunna fa oénskade konsekvenser. | den man
fagelutredningen har brister avseende var boplatser ligger skulle en sadan foreskrift
kunna leda till att ett tillstand ges utan att det egentligen &r kant var vindkraftverken
kommer att placeras. Det skulle kunna fa det markliga resultatet att det efter att
tillstand meddelats far konstateras att verken faktiskt inte kan etableras inom
vindkraftsomradet. Behovet av att det istéllet sker en redovisning av alternativa platser
framstar i ljuset av detta som &n mer starkt. VVad bolaget har anfort om skogsbruk inom

omradet ar kraftigt dverdrivet.

Dala Vind AB

Foretradare for allménna intressen har inte éverklagat mark- och miljodomstolens
dom. Aktuellt éverklagande géaller vad R K anfort; paverkan pa allmanna intressen
grundar inte klagoratt for enskilda.

Bolaget har genomfért utredning av tre alternativa lokaliseringar inklusive
huvudalternativet. Vagledande for urvalet har varit den inventering av vindpotential
som presenterats av lansstyrelsen. Férutom utredning av alternativa lokaliseringar har
bolaget ocksa utrett och redovisat totalt tre utformningsalternativ. De olika
utredningsalternativen har bl.a. utarbetats genom tidiga samrad som bolaget hallit med

Forsvaret, Skogsstyrelsen, lansstyrelsen, kommunen, markagare och narboende.

Omradet for den planerade verksamheten ligger inte inom omrade av riksintresse for
friluftsliv och turism enligt 4 kap. 2 § miljobalken, utan sa langt som 4,5 km vasterut.
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Betraffande Siljans strandomrade ar avstandet 6ver 9 km. En vindkraftetablering inom
nu aktuellt omrade kan komma att medféra viss synlighet fran Siljansringen. Det
skulle kunna innebdra viss paverkan pa de varden for turism och rorligt friluftsliv som

varnas av riksintresset. Paverkan har dock bedomts som acceptabel.

Vad galler fraga om paverkan pa kungsorn och andra faglar kan det konstateras att
Naturvardsverkets yttrande innehaller sakfel, bl.a. vad galler aktuell klassning enligt
artdatabanken samt parametrar som lagts till grund fér bedémningen. Av den utredning
som bolaget lamnat in framgar av den sammanfattande bedémningen att
fagelforekomsten &r ganska typisk for ett skogsomrade i den aktuella delen av landet.
Vid inventeringen patraffades inget kungsornsbo. Utifran avstandet till revirets
centrala delar bedoms att nagon storre paverkan inte uppkommer och det ar mest
sannolikt att ett bo eller ett eventuellt kommande bo skulle placeras en bra bit bort och
troligen runt tva km fran narmaste verk. Inte heller vad géaller évriga fagelarter bedoms
nagon oacceptabel paverkan uppkomma. Etableringsomradet ar dessutom till stora

delar redan paverkat av mansklig aktivitet genom framforallt ett produktivt skogsbruk.

For det fall Mark- och miljééverdomstolen dvervager att reglera fragan om kungsorn
narmare an vad som redan foljer av meddelad prévotidsforeskrift och
utredningsvillkor, har bolaget inget att invanda mot att i andra hand utredningsvillkor
U1 kompletteras med foljande; innan anlaggningsarbeten pabdrjas ska en uppféljande
inventering avseende eventuella kungsornsbon i omradet foretas under manaderna
februari till juli. I enlighet ddrmed kan i andra hand prévotidsforeskriften aven

kompletteras med foljande villkor;

”P1. Vindkraftverk fir inte placeras nirmare én tva (2) km fran eventuella boplatser

for kungsorn enligt vad som framgér av uppfoljande inventering utifran villkor U1.”
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen avstyrkte ansokan vid prévningen av miljoprovningsdelegationen
eftersom exploateringen paverkar del av Siljansomradet som ér ett riksintresse for
turismen och friluftslivet enligt 4 kap. miljobalken. Det finns redan 31 verk uppforda i
omradet idag och ytterligare 30 verk ar anmalda eller har fatt tillstdnd att uppforas. Det
kuperade landskapet med milsvida utblickar gor landskapet extra kéansligt for
exploateringar och etableringar som fragmenterar horisontlinjerna inom omradet. En
exploatering med forhallandevis liten paverkan pa naromradet kan pa langt hall, upp
till flera mil, paverka landskapet negativt. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar
att etableringen kommer bli synlig pa manga platser runt Siljansomradet. Férandringen
pa landskapet blir darmed mycket tydlig. Den medfor en idgonfallande kontrast mellan
nytt och gammalt i ett omrade dar helhetsintrycket och den historiska kontinuiteten ar
central och innebar darfor en risk for storningar saval som en betydande paverkan pa
landskapsbilden. Vid en avvagning mellan intresset att producera vindenergi och att
skydda vardena i Siljansomradet ska skyddet av riksintresset ges foretrade. Sedan
lansstyrelsen yttrade sig 6ver ansokan har forutsattningarna dndrats och det &r inte
fraga om lika manga verk. | och med detta kan en ny beddmning av paverkan pa

landskapsbilden och riksintresset behdva goras.

Hela omradet omfattas av kungsornsrevir. Omradet utgor dven flyg- och strackomrade
for kungsorn. Arten finns med pa artdatabasens lista 6ver rodlistade arter och
betecknas som ’nira hotad”, vilket innebdr att det finns en stor risk att arten inom en
snar framtid blir kategoriserad som en hotad art och riskerar att forsvinna. Kungsorn
omfattas ocksa av artskydd enligt 8 kap. miljébalken och finns med i bilaga 1 till
artskyddsforordningen. Kungsornar hor till de fagelarter som drabbas hardast av
vindkraftsetableringar da de ar utpraglade termikflygare. Det har inte i arendet visats
att den foreslagna platsen ar sadan att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors halsa och miljon. Denna bedémning har inte &ndrats trots att

ansOkan nu omfattar farre verk.
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YTTRANDE FRAN REMISSINSTANSER

Naturvardsverket

Valet av plats &r olampligt da den planerade vindkraftsparken kan skada eller paverka
faglars fortplantningsomrade och viloplatser pa ett satt som inte ar forenligt med
artskyddsforordningen. Ansdkan bor darfor med hanvisning till 2 kap. 6 8 miljébalken
avslas. Naturvardsverket har dven noterat att underlaget gallande fragan om
riksintresset Siljan med omgivningar enligt 4 kap. 1 och 2 88 miljobalken &r sa pass
bristfalligt att det inte torde kunna ligga till grund for prévning. Det kan inte utredas
huruvida den planerade vindkraftsparken kan innebara pataglig skada pa riksintresset.

Ansokan bor under sddana omstandigheter avvisas.

Paverkan péa kansliga fagelarter

Flera skyddsvarda och kénsliga arter, bl.a. kungsorn, bivrak och tjader, riskerar att
stéras och trangas bort fran sina naturliga habitat och hackningsplatser. De riskerar
aven att kollidera med vindkraftverken. Av den studie fran JP Fagelvind som
Naturvardsverket har tagit del av framgar att omradet hyser sju revir av hackande
rovfagel, varav tva arter ar rodlistade; kungsorn (néra hotad), bivrak (starkt hotad),
sparvhok, tornfalk, larkfalk och ormvrak. Bland skogsfagel forekommer orre talrikt i
omradet och minst fyra spelplatser for tjader identifierades. I studien redovisades ocksa
forekomst av starkt hotade, rodlistade arter som troligen hackar i omradet, t.ex.

nattskarra (nara hotad) och tretaig hackspett (sarbar).

En vindkraftspark pa Salitradberget-Skuruberg har redan byggts i narheten av den
planerade parken pa Rossberget-Davalberget. Naturvardsverket vill framhalla att en
ytterligare vindkraftsetablering i omradet riskerar att fa kumulativa effekter pa
fagelfaunan. I miljéprévningsdelegationens beslut papekas att rovfagelfaunan &r
vardefull och paverkan maste minimeras. Med hansyn till den kansliga fagelfaunan &r
det inte tillrackligt att fragan om slutliga villkor fér att minimera paverkan pa
rovfagelbestandet skjuts upp.
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Kungsorn

Av inventeringen framgar att den planerade vindkraftsanlaggningen ligger mitt i ett
kungsornsrevir och att flygstrak, som frekvent anvands av 6rn, sammanfaller med
vindparksomradet. Kungsérnen finns upptagen i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv (radets
direktiv 79/409/EEG). Arten aterfinns i hotkategori “néra hotad” i den nationella
rodlistan och kungsornen bedéms darmed inte ha en langsiktigt livskraftig population i
Sverige. Av regering och riksdag fastlagda etappmal och miniminivaer ar miniminivan
for kungsorn 600 arliga hackningar i Sverige. Bedomningar tyder pa att det idag inte

finns fler &n 500 h&ckande par.

Under de senaste tva decennierna har kungsérnsbestandet i Dalarna, som utgor det
norrlandska utbredningsomradets dvergang till sodra landet, uppvisat dalig
hackningsframgang. Kungsorn ar kéanslig for storning och behover tillgang till ostorda
omraden med en lamplig livsmiljo. Samma bon och revir utnyttjas ofta under lang tid,
generation efter generation. Ett kungsornsrevir ar cirka en kvadratmil stort och i reviret
finns oftast flera alternativa bon. De gamla faglarna stannar normalt i eller i narheten
av reviret aret runt. Da kungsérnens konsmognad intrader sent och reproduktionstakten
ar langsam &r populationen kanslig for forandringar i 6verlevnad hos gamla och unga

individer. Sarskilt galler det forhdjd dédlighet hos gamla individer.

Kungsornen jagar helst i 6ppen terrang med goda vind- och termikforhallanden, dvs.
pa de platser dar ocksa vindkraftsetableringar ar mest gynnsamma.
Vindkraftsexploatering med ett utokat vag- och ledningsnat medfor paverkan pa
ornens livsmiljéer genom en fragmentering av landskapet. Tillhérande anldaggningar
kan innebéra storningar fran service och underhall. Vid dalig sikt riskerar kungsorn att
kollidera med vindkraftverk. Aven vid god sikt har det intraffat att kungsorn har
kolliderat med bladen pa ett vindkraftverk, vilket kan bero pa att de har svart att

uppfatta och undvika rotorblad i rorelse.

Kungsorn paverkas alltsa negativt av vindkraftsetableringar, bade nar det galler
storning, borttrangning fran naturliga habitat och hackningsplatser samt kollisioner

med vindkraftverken.
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Ovriga faglar

Bivrak, tjader, nattskarra, storlom och smalom ar samtliga upptagna pa fageldirektivets
bilaga 1. Omraden dar bivrak héackar regelbundet bor skyddas mot exploatering och
skyddszoner bor uppga till minst en km. Tjader, nattskara, storlom och smalom &r alla
storningskansliga. Betraffande lom bor skyddszoner om minst en km upprattas runt

sjOar och tjarnar dar lommar regelbundet hackar.

Sammantaget strider de sokta atgarderna mot artskyddsforordningen och
lokaliseringen ar olamplig.

Paverkan pd riksintresset Siljansomradet

Naturvardsverket anser att den sokta verksamheten kan innebéara en pataglig skada pa
riksintresset Siljansomradet enligt 4 kap. | och 2 88§ miljobalken och att atgarden darfor

strider mot hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att sla vakt om vardena i omraden enligt 4 kap.
miljobalken. Fagelfaunan ar en del av naturvardena. Aven landskapet i omradet har
sammantagna hdga kulturella och botaniska varden. Det finns inte nagon analys av hur

den planerade vindkraftsparken paverkar dessa sammantagna varden.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att fragan om paverkan pa
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken samt frdgan om paverkan pa kungsorn och andra
kansliga fagelarter har tagits upp av R K, bl.a. genom hans invandningar om att
vindkraftverken paverkar skyddsvarda intressen inom omradet. Fragorna ligger

darmed inom ramen for domstolens prévning.
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Buller
Mark- och miljdoverdomstolen beddmer att bolagets berdkningar betréffande buller
kan godtas och att det saknas anledning att avsla ansokan med hansyn till vad som

anforts om buller.

Paverkan pa riksintresset enligt 4 kap. miljobalken

Den aktuella etableringen avser nio vindkraftverk lokaliserade i Sollerd férsamling,
cirka sju km sydvést om samhallet Gesunda och cirka 17 km sydvast om Mora.
Marken ar i huvudsak bevuxen med skog. Som mark- och miljddomstolen konstaterat
ligger den aktuella etableringen inte inom ett sadant omrade som utpekats vara av
riksintresse i 3 och 4 kap. miljobalken. Oversiktsplanen hindrar inte lokalisering av

vindkraftverk i det aktuella omradet.

I nérheten av etableringen ligger Siljan och strandomraden som ingar i de omraden
som réaknas upp i 4 kap. 2 § miljobalken. Inom ett sadant omrade ska turismens och
friluftslivets intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén. Omradet &r enligt 4 kap. 1 §
miljobalken, med hansyn till natur- och kulturvérden, i sin helhet av riksintresse.
Enligt 4 kap. 1 § 2 p miljobalken far etableringsforetag och andra ingrepp i miljon
komma till stdnd endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvarden. En bedémning maste gdras utifran hur den tankta etableringen

pa platsen skulle paverka det skyddade intresset.

Etableringen med nio vindkraftverk kommer onekligen att i viss man forandra
landskapsbilden. Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning &ventyras dock
inte turismens och friluftslivets intressen om etableringen kommer till stand. Vid denna
beddémning &r det av betydelse att etableringen 6verensstimmer med intentionerna i
kommunens oversiktsplan samt att avstanden till de skyddade omradena ar mellan fyra
och nio km. Mot bakgrund av det anforda finner Mark- och miljdéverdomstolen att 4
kap. 2 & miljobalken inte hindrar en etablering av verksamheten. Pa grund harav och
da etableringen inte kan anses patagligt skada de samlade natur- och kulturvardena i

omradet saknas anledning att avsla ansokan med hansyn till vad som anférts om
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paverkan pa riksintresset Siljans-omradet. Inte heller vad R K framfort
betraffande alternativa lokaliseringar leder till att ansokan av den anledningen

ska avslas.

Lokaliseringens lamplighet med héansyn till paverkan pa faglar

Av den fagelstudie som Dala Vind AB latit utfora framgar att omradet for den
planerade vindkraftetableringen hyser sju revir av hackande rovfaglar varav tva arter,
kungsorn och bivrak, ar rodlistade. Betraffande kungsorn har det tidigare funnits minst
ett botrad i omradet. Det finns inte langre kvar men ett kungsornspar har setts i
omradet under 2009. Enligt studien kan en storning till foljd av byggandet av
vindkraftverken medféra att kungsérnarna véljer ett annat omrade som boplats. Av
utredningen i malet framgar vidare att enligt inventeringar utforda av lansstyrelsen och
Kungsornsgruppen i Dalarna finns det strackande och spelflygande kungsornar i
omradet. Av bolagets fagelstudie framgar att dven nattskarra troligen hackar inom
omradet och att det finns flera spelplatser for tjader. Aven andra sérskilt skyddsvirda

fagelarter som storlom och smalom har observerats.

Samtliga namnda arter &r upptagna pa bilaga 1 till radets direktiv (79/409/EU) om
bevarande av vilda faglar. Kungsorn tillhor ocksa de faglar som enligt
Naturvardsverkets rapport 6467, Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermass,
riskerar att hardast drabbas av kollisioner med vindkraftverk. | rapporten anges att det
enklaste sattet att minimera risker for olyckor med rovfaglar &r att undvika
vindkraftverk nara boplatser eller pa platser med regelbundna koncentrationer av
rovfaglar. Vidare anges att det dr tveksamt om det gar att vidta atgarder som minskar

risken for faglarna efter en vindkraftetablering.

Med hansyn till vad som framkommit om omradets betydelse som fagellokal for bl.a.
kungsorn och till vad Naturvardsverket anfort i sitt remissvar, anser Mark- och
miljodverdomstolen att bolaget inte har visat att den valda platsen uppfyller kravet pa
en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken.
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En godtagbar lokalisering ar en forutsattning for att en verksamhet ska vara tillatlig.
Eftersom fragan om verksamhetens paverkan pa sarskilt skyddsvarda faglar i detta fall
ar av vasentlig betydelse for beddmningen av om lokaliseringen kan godtas, ar det inte
mojligt att meddela en provotidsforeskrift i enlighet med bolagets andrahandsyrkande.
Sammantaget ska underinstansernas beslut andras och bolagets ansdkan avslas i sin
helhet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Mikael Hagelroth, tekniska radet
Mikael Schultz, hovrattsradet Malin Wik samt tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom,

referent.

Foredragande har varit Astrid Ofverholm.
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Enhet 4
BAKGRUND
Dala Vind AB, i det foljande Dala Vind eller bolaget, ansokte om tillstand till att fa
uppfora 15 vindkraftverk pa Rossberget, Davalberget, Lokberget samt Kvarnstens-
berget i Mora kommun. Vindkraftsetableringen planerades inom fastigheterna
Mora X och Mora Y.
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Vindkraftverkens placering enligt Dala Vinds ansdkan.

>
—

Miljoprdvningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Dalarnas lan lamnade genom beslut
den 10 november 2011 Dala Vind tillstand till uppférande utav nio vindkraftverk, nr
1-4 och 11-15, pa Davalberget, Lokberget och Kvarnstensberget. For tillstandet har
det, utdver ett allmant villkor (villkor 1), uppstéllts villkor bl.a. for buller (villkor 9)
och for skuggbildning (villkor 10). Villkorens narmare utformning framgar av lans-

styrelsens beslut, se bilaga 1.

R K:s fastighet Z ar beldgen pa Bjornsjons vastra strand mellan Davalberget och
Lokberget. Séder om den nu planerade vindkrafts-
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etableringen och R K:s fastighet finns det sedan nagra ar tillbaka pa

Salitradberget en vindkraftspark med atta vindkraftverk.

YRKANDE OCH INSTALLNING

R K har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av lansstyrel-sens beslut

inte meddelar tillstand i enlighet med bolagets ansokan.

Dala Vind har bestritt &ndring.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan, i det foljande lansstyrelsen, har, som det far forstas,

bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sina respektive talan har parterna anfort i allt vasentligt vad som fram-
gar av det 6verklagade beslutet. Darutover har parterna anfort sammanfattningsvis

foljande.

RK

De vindkraftverk som nu ar aktuella ligger utanfor det omrade som utpekats vara av
riksintresse for vindkraftverk. Lansstyrelsen har vid sin prévning inte tillampat vare
sig lokaliseringsprincipen, alternativprincipen eller proportionalitetsprincipen pa det

satt som kravs.

For den aktuella vindkraftsetableringen har det foreskrivits att den ekvivalenta ljud-
nivan utomhus vid bostader inte far 6verstiga 40 dB(A). Med hansyn till den typ av
bebyggelse det nu &r fraga om bor dock ljudnivan vid fastigheten inte uppga till mer

an 35 dB(A). Detta bekraftas i Mora kommuns vindbruksplan.

Vidare bor den nivan gélla inte bara savitt avser buller fran de nu aktuella nio vind-
kraftverken utan dven for de kumulativa effekterna tillsammans med den tillstands-

givna vindkraftparken pa Salitradberget. Med hansyn till att bullerstorningar redan



4

NACKA TINGSRATT DOM M 6497-11
Mark- och miljodomstolen
Enhet 4

nu forekommer kan slutsatsen dras att det uppstéllda villkoret inte kommer att upp-

fyllas oavsett om nivan ar 35 dB(A) eller 40 dB(A).

Vérdet av de i villkoren foreskrivna skyddsatgarderna ar osakert. Det kan vidare
ifragasattas om tillsynsmyndigheten har resurser for kontrollera efterlevnaden av

villkoren.

Vid samradet om vindkraftverkens slutliga placering ska Dala Vind redovisa en ny
ljud- respektive skuggberakning for tillsynsmyndigheten. Detta pa grund av osaker-
het i hittills gjorda berékningar. Det forefaller dock oklart nér berédkningarna ska ut-
foras och det kan aven ifragasatts om detta ar en fraga for tillsynsmyndigheten. Det
ar ocksa svart att forsta hur ett 6verskridande av gransvardena i praktiken ska kunna
undanrdjas efter det att vindkraftparken redan &r etablerad.

Det finns alternativa placeringar for vindkraftverken. Genom att utnyttja dessa alter-
nativa placeringar i forsta hand skulle de nu patalade negativa effekterna undvikas. |
tillstandsproévningen har dock fragan om alternativa placeringar av vindkraftverken

inte behandlats pa ett forutsatt satt med beaktande av forsiktighetsprincipen samt de

EU-réttsliga alternativ- och proportionalitetsprinciperna.

I Mora kommuns vindbruksplan har alternativa lampliga lagen vasterut och norrut
redovisats. Vidare bor noteras att kommunen tillstyrkte etableringen ungefar ett ar
innan arbetet med vindbruksplanen hade genomforts. Detta far anses anméarknings-
vart och det paminns om att tillsynsmyndigheten i sitt samradsyttrande avstyrkte att
tillstand skulle lamnas och att &ven miljénamnden sagt nej till vindkraftetablering
inom det nu angivna omradet. Vidare har saval kommunens som lansstyrelsen
experter samt de interna enheterna hos lansstyrelsen som yttrat sig ansett att den

sOkta vindkraftsetableringen ska avstyrkas.

Alla de vindkraftverk som innefattas i Dala Vinds ansokan placeras utanfor det om-
rade som tidigare har faststéllts ha riksintresse for vindbruk. Visserligen har riksin-

tresseomraden under samradet narmast en uppgift som vagledning vid den totala be-
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démningen som ska goras, men vid sjalva tillstandsgivningen och den prévning som
sker nu, sérskilt med anledning av lansstyrelsens beslut, far placeringen utanfor riks-

intresseomrade ocksa juridisk relevans.

Omradet runt Bjornsjon ar unikt och mycket skyddsvart. Som framgar av Boverkets
remissyttrande kommer vindkraftverken att fordndra landskapet. Det ar nodvandigt
att stor omsorg agnas at lokalisering samt utformning av saval vindkraftparker som
enskilda verk.Sa har inte skett. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar inte vilka
varden som finns i landskapet. Vidare saknas det en beskrivning och konsekvenshe-

domning av vindkraftparkernas paverkan pa de olika landskapssituationerna.

Placeringen av vindkraftverken beskrivs enbart utifran produktionsoptimerande ut-
gangspunkter utan nagon analys eller konsekvensbeskrivning avseende placering i
landskapet. Det totala intrycket blir darfor oklart. Det saknas analys, beskrivning
och bedémning av placeringen av vindkraftverken i relation till platsen och land-
skapets forutsattningar och kanslighet for vindkraftsetablering. Det framgar inte hur
den valda placeringen paverkar landskapet avseende gruppering, samverkan,
oregelbundenhet, olika navhojder m.m. Nagra kumulativa effekter av narliggande

vindkraftsparker och framtida tillkommande etableringar har inte beskrivits.

Fotomontagen saknar en egentlig tillndrande beskrivning, analys och konsekvensbe-
stamning for varje specifik situation. Fotomontagen ar mycket svara att tolka. De ut-

visar dock att vindkraftverken leder till olagenheter vid Bengtsarvet 112:2.

Miljokonsekvensbeskrivningen brister nér det galler nuldgesuppgift om rekreation
och friluftsliv. Varden och malpunkter inom Davalberget finns inte beskrivna. Det
saknas kalla till att omradet inte nyttjas av det rorliga friluftslivet. Miljokonsekvens
beskrivningen bedomer inte heller i tillrdcklig utstrackning féljderna av exempelvis
okat buller, skuggverkan eller den omstandigheten att stora omraden inte langre

kommer att uppfattas som oexploaterade naturomraden.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Slutlig placering av vindkraftverken ska goras i samrad med tillsynsmyndigheten. |
samband med samradet ska, enligt villkor 9 respektive 10, ljud- och skuggberakning
redovisas for tillsynsmyndigheten. Det far forutsatts att detta sker innan anlaggandet
av vindkraftverken. Om villkoren inte uppfattas som tillrackligt tydliga i den delen

bor mark- och miljédomstolen kunna omformulera dessa.

Dala Vind
Att vindkraftverken ligger utanfor utpekat riksintresseomrade for vindbruk ar inget
hinder for en etablering av vindkraft i omradet. | Mora kommuns vindbruksplan ar

omradet utpekat som ett lampligt omrade for etablering av vindkraftverk.

Betraffande ljudpaverkan sa finns nationella riktlinjer och begransningsvarden som
inte far overskridas. Utomhus vid bostadshus géller begransningsvardena 35 dB(A)
respektive 40 dB(A). Begrénsningsvardena omfattar en eventuell kumulativ effekt. |
vindbruksplanen anges att inom omraden planlagda for fritidsbebyggelse och rorligt
friluftsliv ska begransningsvérdet 35 dB(A) tillampas. Det finns inga planlagda om-
raden i naromradet for vindkraftanlaggningen. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus

vid platsen far darmed inte 6verstiga 40 dB(A) vilket &r i linje med beslutet.

Verksamhetsutdvaren ska innan byggstart visa att bullernivaerna inte 6verstiger det
for verksamheten géllande bullervillkoret. | forevarande fall kommer detta att ske i
samrad med tillstdandsmyndigheten. Moderna vindkraftverk har flera "sound modes"
som gor att effekten pa vindkraftverken kan regleras och pa sa satt se till att ljudet

fran vindkraftverken inte Gverstiger géllande gransvarde.

Nar det galler skuggberakningar kommer dven nya berakningar att tas fram i samrad
med tillsynsmyndigheten. For att minska skuggor fran ett vindkraftverk kan verket

nar det ger skuggor pa en fastighet stangas av till det att solen har passerat verket.

Att overklagandet ifragasatter tillsynsmyndighetens resurser och méjlighet att kon-
trollera att villkoren efterlevs har inte nagot med tillstandet att géra.
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Kravet pa redovisning av alternativa platser och utformningar varierar med hansyn
till verksamhetens karaktar. Vid nyetableringar av vindkraftverk pa land finns alltid
flera alternativ till lokalisering antingen inom kommunen ifraga eller andra platser i
landet. Manga sadana alternativa platser ar betraffande lokalisering av en viss vind-
kraftsanlaggning inte realistiska av flera skal. Miljééverdomstolen har i fragan om
alternativa lokaliseringar for vindkraftsverk uttalat att det for den hér typen av verk-
samhet kan kravet pa att redovisa alternativ lokaliseringar inte drivas for langt bl.a.
av handlaggnings- och kostnadsskal, se Miljééverdomstolen, dom 2010-10-14, mal
nr M 10316-09.

Infor ans6kan har forutsattningarna for markatkomst samt vindforhallandena inom
det specifika omradet undersokts. Detta &r ett grundéaggande arbete for valet av om-
rade. Dartill kommer en genomgang och vardering av 6vriga viktiga forutsattningar
som elnét, vagar, konkurrerande intressen m.m. Alternativa platser innebar néstan

alltid annan markégare an huvudalternativet vilket 6kar komplexiteten.

Sammanfattningsvis far den gjorda redovisningen av alternativ lokalisering och ut-
formning skett pa vedertaget satt. Den sokta lokaliseringen ar den lampligaste for

den sokta anldggningen

Andamalet baseras pa Sveriges EU-ataganden om férnybar energi samt regeringens
planeringsram for el fran vindkraft som bestar i 6kad produktion av fornybar el fran
vindkraft. VVardena av atgarderna ar flera men handlar fraimst om en battre miljé och
det forhallandet att vindkraftel i stor utstrackning ersatter importerad fossilbaserad
elproduktion. Riksdagens och regeringens planeringsram pa 30 TWh vindkraftel
2020 och mycket tydliga uttalande om att utbyggnaden av vindkraft ska framjas be-
tyder att vindkraft ar ett allt starkare allmanintresse — som ocksa ligger i linje med
miljobalkens syfte att framja en god hushallning med mark- och vattenomraden
samt den fysiska miljon i ovrigt. Vindkraft maste fa ta viss plats i samhallet sam-

tidigt som etableringen ska ske i balans med andra intressen.
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| yrkesmassig verksamhet ska basta mojliga teknik anvandas for verksamheten. Av-
gorande om en oldgenhet foreligger ska inte baseras pa en enstaka persons reaktion,
s.k. ringa storning. Att sa inte sker hanteras genom miljéundersokningar, redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen och regleras av tillstandmyndigheten i forsiktighets-
villkoren i tillstdndet. Begransningar kan avse allt ifran verksamhetens omfattning,
som i detta fall da Mora kommun tillstyrkt endast en del av den sokta anlaggningen,
till de detaljerade villkor som aterfinns i tillstdndet. Det ska ocksa understyrkas att
ansokan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning ar uppréttad enligt géllande
regler och att ddrmed har bl.a. miljobalkens forsiktighetsprincip tillampats. Miljo-
konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i miljobalken och kan laggas till grund

for prévningen, som ocksa skett hos miljoprévningsdelegationen.

I 6vrigt ska noteras att de nio verk som Mora kommun tillstyrkt samtliga ligger i ett
omrade som i vindbruksplanen har utpekats vara lampligt for vindkraftsetablering.
Att omradet inte sammanfaller med det av Energimyndigheten angivna omradet av
riksintresse for vindbruk beror till storsta delen pa en skyddszon kring militara
intressen. Den vindkarteringen som tidigare gjorts utgor dessutom endast en grov

uppskattning om vindforhallandena pa platsen.

| december 2008 lamnades den nu aktuella tillstandsansokan in till lansstyrelsen och
samtidigt lamnades en bygglovsanstkan for vindparken in till kommunen. Planerna
om en etablering var da kanda for kommunen som parallellt med handlaggningen av
arendet utformade vindbruksplanen. Detta forhallande aterspeglar sig framfor allt i
att kommunen inte tillstyrkt hela vindkraftparken och dar nagra av de icke beviljade
vindkraftverken ligger inom det omradet som Energimyndigheten utpekat vara av

riksintresse for vindbruk.

Sammantaget bedoms att stravan maste vara att de bevarandeintressen som finns i
naromradet gar att forena med intresset att producera el fran vindkraft i ett omrade
med goda vindférhallanden och pa sa satt uppna en god hushallning med mark- och
naturresurser samt framja en hallbar utveckling. Villkoren i beslutet styrker ocksa
detta.
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Det nu aktuella omradet, som har saregna naturvarden, &r inte heller en for vindbruk
sadan unik plats att det skulle finnas synnerliga skal for en placering av vindkraft-
verken dar med uteslutande av andra alternativa platser. Lansstyrelsen och Mora
kommun har tillsammans genomfort en utredning ’Vindkraft — En landskapsbeddm
ning” och da sarskilt ”Scenario C: Landskapsanpassad utbyggnad” enligt vilken

inga vindkraftverk rekommenderas i det aktuella omradet.

Betraffande kravet pa redovisning av alternativa lokaliseringar hanvisas till Mark-
och miljodverdomstolens dom, 2012-05-29 i mal nr M 7639-11 och dom 2012-07-
04 i mal nr M 8344-11. Vidare ska det dven papekas att mark- och miljodomstolen,
Nacka tingsratt i dom den 11 oktober 2012 i mal M 4212-11 i vilket sokanden redo-

visat alternativa placeringar i storre utstrackning an i detta mal.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Allmént om prévningen av vindkraftverk

Mark- och miljodverdomstolen har i flertalet domar rérande vindkraftsetableringar
papekat att vindkraft som en fornyelsebar energiform syftar mot miljobalkens mal i
1 kap. 1 § miljobalken om en hallbar utveckling, se t.ex. Miljééverdomstolens dom
2008-11-19, mal nr M 2210-08. Sveriges riksdag har ocksa uppstallt planeringsmal
for vindkraftverk, men de nya etableringarna maste uppfylla miljobalkens krav som
bl.a. omfattar de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken samt hushallnings-
bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

Vindkraftsetableringen i Mora kommun

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har antagit en klimat- och energistrategi for utbyggnad
av vindkraften till 1 600 GWh 2020 och 3 000 GWh 2050, se ”Klimat- och energi-
strategi for Dalarna”, Rapport 2008:23. Lansstyrelsen har dven tagit fram ett stod
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for vindkraftsetableringen kring Siljan, se ”Vindkraft kring Siljan — en landskaps-
beddémning”, Rapport 2010:12.

| 6versiktsplanen fran 2006 for Mora kommun har ett omrade kring Salitradberget

utpekats vara av intresse for vindkraftsetablering. Vidare anges det i 6versiktsplanen
att som en riktlinje for etablering av vindkraft att det ur landskapsbildssynpunkt och
med hansyn till natur- och kulturvérden inte bor tillatas vindkraftverk intill horisont-
linjen synlig fran Siljansringen. | ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen har de om-
raden som bedomts vara lampliga for utbyggnad av vindkraft utpekats och riktlinjer
tagits fram for hur etableringar ska utformas med hansyn till bl.a. natur-, kultur- och

turismvarden.

R K:s dverklagande

R K har nu framfort flera invandningar mot tillatligheten av den aktuella
vindkraftsetableringen. Invandningarna har gallt en oacceptabel risk for oldgenheter
i form av buller och skuggbildning, men dven paverkan pa landskapshild och natur-
miljon. Vidare har R K papekat brister i miljokonsekvensbeskrivningen. De
papekade bristerna utgors av en otillracklig lokaliseringsutredning samt otillréc-
kliga utredningar av vindkraftverkens samlade paverkan pa etableringsomradet och

omgivningen.

Mark- och miljodomstolens prévning

Vindkraftverkens lokalisering

Den aktuella vindkraftsetableringen ligger inte inom ett sadant omrade som utpekats
vara av riksintresse i 3 och 4 kap. miljobalken. | vindkraftsetableringens narhet finns

dock omraden som omfattas av biotopskyddet i 7 kap. 11 § miljobalken.

| praxis har 6versiktsplaner tillmatts stor betydelse vid lokaliseringsprévningen, se
Miljooverdomstolen, dom 2010-01-18, mal nr M 6371-08. Enligt dversiktsplan for

Mora kommun finns det inget uttryckligt hinder mot lokalisering av vindkraftverk i
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det aktuella omradet. | det tematiska tillagget till dversiktsplanen har omradet dven

pekats ut som lampligt for utbyggnad av vindkraft.

Den slutliga utformningen av vindkraftsparken ska enligt villkor 2, med héansyn till
rekommendationerna i den utforda naturvardesinventeringen, bestdmmas efter sam-
rad mellan Dala Vind och tillsynsmyndigheten. Vid oenighet om verkens placering
ska bolaget anstka hos miljéprovningsdelegationen om slutlig placering. Vidare ska
enligt villkor 9 i samband med slutlig placering av vindkraftverken och valet av typ
av vindkraftverk férnyade ljud- och skuggberakningar genomforas utifran vindkraft-

verkens slutliga positioner och vald verksmodell.

Dala Vind har inte nd&rmare specificerat vilken typ av vindkraftverk som avses utan
endast angivit maximal effekt 3 MW, maximal h6jd 150 meter samt maximal rotor-
diameter 100 meter. FoOr respektive vindkraftverk har angivits koordinater. Bolaget
har uppgett att verkens slutliga placering med hansyn till naturmiljon och praktiska
forutsattningar ska kunna justeras 50 meter i forhallande till de angivna preliminara
lagena. Forst sedan tillstand lamnats avser bolaget att baserat pa slutligt lokalisering
och verkstyp redovisa kompletterande berakningar av buller och skuggtid fran vind-
kraftverken. | den bullerberakning som bifogats tillstindsans6kan har bolaget utgatt
fran vindkraftverk av typen Vestas V90-2 MW. Bolaget anser att utveckling av nya
verkstyper gar snabbt samt att vindkraftverk med effekten 3 MW bor ge upphov till
ungefar samma buller som verk med effekten 2 MW. Leveranstiden for vindkraft-

verk ar sa lang att det nu inte kan anges vilken verkstyp som kommer att uppforas.

Eftersom varken respektive vindkraftsverks slutliga placering eller ljudemissionen
fran verken ar kanda innan ytterligare utredningar genomforts betraffande de lamp-
ligaste lagena och aktuella vindkraftverkstyper har miljéprévningsdelegationen nu
beslutat att bolaget innan verken far uppforas ska ge in detta underlag till tillsyns-
myndigheten tillsammans med kompletterande berékningar av bullerniva och

skuggtid.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att Dala Vind infor ansokan genomfort sam-
rad med Skogsstyrelsen betraffande lamplig placering av olika verk med hansyn till
bl.a. biotopskydd samt andra fran miljosynpunkt kansliga omraden. | samband med
detaljprojekteringen av vindkraftverk och vagar kommer Skogsstyrelsen att marka
ut kénsliga omraden. Vidare ska enligt villkor 6 dven anlaggningarna utforas sa att

skador pa kansliga natur- och kulturvarden samt vattenmiljoer minimeras.

R K har betraffande kravet pa ytterligare redovisning av olika alternativa
lokaliseringar hanvisat till avgoranden fran Mark- och miljédverdomstolen samt till
ett avgorande fran mark- och miljodomstolen, Nacka tingsratt. | de avgéranden som
R K har hanvisat till var dock forhallandena och forutsattningarna annor-lunda i
jamforelse med vad som nu &r for handen. | Mark- och miljééverdomstolens mal nr
M 8344-11 beskrevs den valda platsen for vindkraftsetableringen i miljokon-
sekvensbeskrivningen ha en pataglig betydelse som fagellokal. | Mark- och miljo-
dverdomstolens mal nr M 7639-11 avsags vindkraftsetableringen ske utanfor det
utpekade riksintresseomradet for vindkraftverk vidare saknades det underlag for att
sékerstalla att artskyddsforordningens bestdammelser om fridlysning och dispens
fran dessa bestammelser kunde efterlevas eftersom det i etableringens narhet fanns
fiskgjuse samt tjader och orre. Betraffande hanvisningen till mark- och miljodom-
stolen, avgorande kan det konstateras att tillstandsbeslutet i det fallet upphéavdes
beroende bl.a. pa att enskilda verk inte placerats ut utan att sékanden ville ha stor

frihet att placera de 85 lovgivna verken inom olika omraden (’boxar”).

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar bl.a. att det for en verksamhet som tar i ansprak
ett markomrade ska viljas en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon. |
6kap. 7 §forsta stycket miljobalken finns bestdmmelser om vad en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska
innehalla for att uppfylla syftet enligt 3 § samma kapitel. | punkten 4 férstnamnda
bestdmmelse namns sérskilt att en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alter-
nativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa utformningar tillsammans

med en motivering varfor ett visst alternativ har valts.
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Kravet pa alternativredovisning finns for att en samlad bedomning av effekterna av
en planerad verksamhet ska vara mojlig. Normalt krévs att den planerade verksam-
heten och dess alternativ beskrivs pa ett jamforbart satt. Fragan om hur omfattande
alternativ redovisning som ska kréavas i arenden provas fran fall till fall. Det spelar
ingen roll om verksamhetsutovaren rent faktiskt har tillgang till annan plats. I fall
som det nu aktuella borde kravet pa redovisningen av alternativa lokaliseringar i
viss man begransas ytterligare pa grund av att kommunen utpekat de omraden som

bedomts vara lampliga for vindkraftsetablering.

| detta fall ar antalet vindkraftverk endast nio och sékanden har angett preliminéra
placeringar med en begrédnsad mojlighet att anpassa lokaliseringen. Till skillnad
fran malen ovan kan i detta fall miljokonsekvenserna fran varje verk bedomas i

tillracklig utstrackning for provning av tillstandet.

Olagenheter till foljd av vindkraftsetableringen

R K har dven gjort géllande att vindkraftsetableringen inte kan tillatas pa platsen pa
grund av risken for oacceptabla bullerstorningar och skuggbildning samt paverkan
pa landskapsbilden. R K har papekat att omradets tystnad ska tillmatas sérskild

betydelse vid beddmningen av bullerstérningarna.

| det meddelade tillstandet for vindkraftsetableringen har som villkor foreskrivits att
verksamheten inte far ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva utomhus an 40 dB(A)
vid bostéader eller 6verskrida en skuggtid om atta timmar per ar eller 30 minuter per
dag vid uteplats. Enligt samma villkor far verksamheten inte 6verskrida de angivna
ljudnivaerna eller skuggtiderna pa grund av de kumulativa effekter som kan uppsta

tillsammans med den etablerade vindkraftsparken pa Sélitradberget.

Eftersom R K:s fastighet Z inte ligger inom ett omrade som enligt plan &r klassat
som fritidsomrade galler for dennes fastighet att vardet for buller inte far dverstiga
40 dB(A). Denna niva har i praxis foreskrivits som ett begransningsvarde for
vindkraftsverksamheter, se t.ex. Mark- och miljoéverdom-stolen, dom
2012-04-27, mal nr M 8512-11. Innehallandet av detta varde har alltsa
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beddmts vara godtagbart for att forhindra att oldgenheter for manniskors halsa och

miljon uppkommer till féljd av vindkraftsverksamhet. Det har nu inte framkommit

nagra omstandigheter som ger anledning att stalla strangare krav dn detta varde.

Av de bullerberakningar som Dala Vind utfort framgar att gransen for bullernivan
40 dB(A) gar pa ett avstand om 600 meter fran R K:s fastighet. R K:s fastighet
kommer enligt bullerberékningarna att ligga inom omradet med bullernivan éver
35 dB(A) och den beréknade bullernivan vid hans fastighet ligger pa 36,6 dB(A).
Beroende pa slutlig placering av vindkraftverken och pa vilken typ av verk som
anvands kan bullerutbredningen variera nagot. Forutsatt att bolagets

uppfattning att nya verkstyper med effekten 3 MW inte bullrar mer &n de verk med
effekten 2 MW, som bolaget baserat bullerberakningen pa bor den begransade even-
tuella forflyttningen av laget inom angivet omrade for respektive verk inte medfora
nagon storre avvikelse i bullernivan vid Rolan Korséns bostad i forhallande till den
i ansokan beraknade bullernivan. Bolaget har ocksa uppgett att det ar mojligt att
reglera effekten pa vindkraftverken och pa sa satt se till att bullret inte Gverstiger de
ljudnivaer som foreskrivits. Det ar darutéver upp till verksamhetsutovaren att vélja

verkstyp samt anpassa driften sa att foreskrivna villkor uppfylis.

Betraffande skuggning kommer den sammantagna skuggningen, dvs. de planerade
vindkraftverken tillsammans med de befintliga verken pa Salitradberget, enligt de
gjorda berdkningar inklusive skuggningen fran befintliga verk den sammantagna
skuggningen att understiga vad som foreskrivs i villkor 10. Aven i detta fall finns
tekniska mojligheter att styra driften av verken pa ett sadant satt att villkoret inne-
halls.

Nar det galler paverkan pa landskapsbilden har R K for egen del bedomt att
vindkraftverk nr 3 ar sarskilt storande. Av handlingarna framgar att de nu till-
standsgivna vindkraftverken ligger minst en kilometer fran R K:s fastig-het. Med
hansyn till det relativt stora avstandet till vindkraftverken bedémer mark- och
miljodomstolen att den visuella storningen fran R K:s fastighet inte ar mer pataglig

an att den far talas.
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Sammanfattning
Dala Vind har meddelats tillstand till att uppfora nio vindkraftverk pa Davalberget,
Lokberget och Kvarnstensberget inom Mora kommun. R K har invént att tillstand
till vindkraftsetableringen inte ska Iamnas dels med hénsyn till de brister i
miljokonsekvensbeskrivningen vad galler vindkraftverkens lokalisering, dels med
hansyn till risken for oacceptabla oldgenheter i form av buller och skuggbildning

samt paverkan pa landskapsbilden och naturmiljon.

Nar det galler de av R K patalade bristerna i lokaliseringsutredningen for de
tillstandsgivna vindkraftverken anser mark- och miljédomstolen — med héanvis-ning
till det ovan anférda — att Dala Vind har visat att den valda platsen for vind-
kraftsetableringen uppfyller kraven i 2 kap. 6 § miljobalken pa en lamplig lokalise-
ring. Domstolen anser vidare att de olagenheter som vindkraftverken kan medfora
for R K inte &r av sadan betydelse att de var for sig eller tillsammans utgor hinder
mot placering av vindkraftverken pa de sokta platserna. Mot denna bakgrund finner
domstolen att, med de villkor som foreskrivits i beslutet, vind-kraftverken kan

tillatas. R K:s 6verklagande bor darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 12 mars 2013. Provningstillstand kravs.

Claes-Goran Sundberg

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Claes-Géran Sundberg,
ordforande, och t f tekniska radet Margaretha Bengtsson samt de sérskilda
ledamdterna Berit Goldstein och Gunnar Rosin. Domen &r enhéllig. Féredragande
har varit beredningsjuristen Alexandra Venander.





