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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra
mark- och miljédomstolens dom sa att tillstandet kompletteras med foljande villkor:

1. Kontrollprogram ska aven godkannas av Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i
Nacka kommun.

2. Gransvarde for bensen faststalls till 0,0017 mg/m?® i inomhusluft i befintliga
bostader vid Havre-, Vete-, och Ragvéagen samt Tre Kronors vag och i nya
bostader inom pagaende detaljplan 5 i omradet ovanfor bensinbergrummen.
Gransvardet galler i luft i bostad, som harror fran bensen fran
bensinbergrummen, men metod for hur uppféljande matningar ska ske anges i
kontrollprogrammet.

3. Vid dverskridande av gransvardet ska bolaget vidta skyddsatgarder sa att detta
inte verskrids.

4. Tid for framstallande av ansprak till foljd av oforutsedd skada bestams till 15 ar

efter arbetstidens utgang.

Kvarnholmen Utveckling AB (bolaget) har medgett kommunens yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLEN M.M.
Kommunen har anfort bl.a. foljande: Detta ar ett unikt och komplext &rende med en
mangd olika atgarder som vidtas inom en begransad yta ungefar samtidigt i tid.
Atgarderna kan paverka varandra pé ett satt som inte alltid kan forutses i forvag.
Kvarnholmenprojektet ar unikt till sin karaktéar pa grund av dess olika komponenter.
Har pagar detaljplanering, byggnation av bostader, sanering av kraftigt férorenad
mark, sprangningar och marknivaandringar for byggande av bostader och infrastruktur,
avveckling av bensinbergrum och bergoljecisterner samt upphdrande med bortledning
av grundvatten pa samma gang. Ovanpa bensinbergrummen finns befintliga bostader
som byggdes innan bergrummen och de har inte gastata grunder. Det &r sannolikt den
enda platsen i Sverige dar det finns bostader direkt ovanpa bensinbergrum. De
planerade atgarderna kan paverka bostaderna genom att nya jamviktsforhallanden i
mark och grundvatten kommer att uppsta nar den framtida grundvattennivan

uppkommer. Sannolikt kommer inte de grundvattennivaer som foreldag innan
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bensinbergrummen ateruppsta utan det blir troligen en ny niva p.g.a de olika ingrepp
som gjorts i berget. Det &r darfor av stor vikt att underlag och riskbedémningar ar val
utredda och hansyn dven tas till forskning som tillkommit efter att ansokan har Iamnats

in.

Kommunen har gett konsultforetaget Geosigma uppdrag att ta del av
ansokningshandlingarna och lamna ett utlatande. Geosigmas yttrande PM:
Kvarnholmen — utvardering av bakgrundsmaterial daterat den 27 februari 2014
aberopas av kommunen for att visa bristerna i delar av bolagets handlingar och att ny

forskning finns pa omradet och att yrkade villkor &r nodvandiga.

Risken for spridning av fororeningar och oldgenheter for manniskor och miljé kan ha
underskattats. Bolaget har bortsett fran transport av féroreningar som beror pa
lufttrycksvariationer och via sprickor. De modeller som bolaget anvént for att
uppskatta intrangning av angor till bostader &r inte anpassade for att bedéma spridning
av anga i berg. Naturvardsverkets modell galler for angtransport genom diffusion i
pordsa medier, dvs. jordlager. FOr gastransport i ométtade sprickor i berg &r diffusion
inte nédvéndigtvis dominerande transportprocess, den ar kanske till och med
underordnad. Det finns studier som pekar pa att konvektiva processer har langt stérre
betydelse for angtransport i sprickor, an diffusion. Konvektiv transport kan uppsta
genom forandringar i lufttrycket, vilket kan fa stor effekt i enskilda sprickor eller ror,
borrhal, etc. For flera av de platsspecifika riktvarden som tagits fram &r det dock inte
intrangning av anga som styr riktvardet utan spridningen till ytvattnet. Halterna som
tagits fram som riktvarde kan darmed anda anses ge ett skydd for intrangning av anga i
byggnaden. Ett gransvarde for bensen i luft inomhus ska sattas till 0,0017 mg/m?,
vilket ar WHO:s gransvarde. Namnden bedomer att det ar av stor vikt att hansyn tas till
faktiska uppmétta resultat i riskbedomningen. Den faktiskt uppmatta halten bensen i
kulvert under befintliga bostader pa Havrevagen var vid mattillfallet fyra ggr under

WHO:s gransvarde for inandning av anga.

Ny information om nedbrytningsprodukter i bergrumssediment har ocksa kommit in
fran Geosigma. Spridningen av nedbrytningsprodukter fran féroreningar i sediment
och bergmatris kan ha underskattats. En transportvég som inte beaktats i
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riskbedémningen ar spridning av bensen med hjélp av metangas. Det finns studier som
tyder pa att denna transportvéag kan ha betydelse for spridning av framfor allt bensen.
Metangas har enligt uppgift fran bolaget inte métts i bergrummen. Det finns risk for att
fororeningshalterna i grundvattnet 6kar nar pumpningen av vatten fran bergrummen
avbryts och grundvattennivan stiger. En 6kad halt i grundvattnet kan innebéra att
WHO:s gransvarde for bensen i inomhusluft 6verskrids pa bl.a. Havrevagen.
Méatningen &r dock gjord i en kulvert och det sker sannolikt ytterligare utspadning
mellan kulverten och inomhusluften. Kommunens slutsats ar att det ar osékert vilken
koncentrationsdkning av bensen en grundvattenhdjning kommer att ge i grundvattnet.
Det ar darfor ytterst viktigt att det gors uppfoljande matningar i inomhusluften pa bl.a.
Havrevagen for att sakerstélla att inomhusmiljon inte forsamras. Sddana méatningar ska
ske vintertid. Gréansvéarden for fororeningar i luft behover faststéllas av Mark- och

miljoéverdomstolen.

Bensen i luften kan komma fran olika kéllor. Méatningar av bensen i bostader kan
paverkas av detta och av aktiviteter som t.ex. vadring. Kontroll ska visa om bensen
fran bergrummen och den bensin som lagrats dar transporteras upp genom berget till
bostaderna. Nar bensinbergrummen avvecklas ska utvecklingen foljas sa att
gransvérdena inte overskrids. Metoder for detta och matpunkter laggs fast i kontroll-
programmet. Om resultatet av matningar visar att gransvardet overskrids ska bolaget ta
pa sig att utreda vilka atgarder som ar nodvandiga att vidta och sedan bekosta och
genomfora korrigerande atgarder. Det ska inte rada nagra tvivel om vem som &r
ansvarig att vidta skyddsatgarder avseende olagenheter som harstammar fran
bensinbergrummen. Bolaget anger 5-10 ar som tidshorisont innan hydraulisk “jamvikt”
instéller sig efter avslutad pumpning. Detta intervall anges utan motivering. Genom
Geosigmas oberoende bedémning utifran bolagets redovisade uppgifter i ansékan gors
bedémningen att det kan ta mer &n 10 ar innan aterhamtningen &r klar. Det &r
komplicerade forutsattningar som rader i omradet. Erfarenheter 6ver tid saknas fran
andra direkt jamforbara bostadsomraden eller projekt. Darfor bor tiden for
framstallande av ansprak till foljd av oforutsedd skada forlangas och bestammas till

minst 15 ar efter arbetstidens utgang.

Bolaget har anfort att bolaget godtar kommunens yrkanden sasom de har fortydligats.
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REMISSYTTRANDEN

Lansstyrelsen i Stockholms Ian har anfort foljande. |1 och med att projektet sker i ett
omrade med befintliga och planerade bostader &r det viktigt att en uppfoljning sker.
Lansstyrelsen anser att forsiktighetsprincipen bor vara radande och uppféljningen bor

ske inom ramen for kontrollprogrammet.

Nacka Miljovardsrad har anfort bl.a. féljande. Avvecklingen maste ske sa att man
forsakrar sig om att inga bensinangor eller liknande tranger upp till markytan eller in i
fastigheterna pa berget. Inte heller far sadana atgarder vidtas som kan komma att

medfora framtida kostnader for Nackas skattebetalare.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis kan konstateras att bolaget, som enligt ansokan fatt tillstand av mark-
och miljddomstolen till avveckling och forsegling av bergrum innefattande
upphoérande av bortledande av grundvatten, har godtagit kommunens yrkanden. Det
innebdr dock inte att Mark- och miljééverdomstolen i processen kan bifalla samtliga
yrkanden i anledning av detta eftersom det endast &r vissa delar, mot bakgrund av
radande officialprévningsprincip, som bolaget disponerar 6ver. Mark- och

miljodverdomstolen har darfor att prova varje yrkande for sig.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Kommunen har i 6verklagandet anfort att risken for spridning av féroreningar och
oldagenheter for méanniskor och miljé kan ha underskattats och framfort kritik mot de
modeller som bolaget har anvént. Kommunen har angett att de handlingar som beddéms
vara bristfalliga ar miljokonsekvensbeskrivningen och delar av den tekniska
beskrivningen i bolagets ansdkan. Kommunen har anlitat konsulten Geosigma for att
gora en oberoende bedomning av bolagets ansokan och har &ven gett in och aberopat
konsultens yttrande, PM: Kvarnholmen — utvardering av bakgrundsmaterial daterat
den 27 februari 2014, for att visa bristerna i delar av bolagets handlingar och att ny

forskning finns pa omradet och att yrkade villkor &r nédvéandiga.
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Mark- och miljédverdomstolen har i anledning av detta férelagt kommunen att ange
om detta ska uppfattas sa att mark- och miljodomstolens godkannande av
miljokonsekvensbeskrivningen dverklagas och om kommunen yrkar att
miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkannas. Kommunen har da anfort att den
har i 6verklagandet patalat brister i miljokonsekvensbeskrivningen, men har inte yrkat
att tillstandet upphavs eller att bristen i miljokonsekvensbeskrivningen ska atgardas.
Kommunen, genom milj6- och stadsbyggnadsnamnden, menar emellertid att tillstandet

maste kompletteras med de ytterligare villkor som namnden har angett.

Eftersom beslutet att godk&nna miljokonsekvensbeskrivningen inte har dverklagats har
Mark- och miljédverdomstolen inget yrkande att ta stéllning till i den delen.

Kontrollprogrammets godkannande

I den 6verklagade domen har som villkor 2 angetts att ett program for egenkontroll ska
tas fram och ges in for godkannande till tillsynsmyndigheten senast tva manader innan

tillstandet tas i bruk.

Kommunen har yrkat att tillstandet ska kompletteras med ett villkor att
kontrollprogrammet ska godkannas dven av Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i
Nacka kommun. Till stod for detta har kommunen anfort att ansokan framst beror
kapitel 11 i miljobalken och da ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet men, med anledning
av de utslapp till mark, luft och vatten som kan férvéntas, berors aven kapitel 9 i
miljobalken. I dessa arenden ar det Miljo- och stadsbyggnadsndamnden i Nacka
kommun som ar tillsynsmyndighet. Det bor fortydligas att det i detta fall finns flera
tillsynsmyndigheter och som darfér ocksa ska godkanna det kontrollprogram som

avser utslapp enligt kapitel 9 i miljébalken.

I den 6verklagade domen har inte angetts vilken eller vilka myndigheter som &r
tillsynsmyndighet for den sokta och tillstandsgivna verksamheten. Redan av detta skal
finns det anledning att inte bifalla kommunens yrkande.
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| 26 kap. 19 § tredje stycket miljobalken foreskrivs att den som bedriver verksamhet
eller vidtar atgarder som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hélsa eller
paverka miljon ska lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder till
tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begar det. Enligt fjarde stycket far
regeringen meddela narmare féreskrifter om kontrollen, vilket den har gjort i

forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Bolaget har gett in en frivillig ansokan framfor allt om tillstand till upphérande av
bortledande av grundvatten, vilket ar en vattenverksamhet, for att stanga och forsegla
bergrum. Vilka oldgenheter som uppkommer genom verksamheten har
verksamhetsutOvaren skyldighet att kdnna till och darmed daven vilken eller vilka
myndigheter som &r verksamhetens tillsynsmyndigheter. Bolagets medgivande av
yrkandet far narmast uppfattas sa att bolaget avser att understélla kontrollprogrammet
Miljo- och stadsbyggnadsndamnden i Nacka kommun for godkannande.
Tillsynsmyndigheten kan dessutom som framgatt nar som helst begéra in uppgifter om
egenkontroll och stélla krav pa kontroll. Ett villkor att ett kontrollprogram ska ges in

och att tillsynsmyndigheten ska godkanna det ar alltsa inte heller nodvandigt.

Med hanvisning till det anforda finns det inte skél att bifalla kommunens yrkande.

Bestdmmande av gransvarde

Kommunen har yrkat att tillstandet ska kompletteras med ett villkor att gransvarde for
bensen ska faststallas till 0,0017 mg/m® i inomhusluft i befintliga bostader vid Havre-,
Vete-, och Ragvagen samt Tre Kronors vég och i nya bostader inom pagaende
detaljplan 5 i omradet ovanfor bensinbergrummen. Gransvardet ska gélla i luft i
bostad, som harrér fran bensen fran bensinbergrummen, men metod fér hur
uppfdljande matningar ska ske ska anges i kontrollprogrammet. Vid éverskridande av

gransvardet ska bolaget vidta skyddsatgarder sa att detta inte 6verskrids.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett flertal avgéranden, bl.a. MOD 2009:2, 2009:9,
2012:10 och 2012:21, angett att begreppen grénsvérde och riktvarde bér utmonstras i



SVEA HOVRATT DOM M 412-14
Mark- och miljééverdomstolen
villkor som innehaller begransningsvarden. Redan av det skélet kan yrkandet att ett

gransvarde for bensen ska faststéllas inte bifallas.

Fragan ar da om ett begransningsvarde for bensen bor faststallas. Om ett begransnings-
vérde skulle faststallas till yrkad niv& 0,0017 mg/m? i inomhusluft skulle detta
innebara en skarpning i forhallande till yrkandet, eftersom ett begransningsvarde inte
far overskridas och ett dverskridande innebar en straffbar garning. Nagra skal till
varfor kommunen har yrkat just denna niva, annat an att det ar ett av WHO bestamt
gransvarde, har inte heller angetts. Dessutom kan konstateras att den utformning av
villkoret som yrkas, att véardet ska gélla i luft i bostad som harror fran bensen fran
bensinbergrummen, skulle vara mycket svarkontrollerat eftersom bensen i luften kan
harrora fran andra utslappskallor. Vidare kan det foreslagna villkoret paverkas av
vilken ventilation eller luftomsattning som finns i bostdderna. Detta &r faktorer som
bolaget inte forfogar 6ver. Sammantaget finns det darfor inte heller forutsattningar att
faststalla ett begransningsvarde. Fragan ar i stallet mojlig att hantera genom tillsyn och
kravet pa kontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken.

Tid for framstallande av ansprak till foljd av oforutsedd skada
Kommunen har slutligen yrkat att tiden for framstéallande av ansprak till foljd av
of6rutsedd skada ska bestammas till femton ar efter arbetstidens utgang i stallet for i

domen bestamda tio ar.

Eftersom detta &r en fraga som bolaget disponerar éver och bolaget har medgett

yrkandet ska det bifallas.

Sammantaget innebar det anforda att den dverklagade domen endast ska andras pa det

satt som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2014-10-23

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Roger Wikstrém, referent, och

Margaretha Gistorp samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5391-12
Mark- och miljddomstolen 2013-12-19

meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE
Kvarnholmen Utveckling AB

Ombud: LV

SAKEN

Tillstand till avveckling och forsegling av bergrum innefattande upphorande av
bortledande av grundvatten samt lagligforklaring av anlaggning for bortledning av
grundvatten vid Kvarnholmen, Nacka kommun

AnlaggningslID: 36829

Koordinater (SWEREF99): N 6579463, E 678563

DOMSLUT

Lagligforklaring

Den befintliga anlaggningen for grundvattenbortledning lagligforklaras i det
utférande som redovisas i domstolens aktbilaga 7, Bilaga A till aktbilaga 11 och
ritningarna i aktbilaga 12.

Tillstand
Sokanden lamnas tillstand for avveckling och forsegling av bergrum vid
Kvarnholmen, inneb&rande att bortledning av grundvatten upphdr, allt i huvudsaklig

Overensstammelse med vad som redovisas i ansékan med bilagor.

Dok.ld 333031

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Villkor
1. Om inte annat framgar av tillstandsbeslutet, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad sékanden angett i
ansokningshandlingarna och i dvrigt uppgett i malet.
2. Ett program for egenkontroll ska tas fram och ges in fér godkénnande till

tillsynsmyndigheten senast tva manader innan detta tillstand tas i ansprak.

Arbetstid

Arbetstiden for verksamheten &r sju ar fran dagen for denna dom.

Oforutsedd skada
Tid for framstallande av ansprak till foljd av oférutsedd skada bestams till tio ar

efter arbetstidens utgang.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet ingivna miljokonsekvens-

beskrivningen.

Verkstallighet
| denna dom meddelat tillstand far pa villkor som anges i 22 kap. 28 § forsta stycket

miljobalken tas i ansprak aven om domen inte vunnit laga kraft.

Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen faststéller prévningsavgiften slutligt till 10 000 kr.

Rattegangskostnader
Kvarnholmen Utveckling AB ska ersatta Lansstyrelsen i Stockholms lan for dess
rattegangskostnader i malet med 9 600 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran

dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ovrigt
Alla hojdnivaer ar angivna i rikets hojdsystem RHOO.
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Underrattelse
Sokanden ska underrétta tillsynsmyndigheten sa snart tillstandet tagits i ansprak.

ANSOKAN

Bakgrund
Pa den sodra delen av Kvarnholmen, pa fastigheten X finns de bergrum

som fastighetsédgaren Kvarnholmen Utveckling AB (sokanden/bolaget) nu har for
avsikt att avveckla och forsegla. Visionen ar att utveckla Kvarnholmen till en
attraktiv och levande stadsdel. Bolaget ar ett av JM AB och KF Fastigheter

gemensamt &gt bolag.

Bergrumsanlaggningen byggdes 1968 och har anvénts for lagring av bensin.
Lagringskapaciteten ar totalt ca 60 000 m®. Bergrumsanlaggningen utgérs av tva
parallella oinklddda bergrum, balansvattenmagasin och tillhérande ortsystem.
Bergrummen har en horisontell botten pa nivan -22,5 m.6.h. och en varierande
takniva eftersom taket sluttar svagt at norr. Langden &r ca 185 m, bredden ca 15 m

och hojden varierar mellan 10 och 13 m.

Lagring av bensin skedde pa s.k. rorlig vattenbadd vilket innebér att en konstant
évre niva halls pa produkten genom att pumpa in eller ut vatten i takt med att
produktvolymen forandras. Trycknivan i bergrummen har darmed varierat med
endast nagra meter. Efter det att produkt borjade lagras har bergrummen inte statt
tomma. Efter att lagringen upphdrde har i princip en konstant vattenniva hallits pa

ca—2 m.0.h..

Den sista utlastningen fran bergrummen skedde ar 2001 i samband med att depan
avslutades och sa kallad kommersiell sluttdmning utfordes. Sluttdmning och
sanering har pagatt sedan ar 2004 genom upprepad nedsankning/aterfylinad med
grundvatten atta ganger. Bergrummen har témts pa all pumpbar produkt. Det finns

ingen pavisbar produkt kvar i fri fas pa vattenytan i bergrummen.
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Narmaste bostadsbebyggelse aterfinns ovanfor bergrummen ca 100 m fran ingangen

till bergrummen.

Tidigare beslut

Anlaggningen har under den tid den varit i drift inte varit féremal for prévning av
domstol.

Denna anstkan

Denna ansokan omfattar avslutning av bergrumsverksamheten och forsegling av
anlaggningen. Avslutningen innebar att bortledning av grundvatten fran
anlaggningen upphor. Bolaget ansdker om lagligforklaring av befintlig anlaggning
for bortledning av grundvatten. Nedan redogors for ansokan sdsom den slutligen

utformats i mark- och miljodomstolen.

HGjdsystem
| ansdkan forekommande hojduppgifter hanfor sig till rikets héjdsystem RHOO.

Planerade &tgarder

Avslutningen innebér att bortledning av grundvatten upphor samt att all utrustning
som tillhér bergrumsanlaggningen tas bort. Vattenpumpar och delar av ror m.m.

som ar fastgjutna kommer att lamnas kvar.

Baddvattenpumpar kommer att stangas sa snart det ar mojligt efter erhallet tillstand.

Detta innebar att bortledning av grundvatten upphér och orterna vattenfylls.

Balansvattenmagasin kommer att kopplas bort och en betongkassun med ventil fér
balansvattnet rivs, en ledning for tillfallig bortledning av grundvattnet installeras
om det skulle behovas till foljd av annan byggverksamhet pa sodra sidan

Kvarnholmen.
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Forsegling av anldggningen sker genom gjutning av vattentatta betongpluggar i
orterna. Senast i samband med att byggnader uppfors i direkt anslutning still
bergrumsingangen avser sékanden att forsegla och avsluta den 6stra orten. Den
vastra orten forseglas i samband med att omradet fardigstalls, dock senast fem ar

efter dag for laga kraftvunnen dom.
Ett kontrollprogram, faststallt i samrad med tillsynsmyndigheten, kommer att
tillampas for att kontrollera att villkor innehalls samt for att Gvervaka att hojningen

av grundvattennivan inte medfor nagra negativa konsekvenser.

Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen forvantas miljokonsekvenserna bli sma eller
obetydliga. Samrad har skett med Lénsstyrelsen i Stockholms lan och Nacka
kommun. Skriftligt samrad har genomforts med sarskilt berdrda myndigheter,

organisationer och allmanheten.

Villkor och kontrollprogram

Bolaget foreslér foljande villkor: ”Ett program for egenkontroll ska tas fram och ges

in till tillsynsmyndigheten senast tvd ménader innan detta tillstand tas i ansprak.”

Omfattning och varaktighet av kontrollprogrammet bor faststéllas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Det bor delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om nar

kontrollprogrammet kan avslutas.

For att kontrollera och registrera eventuell omgivningspaverkan av en okad
grundvattenniva foreslas att nivaer mats och vattenprovtagning utfors i

grundvattenbrunnar runt anldggningen.

Under det forsta aret foreslas att provtagning sker fyra ganger per ar, darefter tva

ganger per ar.
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Héansynsregler
Planerade atgarder strider inte mot faststéllda planer eller allmanna

planeringssynpunkter. Tvartom ligger de i linje med strdvan att sakerstalla en trygg

och saker samhéllsmiljo.

Nagon skada eller oldgenhet av betydelse for allménna eller enskilda intressen kan
inte forutses uppkomma. Erforderliga forsiktighetsmatt iakttas.

Kostnaden for atgarderna har berdknats till val under 1 miljon kronor. Det ar

uppenbart att projektet &r ekonomiskt fordelaktigt.

Nagot hinder mot tillatligheten kan inte anses foreligga.

Planfragor m.m.

Planarbete for omradet pagar. Flera detaljplaner utarbetas och syftet ar att bygga
bostader for ca 4 500 boende samt lokaler for ca 1 000 arbetsplatser. Detaljplan 4
har varit utstalld for samrad under varen 2012 och arbete pagar for att fardigstalla

detaljplan 5. Omradet for bergrumsanlaggningen berors av detaljplanerna 4 och 5.

Miljokvalitetsnormer

Den sokta verksamheten star inte i strid med nagra miljokvalitetsnormer.

Radighet
De planerade atgarderna kommer att utforas inom mark- och vattenomraden

som tillhor sokanden, pa fastigheten X i Nacka kommun.

Arbetstid. Igangsattningstid

Arbetstid for vattenverksamheten enligt denna ansokan utgér sju ar.

Oforutsedd skada

Tid for vackande av talan om oforutsedd skada kan faststéllas till fem ar.
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Komplettering
Sedan mark- och miljddomstolen forelagt sokanden att géra vissa kompletteringar

av ansokan, preciserade sokanden sin ansokan pa féljande sétt. Av en PM av
Sweco, domstolens aktbilaga 7, framgar utformningen av anlaggningen for
bortledning av grundvatten. Anstkan enligt miljobalken ar frivillig. Upphdrande av
grundvattenhantering ar en fraga som hanfor sig till regler for vattenverksamhet.
Upphorande av verksamheten i stort och forsegling av bergrummen kan antas vécka
fragor betraffande diffust utlackage av produktrester fran bergrummen med
naturligt utstrommande grundvatten. Dylika fragor beror 9 kap. miljobalken.
Sokanden yrkar intet tillstand till en ledning for tillfallig bortledning av grundvatten
till foljd av annan byggverksamhet. Avledning av grundvatten mellan

betongpluggarna och tunnelmynningarna behdvs inte.

Muntlig forberedelse

En muntlig forberedelse holls i malet 2013-04-11, varvid s6kanden bl.a. uppgav
foljande. Balansvattenledningen i mark tas bort i den del som ligger utanfor berg.
De delar av ledningarna som bestar av glasfiber och som finns i berget kommer
saledes att lamnas kvar. Tillfartstunnlarna utanfor betongpluggarna kommer att
fyllas med bergkross/sprangsten. Den del av tunnlarna som kommer att vara synlig
fran utsidan gjuts igen med sprutbetong. Denna ska inte vara helt tat utan det ska
finnas mojlighet for vatten att tranga fram. Det ror sig om mycket sma mangder
vatten, uppskattningsvis 0,5 I/min. Provtagning kommer att ske runt om. En
teoretisk risk for inverkan av kvarglémda bensinrester gar inte att helt bortse fran
men bolaget bedoémer denna risk som mycket liten. Pa Kvarnholmen finns tva
storre fastighetségare, bolaget och JM Fastigheter. Det finns aven mindre
avstyckade tomter pa Kvarnholmens norra del. Bolagets uppfattning ar att

fastighetsagare pa Kvarnholmens norra del i vart fall maste horas.

Ytterligare komplettering
Sokanden har kompletterat ansdkan i aktbilaga 11. | SWECO:s PM 2013-05-13
redovisas i Bilaga 1 bergrumsanlaggningen i plan, i Bilaga 2 i profil. Detaljer som

lamnas kvar vid slutforsegling ar: tva stycken ingjutna ventiler for balansvatten och
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del av ledning, tva stycken pumpar for balansvatten, ingjutna rérgenomforingar,

spiraltrappa ned till baddvattenmagasin.

Yrkanden

Sokanden hemstéller om tillstand enligt miljobalken for avveckling och forsegling
av bergrum vid Kvarnholmen, inklusive avslutande av bortledning av grundvatten
tillika lagligforklaring av befintlig anldggning for grundvattenbortledning, allt i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som redovisas i ansokan med bilagor.
Bolaget hemstaller slutligen om verkstallighetsférordnande.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Havs- och Vattenmyndigheten och

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har yttrat sig och bl.a. anfort féljande.

SGU kan konstatera att de planerade atgarderna, enligt den tekniska beskrivningen,
innebdr att anlaggningen ska forseglas genom att vattentata betongpluggar gjuts i
orterna. Atgarderna syftar séledes inte till en kontrollerad bortledning av vatten
fran anlaggningen. Istallet kommer atgarderna att medfora att bergrumsvatten med
fororeningar kommer att tillatas stiga till dess ursprungliga naturliga
grundvattennivaer har stéllt in sig. Detta anser SGU vara en svaghet eftersom det
minskar majligheten att kontrollera spridningen av fororeningar fran bergrummen. -
- De matningar av fororeningar som gjorts i bergrummen har skett pa tre nivaer: 3
m, 8 m och 18 m under vattenytan. SGU:s erfarenhet fran motsvarande matningar i
andra anlaggningar visar pa att féroreningshalterna generellt ar hdgre narmre ytan.
Det finns saledes risk att féroreningshalten i bergrumsvattnet underskattas om inte
ytligare provtagning och matning av féroreningar gors. - Dessutom finns en risk,
som SGU papekat tidigare, att produktrester i bergmatrisen ovanfor bergrummen
kan folja det stigande grundvattnet och medfora en paverkan pa luftkvalitén i
byggnader pa Kvarnholmen. — Vid de luftmétningar i byggnader som redovisas i
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bilaga 7 till den tekniska beskrivningen pavisas laga halter av bensen, toluen och
summa xylener i kulvertar i befintliga radhuslangor och i bagerikéllare. Om en
fororenad grundvattenyta tillats stiga finns en risk att halterna av féroreningar i
kulvertarna kommer att 6ka. — SGU vill aterigen betona vikten av att folja forloppet
med en stigande grundvattenyta och de konsekvenser detta kan medféra. — I den till
ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen finns ett forslag till
kontrollprogram. Enligt forslaget ska provtagning av grundvatten utforas i
grundvattenbrunnar. SGU foreslar att &ven méatningar av luftkvalitet i valda
provpunkter innefattas i kontrollprogrammet. — SGU instammer aven i papekandet
av vikten av informationsoverforing avseende fororeningar i bergrumsanlaggningen
till framtida markégare och verksamhetsutévare inom omradet, enligt den

sammanfattande riskbeddémningen i bilaga 1 till miljokonsekvensbeskrivningen.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n beslét 2013-06-24 att de planerade arbetena inte

kunde antas medftra betydande miljopaverkan. Samma dag yttrade sig lansstyrelsen
i malet och anférde bl.a. féljande. | MKB:n diskuterar sokanden sedimenten i
bergrummen. Sokanden har inte for avsikt att géra ndgonting med dessa. |
samradsskedet atog sig sokanden att se dver mojligheterna och kostnadsaspekter for
en eventuell sanering av sedimenten och att ta upp detta i MKB:n. | MKB:n sdger
sokanden endast att det inte ar mojligt att atgarda sedimenten av arbetsmiljoskal och
att det skulle bli mycket kostsamt. Lansstyrelsen anser att detta bér redovisas mer
ingdende samt med en kostnadsuppskattning. — Det &r viktigt att
kontrollprogrammet inte avslutas for tidigt. L&nsstyrelsen anser att det ar lampligt
att man har en langre tidsperiod mellan provtagningarna om provtagningarna initialt
visar pa laga halter istallet for att direkt avsluta kontrollprogrammet. — Om
kontrollprogrammet visar att det sker ett oacceptabelt ldckage av fororeningar fran
bergrummen, hur ska sékanden ga vidare i fragan nar bergrummen ar forslutna? —
De platsspecifika riktvarden som ar framtagna fér omradet skulle innebéra att man

godtar att en stor méngd féroreningar riskerar att spridas till Svindersviken.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun har yttrat sig och anfort bl.a.

foljande. Né&r det géller ersattning for oforutsedd skada, beddms tiden for vackande
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av talan vara alldeles for kort. Bolaget foreslar fem ar efter avslutade arbeten (som
berdknas ta sju ar), samt att den vastra tillfartsorten plomberas senast fem ar efter
avkunnad dom. Samtidigt bedémer man att hydrologin inte kommer i balans forrén
efter 5-10 ar. Det kan alltsa droja ytterligare tre ar efter det att ansvarstiden I6pt ut
innan den slutliga vattennivan natts. Eftersom det tar tid for fororeningar att fardas
i marksprickor yrkar kommunen pa en ansvarstid om 15 ar efter avslutade arbeten.
Detta &r viktigt i synnerhet som alifathalterna i vattnet verkar stiga pa grund av
nedbrytningen i sedimenten och inget i dagsléget talar for att eventuella
skadeverkningar kommer att upptackas tidigt eller vara kortvariga. — Kommunen
yrkar att provtagning enligt kontrollprogrammet utstrécks till att omfatta &ven luft i
befintlig bebyggelse pa Havre-, Vete- och Ragvagen (som kan sakna radonsparr och
darmed vara mer kansligt for gastransport fran underliggande jordlager).-
Kommunen yrkar att tidsperioden for kontrollprogrammet ska vara, forutom 7 ar av
genomforandetid, minst 10 ytterligare ar av provtagningar, alltsa totalt minst 17 ar
fran avkunnad dom. Detta pa grund av samma skal som anfors rérande tiden for
ofdrutsedd skada, samt att de atgarder som sammantaget vidtas pa Kvarnholmen
(sanering, sprangning, aterfyllande av férorenade bensinbergrum med medféljande
hojning av grundvattennivan samt byggande av bostéder) inte ar av ordinart slag
utan snarare unika till sin karaktar, varfér kunskapen om eventuella efterverkningar
ar hogst begransad. Avslutande av kontrollprogram ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. - Behdver plomberingarna kontrolleras med avseende pa
hallfasthet efter sprangning som forbereder marken for byggnation?
Plomberingarnas placering i férhallande till den vattenférande sprickzon som léper
tvars Over tillfartsorterna ar inte tillrackligt utredd. Om plomberingarna placeras sa
att sprickzonen hamnar utanfér det plomberade omradet torde man minska risken

for att fororeningar fors upp till markytan.

Nacka Miljévardsrad har yttrat sig och anfort bl.a. foljande. Avvecklingen maste

ske sa att inga bensinangor eller liknande tranger upp till markytan eller i samsta

fall in i fastigheterna pa berget ovanfor.
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Bolaget har yttrat sig éver inkomna yttranden och anfort bl.a. féljande. Angivna
platsspecifika riktvarden for bergrum pa Kvarnholmen &r framtagna enligt en
modell som utarbetats av Naturvardsverket. Hansyn tas darvid till de specifika
forhallanden som rader vid det aktuella omradet. Omfattande matningar som utforts
visar att kvaliteteten pa baddvatten och grundvatten uppfyller foreslagna
platsspecifika riktvarden. — For att kontrollera féroreningshalten i bergrumsvattnet
kommer det fran och med nasta provtagning aven att tas prover pa baddvattnets
ytvatten, inom ramen for kontrollprogrammet. For att kontrollera eventuell
spridning av fororeningar fran bergrummen har borrats fem grundvattenbrunnar i
vilka provtagning utfors en gang per halvar. Bolaget kommer dven efter forslag
utfora luftmétningar i kulvertar och i kéllare i naromradet, d.v.s. Havrevagen,
Vetevagen och Ragvagen en gang per ar i de fastigheter som &gs av bolaget.
Kontrollprogrammets utstrackning over tid bor styras efter resultaten. Det saknas
anledning att i blivande dom reglera tid for kontrollprogrammets upphdrande.
Sokanden finner det rimligt att avslutning av kontrollprogrammet fa ske i samrad
med tillsynsmyndigheten. Skulle det mot férmodan visa sig férekomma
oacceptabelt lackage av fororeningar fran bergrum, bor det kunna hanteras inom
ramen for oférutsedd skada. — Sprangning av hus och grunder kommer att utféras
fore plomberingen. — Balansvattenledningen kommer att ligga kvar till dess
bergrummen plomberats, varefter den tas bort i enlighet med de ritningar som
redovisats. Den eventuella tillfalliga ledningen fran balansvattenmagasinet &r inte
langre aktuell. — Eventuellt borttagande av sediment skulle innebdra omotiverat
stora arbetsmiljorisker samt kostnader pa grund av att allt arbete behdver utforas i
vatten och under markytan i gamla orter och bergrum. Enligt de
kostnadsuppskattningar som bolaget gjort skulle en sanering av sediment i
bergrummen minst kosta mellan 47 och 55 mkr. — Foreslagen arbetstid om sju ar
samt tid for vackande av talan om oférutsedd skada inom fem ar ger tillsammans 12

ar efter dom, vilket borde vara tillfyllest.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har avgjort malet utan huvudférhandling enligt 22 kap.

16 8§, andra stycket, forsta meningen miljobalken.

Lagligforklaring av befintlig anldgagning for grundvattenbortledning

Domstolen tar forst stéllning till sokandens yrkande om lagligforklaring av befintlig

anlaggning for grundvattenbortledning.

Enligt 17 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken far den som &ger en
vattenanlaggning som tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande aldre lagstiftning begéra prévning av anldggningens laglighet hos

mark- och miljodomstolen.

Eftersom bergrumsanlaggningen byggdes 1968, ska dess laglighet nu prévas enligt
1918 ars vattenlag.

Enligt tillatlighetsreglerna i 2 kap. 1918 &rs vattenlag Om byggande i vatten och
grundvattentakt” — sérskilt 2 och 3 88 - foreligger inte hinder for att forklara den
befintliga anldggningen for grundvattenbortledning for laglig i enlighet med

domslutet.

Tillstand enligt miljobalken for avveckling och forsegling av bergrum, inklusive

avslutande av bortledning av grundvatten

Samrad

I ans6kan redovisade sokanden samradet med lansstyrelsen, Nacka kommun,
berérda myndigheter, organisationer och allménheten. L&nsstyrelsen beslét 2013-
06-24 enligt 6 kap. 4 8 miljobalken att de planerade arbetena inte kan antas

medfora betydande miljopaverkan. Domstolen finner samradet tillfyllest.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Domstolen finner att den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen kan godkannas.

Miljokvalitetsnormer
Enligt sokanden star den sokta verksamheten inte i strid med nagra

miljokvalitetsnormer. Domstolen delar denna beddmning.

Radighet

De planerade atgarderna kommer att utforas inom mark- och vattenomrade som
tillnor sokanden, pa fastigheten X i Nacka kommun. Enligt 2 kap. 1 och 2 8§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet ska
verksamhetsutdvaren ha radighet éver vattnet inom det omrade dar verksamheten
ska bedrivas. Var och en rader 6ver det vatten som finns inom hans fastighet.

Sokanden har saledes erforderlig radighet.

Tillatlighet

Om det kan uppkomma fara for allmanna eller enskilda intressen genom att en
anlaggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis tas ur bruk, ska
anlaggningens dgare enligt 11 kap. 22 § miljobalken inhdmta mark- och
miljodomstolens tillstand.

Att inte pumpa bort grundvatten &r en fordel fran saval allman som enskild
synpunkt med hansyn till energi- och naturresurshushallning och med hansyn till
pumpkostnader som undviks.

Eventuella skador och oldgenheter av den forvantade grundvattenhdjningen ar
svarbeddmda. SGU konstaterar att betongpluggarna minskar mojligheten att
kontrollera spridningen av fororeningar fran bergrummen nar grundvattenytan
stiger. | MKB:n, pa sid. 18 redogdr sokanden for en alternativ metod, namligen
hydraulisk avledning. Om trycknivan i bergrummen skulle sattas i forbindelse med
Svindersviken, skulle férorenat grundvatten kanske kunna rinna ut till

Svindersviken. Den hydrauliska avledningen bedéms dock fa en osaker funktion
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rent tekniskt och dessutom beddms fororeningshalterna i grundvattnet i
bergrummen och i grundvattenbrunnarna runt anldggningen inte motivera en
installation av hydraulisk avledning. Enligt MKB:n bedéms grundvattennivan i ett
paverkansomrade pa 100-120 m runt bergrumsanlaggningen hojas 1-5 meter.
Grundvattennivan kommer dock fortsatt att ligga under markytan och i normalfallet
flera meter under markytan. Enligt den hydrogeologiska utredningen, Bilaga 2 till
den Tekniska Beskrivningen, kommer grundvattnet att lacka in i anlaggningen och
en tryckniva att stéllas in sig efter 5-10 ar som styrs av den hydrauliska kontakten i

berget i tillfartsorter.

Med hansyn till mojligheterna att fran skadeforebyggande synpunkt félja
utvecklingen av grundvattnets kvalitet med hjélp av kontrollprogrammet — och
ytterst mojligheterna att avbryta grundvattenhéjningen genom att éppna upp

betongpluggarna — finner mark- och miljédomstolen att ansokan ska bifallas.

Villkor

Bolaget foreslar foljande villkor:

“Ett program for egenkontroll ska tas fram och ges in till tillsynsmyndigheten senast

tva ménader innan detta tillstdnd tas i ansprak.”

Tillsynsmyndigheten har befogenhet att besluta om nar kontrollprogrammet kan
avslutas. Darfor behdvs ingen delegation harom fran domstolen till
tillsynsmyndigheten.

Bolaget har utvecklat sin syn pa kontrollprogrammet. Det ror hur ofta provtagning
ska ske i grundvattenbrunnar runt anlaggningen, att provtagning ska ske pa
baddvattnets ytvatten, att utfora luftmatningar i kulvertar och i kallare i naromradet
I vissa fastigheter etc., vilket forutsatter att sokanden bereds tilltrade till fastigheten
ifrdga, om den tillh6r annan an sokanden. Domstolen utgar fran att sokanden avser

att folja dessa ataganden.
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Genom att lagga till en skrivning till bolagets foreslagna villkor, om att det ingivna
kontrollprogrammet ska godkéannas av tillsynsmyndigheten, lamnar domstolen at
tillsynsmyndigheten att avgora dessa fragor.

Arbetstid
Bolaget yrkar att arbetstiden ska bestammas till sju ar. Sju ar forefaller vara en
ovanligt lang arbetstid men eftersom det knappast finns andra verksamheter som

hindras av denna godtas arbetstiden sju ar, att rdknas fran dagen for denna dom.

Oftrutsedd skada/Ersattning for skada

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att miljobalkens bestammelser
om ofdrutsedd skada inte ar tillampliga nér det galler skador till f6ljd av att en
anlaggning for bortledande av grundvatten tas ur bruk (se prop. 1997/98:45 s 143
f.).

Om en sadan atgard medfor skada pa nagon annans egendom genom bestaende

andring i vattenforhallandena ska emellertid skalig erséttning betalas.

Sokanden har uppgett att nagon skada av betydelse for allmanna eller enskilda

intressen inte forutses uppkomma.

Domstolen erinrar om att sadan talan far foras senare enligt 7 kap. 2 § 3 lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, om sadana skador
skulle uppsta vid senare tidpunkt.

Bolaget har yrkat att tid for vackande av talan om oférutsedd skada ska faststallas
till fem ar, medan kommunen yrkar en ansvarstid om 15 ar efter avslutade arbeten

med hanvisning till den langsamma nedbrytningen av sedimenten.

Mark- och miljédomstolen finner att tid for oforutsedd skada bor bestdimmas i
malet, med anledning av att lagligforklaring begars, och beviljas, av anlaggningen
for bortledning av grundvatten. Tiden for framstallande av ansprak med anledning
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av of6rutsedd skada bor lampligen bestammas till tio ar fran dagen for utgangen av

arbetstiden enligt denna dom.

Verkstallighetsférordnande

Sokanden har yrkat verkstallighetsférordnande utan att ndrmare utveckla grunderna
harfor. Ansokan ar relativt okontroversiell och behovet av bostader i regionen stort.
Domstolen anser darmed att det begarda verkstallighetstillstandet kan medges.

Provningsavaqift

Domstolen beslét 2012-11-05 att provningsavgiften skulle vara 10 000 kr. Bolaget
har som det far forstas inte haft ndgon invandning haremot. Prévningsavgiften
faststélls slutligt till 20 000 kr.

Rattegdngskostnader

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for 12 timmar a 800 kr/timme, totalt 9 600 kr.
Bolaget har inte framstallt nagra invandningar haremot. Erséttningen ar skalig och

ska utga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 9 januari 2014.

Karin Frick Lars Hydén

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Frick, ordférande, och

tekniska radet Lars Hydén.





