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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnadsndamnden for Torebodas, Mariestads och Gullspangs kommuner

(ndmnden nedan) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdava mark- och
miljodomstolens dom och faststalla namndens beslut att férelagga CRC Vindkraft AB

att ansoka om tillstand.

CRC Vindkraft AB (bolaget nedan) har forelagts att yttra sig Over dverklagandet, men

har inte horts av.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ndmnden

Lokaliseringen av verken &r inte forenlig med omradets kanslighet. Intranget torde
utgora en betydande miljopaverkan. | och med detta kan namnden inte besluta i
arendet. Stod for denna beddmning finns dels i lansstyrelsens rapport “Faglar i
Viénernomradet”, dels 1 bilaga 2 i férordningen (1998:905) om

miljokonsekvensbeskrivningar.

Mark- och miljodomstolen har inte angett varfor bolaget inte ska forelaggas att ansdka
om tillstand utan endast gjort bedomningen att anmélan gar att handldgga inom ramen
for anmalningsarenden och att namnden darvid ska komma till nagot av de beslut som
namns i 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH).

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet

Har namnden haft skal att férelagga bolaget att ansoka om tillstand for den

anmalningspliktiga etableringen av tre vindkraftverk ?
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Tillampliga bestammelser

Enligt 9 kap. 6 § punkten 1 miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att det
ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmélan har gjorts
anlégga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrattningar eller annan miljéfarlig

verksamhet.

I 9 kap. 6 a 8§ miljobalken, MB, foreskrivs att aven om tillstandsplikt inte foljer av
foreskrifter som har meddelats med stod av 6 §, far tillsynsmyndigheten besluta att
forelagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk
for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors halsa

eller miljon.

Lagrummen har den lydelse som féljer av dndringar i miljobalken som tradde ikraft
den 7 januari 2013. Andringarna var av redaktionell karaktar och innebar inte nagon

andring i sak.

Tva eller flera vindkraftverk som star tillsammans och inte &r hogre &n 150 m ar
anmalningspliktig verksamhet enligt 21 kap. 12 § miljoprévningsférordningen
(2013:251). Forordningen tradde ikraft den 18 juni 2013. Bestammelsen i 21 kap. 12 8§
motsvarar den anmalningsplikt som féljde av tidigare bestammelser i bilaga 1 till
FMH.

Enligt punkten 2 i 6vergangsbestammelserna till miljoprévningsforordningen ska ett
beslut eller en dom om tillstand eller om en anmélan enligt en bestaimmelse som fanns
i FMH och dér en motsvarande bestammelse finns i miljoprévningsférordningen
fortsatta att galla for sddana verksamheter som omfattas av 2-32 kap. i
miljoprévningsforordningen. Sadana beslut och domar ska anses meddelade enligt de

motsvarande bestdammelserna i miljoprévningsférordningen.

| 26 a § FMH foreskrivs att i fraga om sadana anmalningspliktiga verksamheter och
atgarder som avses i bl.a. 21 kap. 12 miljéprévningsférordningen ska den myndighet

som handlagger anmalningsarendet préva om verksamheten eller dtgarden behéver
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tillstandsprovas. Vid den provningen ska myndigheten ta hansyn till de kriterier som
anges i bilaga 2 till forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Om
myndigheten finner att verksamheten eller atgarden ska antas medfora en betydande
miljopaverkan, ska myndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att anséka om
tillstand. Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse genom andringar som tradde i kraft
den 18 juni 2013. Andringarna var av redaktionell karaktar och innebar inte ndgon

andring i sak.

Anmalan inkom till ndmnden den 29 maj 2012. De andringar av tillampliga
bestammelser i miljébalken som tradde ikraft den 7 januari 2013 och de andringar av
FMH som tradde ikraft den 18 juni 2013 har i sak inte inneburit att fragan ska bedémas
pa annat satt an enligt tidigare bestammelser.

Mark- och miljééverdomstolens bedémning

Mark- och miljdoverdomstolen konstaterar att provningens omfattning och karaktéar
paverkas av om verksamheten ar tillstands- eller anmalningspliktig. Utgangspunkten ar
att anmalningsplikt galler for sddana verksamheter for vilka det typiskt sett anses
tillrackligt med ett forenklat forfarande. Vid en tillstandsprovning ska det finnas en
battre och mer heltackande utredning om bl.a. forsiktighetsmatt och dessutom har alla
sakagare mojlighet att komma till tals i ett mal om tillstand. | samband med en
tillstandsproévning kan motstaende intressen belysas och en allsidig bedomning goras
(jfr. rattsfallen MOD 2008:25, MOD 2011:22 och Mark- och miljééverdomstolens
avgorande den 8 september 2014 i mal nr M 1319-14).

Enligt bestammelsen i 26 a § FMH ska ndmnden bedéma om den anmalda
verksamheten kan antas medféra betydande oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon och, om sa bedoms vara fallet, forelagga verksamhetsutvaren att ansoka om
tillstand.

Vid ndmndens prévning invénde ett antal miljéorganisationer mot etableringen av
vindkraftverken pa den aktuella platsen pa grund av risken for betydande paverkan pa
fagellivet. Namnden har val motiverat sin bedomning att det finns risk for betydande
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miljopaverkan pa grund av omradets kanslighet ur ett fagellivsperspektiv. Mark- och
miljoéverdomstolen finner att utredningen ger stod for att anta att det finns risk for
betydande miljopaverkan, dven om det rader en viss osakerhet. Att endast forelagga
verksamhetsutdvaren att vidta vissa atgarder torde darfor inte vara tillrackligt. Enligt
Mark- och miljoéverdomstolens praxis i fraga om vindkraftverk ska det, om det finns
en beaktansvard risk for paverkan pa fagellivet, finnas en utredning avseende paverkan
pa faglar som &r aktuell, avser den aktuella platsen och ér tillrackligt omfattande. Att
forbjuda verksamheten kan dock vara en mer ingripande atgard an vad som behovs
(jfr. rattsfallet MOD 2008:25).

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljoéverdomstolen att ndmnden haft skl att

forelagga bolaget att ansoka om tillstand. Namndens 6verklagande ska darfor bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljééverdomstolar inte

Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Mikael Schultz,

hovrattsradet Gosta Ihrfelt och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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Mark- och miljédomstolen 2014-04-14
meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE

Miljo- och byggnadsnamnden Tre kommuner i samverkan, Gullspang
542 86 Mariestad

MOTPART

CRC Vindkraft AB, 556700-3545
Arsenalsgatan 6

411 20 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut 2013-10-18 i drende nr 505-39688-
2012, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att soka tillstand for etablering av tre vindkraftverk pa fastigheten
M i Gullspangs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 263014

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

CRC Vindkraft AB anmaélde den 29 maj 2012, i enlighet med miljébalkens
bestammelser, anldaggandet av tre vindkraftverk pa fastigheten M i Gullspangs
kommun. Milj6- och byggnadsnamnden i Mariestads, Téreboda och Gullspangs
kommuner (namnden) beslutade den 8 november 2012 att forelagga CRC
Vindkraft AB att ansoka om tillstand for uppforande av de tre vindkraftverk som
anmélts enligt miljobalken till kommunen. Bolaget 6verklagade beslutet till
lansstyrelsen som upphavde beslutet och aterforvisade arendet till namnden for

fortsatt handlaggning.

N&mnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Namnden yrkar, som 6verklagandet far forstas, att lansstyrelsens aterforvisnings-
beslut ska upphéavas samt att namndens forelaggande om att soka tillstand ska
faststallas. Till stod for sin talan anfér ndmnden i huvudsak foljande. Namnden
anser att etableringen utgor en betydande miljopaverkan och att lokaliseringen av
verken inte ar forenlig med omradets kanslighet. | och med att verksamheten utgor
en betydande miljopaverkan sa ska inte Miljo- och byggnadsnamnden besluta i
arendet. Stod for denna bedémning om betydande miljopaverkan finns saval i
lansstyrelsens rapport “Faglar i Vaneromradet” som 1 yttranden fran sakkunskap om
fagelsituationen i omradet. Den sakkunskapen saknas hos sokanden. Vindkraft-
verkens totalh6jd forvantas hogst uppga till 150 meter med navhéjden 90-110 meter
och rotordiameter mellan 80-120 meter. Ljudberdakningarna anger 37,6 dB(A) vid
den narmaste fastigheten, T, pa avstandet 800 meter. Samma fastighet utsatts for
mest skuggning, 5 timmar och 37 minuter per ar. Den tilltankta anlaggningen ligger
inom vindkraftsplanens omrade 13 i Gullspangs kommun. Kommunfullmaktige i
Gullspang har emellertid med stéd av 16 kap. 4 § miljobalken avstyrkt CRC
Vindkrafts tidigare tillstandsansékan om vindkrafts-etablering pa Mortestad 9:2 (8
35/12). Anledningen till beslutet var prioriteringen av kommunens plan

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen i sodra Otterbécken,
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utveckling av Barfotens camping samt tidigare klagomal pa tre intilliggande

vindkraftverk. Lansstyrelsen avskrev darfor arendet den 22 maj 2012.

Enligt 26 a § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
sa ska myndigheten som handlagger ett anmalningsérende, sérskilt beakta de
kriterier i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Darvid ska goras en beddmning om verksamheten ska tillstandsprovas. Lokalen
omnéimns som “omradet mellan Vinern och Skagern” och omradet ar pa flera olika
satt skyddsvart for fagellivet. Det finns gott om hackande rovfaglar, inklusive
fiskgjuse, bivrak och larkfalk och havsornar ror sig i omradet hela aret. Berguven
hackar och hér finns den storsta koncentrationen av tjader inom det undersékta
omradet. De andra skogshonsen ar ocksa allmant forekommande och populationen
av jarpe ar anmarkningsvart tat. Pa den stora Karsmossen finns ett storre orrspel.
Dessutom stracker stora mangder faglar mellan de tva sjoarna var och host.
Sjofaglar, t.ex. sdngsvanar i tusental, stracker mellan VVanern och Skagern, ofta pa
ganska lag hojd. Landfaglar koncentreras har éver landremsan mellan sjoarna och
stracket ar omfattande, inte minst nar det galler rovfaglar och tranor. Milj6- och
byggnadsforvaltningen anser att lokaliseringen av verken inte &r férenlig med
omradets kanslighet. Till detta hor att Karsmossens naturreservat uppréattats med
avsikter att bevara naturvardena i omradet. Avstandet till Karsmossens naturreservat
ar 240 meter fran narmaste vindkraftverk. Inom Karsmossens naturreservat ligger
dessutom Store On Natura 2000-omréade (5E0540166). Avstandet mellan Natura
2000-omradet till det narmaste vindkraftverket &r 1700 meter. Naturreservatet syftar
bl.a. till att bevara platsen for en av Vastra Gotalands storsta och livskraftigaste
tjaderpopulationer. | Skogsstyrelsens yttrande till lansstyrelsen poangteras ocksa
tjaderns storningskanslighet for vindkraft och betydelsen av omradet. Foreningen
Tjaderkommittén Tjaderobservatdrerna anser att etablering av vindkraftverken inte
ar forenlig med bevarandet av tjaderpopulationen. Tjaderpopulationerna i Sverige ar
pa tillbakagang varfor omradet borde visas hansyn. Studier uppges ocksa som
pavisar att tjadern, av de skogshonsarter som finns, stors mycket av vindkraftens
utbredning och de indirekta effekter som foljer. Naturskyddsfoéreningen och Véstra

Gotalands Ornitologiska Forening havdar i ett yttrande till Milj6- och byggnads-



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4039-13
Mark- och miljodomstolen

forvaltningen bestamt att platsens tjaderliv inte &r forenlig med vindkraft. Enligt
rapporten “Faglar 1 Vaneromradet™ gér stora flyttfagelstrak genom vindkrafts-
anlaggningens foreslagna plats. Lampligheten i lokaliseringen ar svar att bedéma da

omradet ar viktigt for fagellivet.

Vindkraftverken ligger i ett omrade dar gynnsamma betingelser finns for
havsdérnens hackning. Havsornen ar rédlistad som en missgynnad (NT) art och
innefattas i Fageldirektivets bilaga 1, vilket innebér att sarskilda bevaringsatgarder
ska vidtas for att skydda habitat och sakerstalla reproduktion. Ett tiotal havsornar
hickar 1 omradet enligt en studie lansstyrelsen 1atit genomfora “Faglar i
Vineromradet ur ett vindkraftsperspektiv”. I bevarandeplanen (Naturvardsverkets
rapport 5938) omnamns Havsdrnar att ha en stark hemortstro. Detta Okar ytterligare
hackningsplatsens betydelse da drnar kanske atervander. Platsen anvéandes fram till
vintern 2007/2008 som utfodringsplats for érnar och 120 havsornsindivider och 20
kungsornsindivider observerades i en studie av T L. Enligt JP Fagelvind, konsult &t
CRC Vind AB, ska drnarna sedan matningen upphort att flyga vid strandlinjen och
uppehaller sig saledes inte inom de planerade vindkraftverkens omrade. Detta
pastaende har emellertid kritiserats i ett yttrande fran Naturskydds-foreningen och
Vaéstra Gotalands Ornitologiska Forening dar man havdar att forekomsten av
kadaver ar viktigare for var 6rnarna uppehaller sig. Exempelvis under vindkraftverk
dar faglar kan forolyckas vid kollision. | Naturvardsverkets rapport 6467
“Vindkraftens verkan pa figlar och fladdermdss” pétalas att sirskilt rovfaglar och
honsfaglar ar de fageltyper som forolyckas oftast kring vindkraftverk. Miljo- och
byggnadsforvaltningen uppskattar att vindkraftens paverkan pa érnarna blir
pataglig. 1 beslutsunderlaget havdar CRC Vindkraft att vindkraftverken inte utgor
nagon pataglig risk for omradets fagelliv och darfor borde fa anlaggas. Miljo- och
byggnadsforvaltningen instammer inte i detta pastaende. Omradet maste visas
sarskild hansyn vid anlaggandet av vindkraftverk. Kommunfullméktige i Gullspang
(sammantrédesdatum den 26 mars 2012) har i samband med CRC Vindkrafts
tidigare tillstandsansékan pa samma plats, fastslagit att omradet ar olampligt for
vidare vindkraftsetablering. Gullspangs kommun har yttrat att man avser att andra i

sin Vindbruksplan for Gullspangs kommun sa att det utpekade omradet for
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vindkraftsverk, bendmnt B, i sin helhet ska tas bort och att vindkraftverk inte ska
tillatas i omradet. Revidering av vindbruksplanen pagar. Utifran vad som
framkommit av drendet bedémer Miljo- och byggnadsfoérvaltningen att vindkrafts-
etablering i omradet utgor en betydande miljopaverkan med avseende pa den
befintliga miljons kanslighet ur ett fagelperspektiv. Namnden star fast vid sitt
tidigare stéallningstagande om att bolaget ska soka tillstand for verksamheten. Darfor
overklagar Milj6- och byggnadsnamnden Lansstyrelsens beslut om att aterforvisa

arendet till namnden for fortsatt handlaggning.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning framgar av lansstyrelsens beslut.

Saval lansstyrelsens som namndens beslutsmotiveringar hanterar fragor som ror
bade formen for handlaggningen (tillstandsprovning hos lansstyrelsen eller
handlaggning av anmalan hos namnden) och den materiella tillatligheten och da
framst utifran fagelfragan. Sa som lagstiftningen, och da sarskilt 26 a § i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH), &r utformad &r
detta helt naturligt. Sjalva utgangen i arendena berér dock bara formen.

Mark- och miljodomstolen gor bedomningen att fragan om handlaggningsform ar
en sak och att den materiella utgangen i ett drende en annan sak. Fragan i nu aktuellt
mal som domstolen ska ta stéllning till ar endast om &rendet ska handlaggas som
anmalningsarende hos namnden eller som tillstdndsarende hos lansstyrelsen.

Utgéangen i dessa drenden avgors inte nu.

Som bade lansstyrelsen och namnden angivit ska fragan om verksamheten behéver
tillstandsprovas eller inte i enlighet med regleringen 26 a § FMH bedémas med
hénsyn till kriterierna i bilaga 2 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.
26 a 8 FMH bor dock lasas parallellt med 27 8§ FMH som anger foljande.

Nér ett anmalningsérende &r tillrackligt utrett, skall den myndighet som handldgger &rendet
meddela forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken om det behdvs,

eller forelagga verksamhetsutGvaren att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Om
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sadana atgarder inte beslutas skall myndigheten underratta den som har gjort anmalan om att

arendet inte foranleder nagon atgard fran myndighetens sida

Det bor darvid noteras att 27 8 FMH tillater alla materiella utgangar fran forbud till
ingen erinran. Det &r inte nodvandigt att forelagga om att ans6ka om tillstand bara

utifrdn de skdl som namnden angett i sitt forelaggande och sitt dverklagande. Aven
évriga utgangar enligt namnda regel ar majliga. Det &r inte alla utgangar av arendet
som leder till att arendet maste tillstandsprovas. Utgangen ska avgdras av namnden

nar &rendet ar fardigutrett.

Det ska vidare beaktas att riksdag och regering i miljobalken och miljéprévnings-
forordningen (tidigare bilagan till FMH) har angett granserna for vad som ar
anmalnings- respektive tillstandspliktigt. Det kan inte vara sa att varje anméalan om
vindkraftverk ska resultera i ett forelaggande om att soka tillstand. Huvuddelen av
anmalningar bor ga att hantera inom ramen for anmalningsplikten och med nagon

av utgangarna i 27 § FMH.

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen, utifran 26 a § FMH, att det inte ar
nodvandigt att avseende forevarande anmalan forelagga om tillstandsprévning.
Anmalan gar att handlagga inom ramen for anmélningsarenden och namnden ska
darvid komma till nagot av de beslut som namns i 27 § FMH. Namndens
overklagande av aterforvisningsbeslutet ska darmed avslas. Denna dom innebar inte

att mark- och miljodomstolen har tagit stallning till utgangen i anmalningsérendet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 5 maj 2014.

Peter Ardo Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Sara

Nordstrom.





