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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa sa
satt att villkor 9 ges foljande lydelse.

9. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostader, vardbyggnader och utbildningslokaler an foljande.

50 dB(A) dagtid mandag-fredag (kl. 07.00 - 18.00)

40 dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00) géller ej utbildningslokaler

45 dB(A) Ovrig tid

Vid arbetslokaler for ej bullrande verksamhet géller 10 dB(A) hogre
begransningsvarden &n ovanstaende.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver
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55 dB(A) far inte utfras nattetid (kl. 22.00 - 07.00).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och
berdkningar vid forsta tillfalle anlaggningen bedéms komma att vara i drift under
minst fem dygn i foljd. Tillsynsmyndigheten far &ven besluta om
bullermatningar enligt foreskriven delegation.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Soderenergi Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med

andring av den Overklagade domen ska &ndra villkor 9 enligt foljande:

9. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostader, vardbyggnader och uthildningslokaler dn féljande.

50 dB(A) dagtid mandag-fredag (kl. 07.00 - 18.00)

40 dB(A) nattetid (kI. 22.00 - 07.00) géller ej utbildningslokaler

45 dB(A) ovrig tid

Vid arbetslokaler for ej bullrande verksamhet galler 10 dB(A) hogre
begransningsvarden an ovanstaende.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver
55 dB(A) far inte utforas nattetid (kl. 22.00 - 07.00).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och
berdkningar. Kontroll ska genomforas vid tid som faststélls av
tillsynsmyndigheten. (Se delegation).

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) har motsatt sig bolagets yrkande om

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Vid tiden for ansokan
utgjorde Huddinge maskincentral en reserv- och spetsanlaggning, vilket dven framgar
av ansokningshandlingarna. Under lansstyrelsens handlaggning av ansokan (ar 2005-
2011) intraffade vissa forandringar som kom att paverka driftférhallandena pa
anlaggningen. Bland annat lat bolaget uppfdra och ta i drift en ny basanldggning, ett
nytt kraftvarmeverk vid Igelsta i Sodertélje kommun, vilket lett till att Huddinge
maskincentral inte l&ngre utgor en spetsanldggning utan enbart en reservanlaggning.
Som reservanldaggning tas Huddinge maskincentral i drift uteslutande vid haverier eller
driftsstorningar i de ordinarier anlaggningarna. Det &r darfor svart att pa forhand
avgora nar anldggningen kommer att tas i drift och hur lange drifttiden kommer att

vara.
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Under 2011 och 2012 har anlédggningen varit i drift enligt foljande:

2011
Panna 1 26/1 kl. 19.15 — 26/1 kI. 19:40 0,5 timmar
13/2 kl. 23.50 — 14/2 kl. 03.20 4 timmar
14/2 kl. 05.15 — 14/2 kl. 11.40 5,5 timmar
Panna 2 14/2 k1. 04.50 — 14/2 kl. 10.50 6 timmar
Totalt 16,5 timmar
2012
Panna 1 2/2 kl. 10.35- 2/2 Kkl. 13.40 3 timmar
13/2 kl. 13.50 — 14/2 kl. 10.35 21 timmar
Panna 2 2/2 kl. 08.00 — KI. 13.40 6 timmar
13/12 kl. 17.00 - 13/12 kl. 18.20 1,5 timmar
Totalt 31,5 timmar

Anléaggningen har alltsa varit i drift relativt sporadiskt. De andrade driftférhallandena
innebar svarigheter att fa till stand representativa bullerméatningar vid Huddinge
maskincentral. Det kravs viss tid for dels bestéllning och etablering av métutrustning,
dels matningarnas genomfdrande. Normalt vill matkonsulten att bestéliningen ska ske
atminstone nagra dagar i forvag. For etablering av erforderlig méatutrustning och for
matningarnas genomforande kravs normalt en dags arbete. Inga klagomal pa buller har

framforts till bolaget eller tillsynsmyndigheten under de senaste decennierna.

Som bolaget tolkat villkor 9 krévs bullermétningar den forsta sdésongen anldggningen
tas i drift, oavsett drifttidens langd. Med hansyn till hur driftforhallandena sett ut under
senare ar med anlaggningen i drift endast enstaka timmar i taget och att anlaggningen
tas i drift med mycket kort varsel, beddms bolagets mojligheter att uppfylla detta krav
som obefintliga. Enda mgjligheten att genomfora matningarna &r att ta anldggningen i
drift enbart for matningarnas genomférande med onddiga utsldpp och mycket hdga
kostnader som foljd. Sista meningen i sista stycket i villkor 9 bor déarfor andras sa att
det Gverlats at tillsynsmyndigheten att bestimma nar méatningar och berdkningar ska
genomforas, vilket enligt bolagets uppfattning bor ske endast i det fallet att
anlaggningens drifttid utokas sa att matningar ater blir mojliga att genomfora. Vidare
bor nést sista stycket anpassas till Mark- och miljédverdomstolens praxis (jfr. bl.a.
dom den 28 februari 2012 i mal nr M 197-10).
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Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande. Lansstyrelsen anser att kontroll av
begrénsningsvarden ska anges tydligt i villkoret. Den kontroll som Miljéprévnings-
delegationen foreskrivit i villkor 9 har i hég grad anpassats till de forhallanden som
bolaget nu redovisat som skél for den yrkade &ndringen. Denna problematik blir
knappast enklare att hantera om kontrollen i sin helhet delegeras till tillsynsmyndig-
heten att besluta om. Bolaget bor ha mojlighet att planera energiproduktionen i
fjarrvarmenatet sa att anlaggningen kan vara i drift tillrackligt lange for att en matning
ska kunna genomforas. Det kan inte anses innebéra en orimlig kostnad att genomféra
bullerméatning med hansyn till att bolaget inte genomfort nagon egenkontroll av buller
sedan ar 1978. Mot bakgrund av ovanstaende och med hansyn till att det endast &r 100
m till n&rmaste bostader ska begrénsningsvardena kontrolleras i enlighet med det som

foreskrivits i villkor 9 i Miljoprévningsdelegationens beslut.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lansstyrelsen har inte motsatt sig de andringar som bolaget har yrkat betraffande

bullervillkorets utformning rérande momentana ljudnivaer.

Foreskriften om begransningsvérde for momentana ljud nattetid innebér att
arbetsmoment som kan forutses ge upphov till hogre ljudnivaer an 55 dB(A) inte far
utforas nattetid. Bullervillkoret, som i denna del 6verensstimmer med Mark- och

miljodomstolens praxis, bor &ndras i enlighet med bolagets yrkande.

Bolagets yrkande innebar ocksa att villkorets foreskrift om en séankning av
bullernivaerna med 5 dB(A) vid férekomst av hérbara tonkomponenter ska utga.
Mark- och miljodverdomstolen har i en dom den 29 maj 2012 ( mal nr M 5955-11)
uttalat att skrivningen — som hamtats fran Naturvardsverkets rad och riktlinjer om
externt industribuller (1978:8) — ar att betrakta som ett rad till tillsynsmyndigheten att
skarpa kraven da sarskilt storande former av ljud férekommer. Den bor saledes inte
vara en del av sjalva villkoret. Villkoret bor alltsa aven i denna del andras i enlighet

med bolagets yrkande.
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Vad géller den yrkade &ndringen av hur bullermétning ska ske gér Mark- och

miljodverdomstolen foljande dvervdganden.

Bolaget har inte motsatt sig att matningar utfors, och sadana bor dga rum.

Mark- och miljodverdomstolen delar lansstyrelsens uppfattning att en andring av
villkoret pa sa satt att det delegeras till tillsynsmyndigheten knappast kommer tillratta
med de svarigheter, hanforliga till anlaggningens sporadiska drift, som redovisats.
Villkorets nuvarande utformning innebar en viss flexibilitet for bolaget, eftersom
matningen ska utforas under forsta eldningssasongen och den narmare tidpunkten inte
ar bestamd pa forhand. En forsta kontroll bor dock inte kravas forran vid det forsta
tillfalle da anlaggningen bedéms vara i drift under minst fem dygn i féljd. Vidare

kontroll bor ske i enlighet med vad som delegerats till tillsynsmyndigheten.

EU:s BREF-dokument (Reference Document on Best Available Techniques) om stora
forbranningsanlaggningar ger inte anledning till nagra sarskilda évervaganden i detta

mal.

Mark- och miljodomstolens dom ska saledes, savitt géller villkor 9, andras pa det satt

som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet
Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsraden Vibeke Sylten, referent, och Eywor

Helmenius.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall
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Mark- och miljédomstolen 2013-04-19
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE

Soderenergi Aktiebolag

Ombud: advokaten M B

MOTPART

Lansstyrelsen i Stockholms 1an
Box 22067

104 22 Stockholm

SAKEN
Tillstand till fortsatt verksamhet vid Huddinge maskincentral inom fastigheten
X

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2011-04-11 i drende nr 5511-2007-90945, se

bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphaver villkoren 2, 4, 6 och 10 i miljoprévnings-

delegationens beslut samt &ndrar enligt foljande.

3. Under drift av pannorna ska rokgasens syrehalt, temperatur och roktéthet

matas kontinuerligt.

5. Forvaring och hantering av flytande brénslen, kemiska produkter och av-
fall ska ske pa sadant satt att spill och lackage till dag- och spillvatten

samt icke hardgjord mark forebyggs.

7. Forslag till och tid for genomforande av atgarder for att begransa sprid-

ning till dag- och spillvatten eller icke hardgjord mark dels av spill fran

Dok.ld 263456

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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hantering av flytande branslen, kemikalier och avfall, dels av brandslack-
ningsvatten ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast sex manader

fran det att detta beslut vunnit laga kraft (se delegation).

Delegation

Miljoprovningsdelegationen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov faststalla de
villkor som kan behévas i fraga om atgarder for att begransa risken for
lukt, risken for spridning av spill fran hantering av flytande branslen,

kemikalier och avfall och risken for spridning av brandsléackningsvatten.

Overklagandet i 6vrigt avslas.
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BAKGRUND

Huddinge maskincentral ar en av S6derenergi AB:s fem produktionsanlaggningar
for fjarrvarme och fungerar numera huvudsakligen som en reservanlaggning for de
fall produktionen vid de andra anldggningarna skulle fallera till foljd av haverier,
brand etc. Miljoprévningsdelegationen, Lansstyrelsen i Stockholms l1an, meddelade
tillstand till fortsatt drift av Huddinge maskincentral med en installerad, tillford
effekt av totalt 176 MW inom fastigheten X. Tillstandet omfattade eldning med
eldningsolja 5 (Eo5) eller eldningsolja med motsvarande kvalitet. For
verksamheten meddelades villkor enligt vad som framgar av bilaga 1.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Soderenergi AB, i det foljande SAderenergi eller bolaget, har yrkat att mark- och

miljodomstolen ska upphava villkoren 2, 4, 5, 6 och 10.

Vidare har S6derenergi yrkat att mark- och miljddomstolen ska &ndra villkor 3, 7

och 9 samt den i beslutet féreskrivna delegeringen enligt féljande.

3. Under drift av pannorna ska rokgasens syrehalt, temperatur och roktathet métas kontinuerligt.

7. Forslag till och tid for genomférande av atgarder for att begransa spridning till dag- och
spillvatten eller icke hardgjord mark dels av spill frdn hantering av flytande brénslen,
kemikalier och avfall, dels av brandslackningsvatten ska redovisas till tillsynsmyndigheten

senast sex manader fran det att detta beslut vunnit laga kraft (se delegation).

9.  Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hégre ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid

bostader, vardbyggnader och uthildningslokaler an féljande.

50 dB(A) dagtid méndag—fredag (kl. 07.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00) géller ej utbildningslokaler
45 dB(A) 6vrig tid

Vid arbetslokaler for ej bullrande verksamhet géller 10 dB(A) hogre begransningsvérden an

ovanstaende.
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Momentana ljud far nattetid (kl. 22.00-07.00) vid bostader inte dverskrida 55 dB(A). Om
horbara tonkomponenter forekommer ska ovanstaende vérden séankas med 5 dB(A).
De angivna begrénsningsvardena ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och berakningar.

Kontroll ska genomfdras vid tid som faststalls av tillsynsmyndigheten.

Om det vid kontroll framkommer att ett begransningsvarde &verskrids ska bolaget utan drojs-
mal vidta &tgarder for att reducera bullret till foreskrivna nivaer varefter ny kontroll ska ske
inom en manad. Om det finns skal far tillsynsmyndigheten medge att sadan kontroll sker vid en

senare tidpunkt.

Delegation

Miljoprévningsdelegationen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljébalken at
tillsynsmyndigheten att vid behov faststalla de villkor som kan behovas i fraga om atgarder for
att begransa risken for lukt, risken for spridning av spill fran hantering av flytande branslen,

kemikalier och avfall och risken for spridning av brandslackningsvatten.

Lansstyrelsen har tillstyrkt att fjarde meningen i villkor 3 upphavs, att villkor 6
upphavs, att villkor 7 &ndras i enlighet med vad Sdderenergi har yrkat samt att
delegationen &ndras till foljd av de andringar som gors. | dvrigt har lansstyrelsen
bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till stod for sina respektive talan anfort sammanfattningsvis foljande.

Soderenergi

Villkor 2 och 3

Produktionen av fjarrvdrme vid Huddinge maskincentral &r i normala fall mycket
begransad. Detta innebar att emissionerna fran anlaggningen &r begransade, liksom
de miljokonsekvenser som verksamheten kan ge upphov till. Det ar darfor inte
motiverat med villkor for utslapp av kvaveoxider och stoft, vid sidan av de krav
som galler enligt NFS 2002:26.

Vidare bor beaktas de svarigheter som finns att kontrollera de foreskrivna villkoren.
Matningar ska enligt villkoren ske minst en gang per eldningssasong om nagon av

pannorna i anldggningen &r i drift, oavsett hur kort drifttiden &r. Det saknas dock
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forutsattningar for kontinuerlig matning av kvaveoxider eller stoft. Kontroll sker

istallet med anlitande av extern matkonsult.

Enligt den konsult som vanligtvis anlitas, ar det svart att genomfora méatningar med
kort tids varsel och under korta drifttider. Det krévs viss tid for dels bestallning och
etablering av matutrustning, dels méatningarnas genomférande. Detta géller sarskilt
da maskincentralen kan behova tas i drift, dvs. i manadsskiftet januari februari, da
maétningar utfors vid andra motsvarande anlaggningar. Normalt vill konsulten att
bestéallning av matningarna sker ett par veckor i forvéag. For att etablera méatutrust-
ningen kravs, forutom installelsetid, 4-6 timmar fér uppvarmning av utrustningen.
Sjalva métningarna tar ca tre timmar att genomféra per panna. Enligt konsulten kan
man inte rakna med att etablera matutrustning och genomféra matningarna under

samma dag.

Ovan angivna tid for bestallning och etablering av matutrustning samt matningarnas
genomforande gor att det ar svart att kontrollera efterlevnaden av villkoren 2 och 3.
Det gar inte att i forvag bestimma hur Huddinge maskincentral ska tas i drift eller

hur lang drifttiden kommer att vara. Ett idrifttagande av anlaggningen enbart for att
genomfdra méatningar skulle innebara onddiga utslapp och stora kostnader. Bréansle-

kostnaden for varje méatning skulle uppga till 0,5-0,6 miljoner kr.

Villkoren 2 och 3 gar saledes inte att kontrollera annat &n till stora kostnader som
framstar som oskaliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken med hansyn till de begransade
utslapp som villkoren avser att reglera. Dessutom skulle kontrollen i sig ge upphov

till utslapp. Villkor 2 och de forsta tre meningarna av villkor 3 bor darfér upphévas.
Aven fjarde meningen bor upphévas. Det saknas motiv till att en kalibrering av rok-
tathetsmataren mot uppmatt stofthalt ska regleras i ett villkor. Fragan bor istallet

regleras i kontrollprogrammet.

Den sista meningen av villkor 3 bor kvarsta.
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Villkor 4

Ambitionen &r att endast anvanda lagsvavlig eldningsolja, helst med en svavelhalt

om maximalt 0,3 procent. Under senare ar har det dock periodvis visat sig svart att

fa tag pa sadan olja. Nér det inte har varit mgjligt att kopa eldningsolja med en olje-

halt om maximalt 0,3 procent pa marknaden har det kdpts en olja med en svavelhalt

om maximalt 0,39 procent svavel.

Oljehalten i den eldningsolja som forbrants i Huddinge maskincentral och i 6vriga
produktionsanlaggningar under 2005-2010 redovisas i nedanstaende tabell.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Svavelhalt Eo5 (% svavel) 0,3 0,3 0,4 0,4 0,46 0,3

De forhojda varden 2007, 2008 och 2009 forklaras av att olja med en svavelhalt om
maximalt 0,3 procent inte fanns att kopa pa marknaden. Istéllet koptes olja med en
svavelhalt om hogst 0,39 procent svavel. 2009 blandades ocksa eldningsoljan av
misstag med en hdgsvavelhaltig olja i det bergrum dér oljan forvaras innan leverans

till bolagets oljelager i Fittja.

De lander som exporterat de storsta mangderna lagsvavlig olja har varit lander i
Nordafrika samt Ryssland, Kazakstan och Turkmenistan. Det har varit fraga om
begransade mangder lagsvavlig olja. Import fran de tre sistnamnda landerna har
dock inte forekommit de senaste fem aren. Under senare tid har lagsvavlig olja

importerats framforallt fran Libyen men aven fran Algeriet, Gabon och Nigeria.

Utvecklingen i Nordafrika &r mycket instabil, inte minst nar det galler den storsta

exportoren Libyen. Det ar darfor oséakert i vilken utstrackning den lagsvavliga oljan
kommer att finnas tillganglig pa marknaden och vid vilka tillfallen. Med hansyn till
marknadssituationen kan det saledes inte garanteras att en svavelhalt i eldningsoljan

om maximalt 0,3 procent alltid kan innehallas.
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Eldningsoljor anvénds &ven i Fittjaverket i Botkyrka kommun samt i Igelstaverket i
Sodertalje kommun. Bada anlaggningarna saknar i sina respektive tillstand villkor
om maximal svavelhalt i eldningsolja. Tillstdnd meddelades senast for Fittjaverket i
juli 2009 efter att all verksamhet vid anldggningen provats om. | denna prévning var
det inte aktuellt att reglera fragan om svavelhalt i den eldningsolja som anvands i
verket, trots att forbrukningen av eldningsolja normalt sett &r vasentligt hogre i

Fittjaverket jamfort med Huddinge maskincentral.

Normalt sett kops olja in i storre kvantiteter som levereras i storre fartyg till Oxelo-
sund, dar oljan lagras i bergrum. Fran Oxeldsund transporteras oljan i mindre fartyg
till Fittjaverkets oljekaj for lagring i bergrum. Fran Fittjaverket transporteras oljan
med tankbil till Huddinge maskincentral. Om villkor om maximalt 0,3 procent
svavelhalt skulle féreskrivas kan inte olja till Huddinge maskincentral hamtas fran
oljelagret vid Fittjaverket, eftersom svavelhalten dar kan variera. Olja till Huddinge
maskincentral maste istallet kopas fran en inhemsk leverantdr som eventuellt skulle
ha mojlighet att lagerhalla lagsvavlig olja och leverera denna till Huddinge maskin-
central finns i Norrkoping. Att kopa olja darifran skulle, férutom langre lastbilstran-
sporter och okade utslapp fran transporterna, innebara hogre kostnader. Sannolikt
skulle merkostnaden jamfort med dagens inkdps- och hanteringskostnader éka med
i storleksordningen 600700 kr per ton olja. Det galler dock under férutsattning att
olja med en svavelhalt pa hogst 0,3 procent finns att kopa. Merkostnaden beror pa
dels ett hogre oljepris da olja kops vid en svensk depa (minst 10 procent i dagslaget
motsvarande ca 460 kr per ton), dels en 6kad transportkostnad med ca 150 kr per

ton.

Om svavelhalten i oljan sanks fran 0,4 till 0,3 procent svavel skulle utslappen av
svavel minska med ca 1,0 kg per ton forbrukad olja. Foljaktligen skulle den speci-
fika kostnaden for att innehalla villkor 4 uppga till i storleksordningen 600—700 kr
per kg avskilt svavel. Denna kostnad kan inte anses skélig enligt 2 kap. 7 8 milj6-
balken, se Miljééverdomstolens dom 2008-11-07, mal nr M 8735-07.
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Enhet 4

Villkor 5
Villkoret innebar att risken for spill och lackage ska undanrdgjas helt. Nagon bedom-
ning av vilka atgarder som behdver vidtas for att uppna detta resultat och vilka kost-

naderna atgarderna skulle medféra har inte gjorts av miljoprovningsdelegationen.

Risken for spill och lackage kan inte undanrdjas helt och hallet utan kan endast
reduceras. Soderenergi kan emellertid ata sig att utreda vilka riskreducerande
atgarder som ar mojliga och kostnaderna for dessa samt redovisa resultatet till
tillsynsmyndigheten med ett forslag till atgarder.

Villkor 6

Villkoret uppfyller inte de krav pa precision som stélls pa villkor for tillstand enligt
miljobalken, eftersom det inte preciserats i vilken utstradckning som marken kring
cisternen ska hardgoras. Det &r inte heller sékert att just denna atgard ar den mest
andamalsenliga for att minimera risken for spill och lackage. Bottnen i den bassang-
liknande sanka i vilken oljecisternen ar placerad bestar av kompakterad lera och
utgor darmed ett skydd mot nedtrangning av olja i marken. Ovanpa detta tatskikt
finns fyllnadsmaterial och matjord pa vilket gras etablerats. Detta bor kunna utgora
ett effektivt skydd mot lackage med tanke pa att oljan i cisternen snabbt stelnar utan

den uppvarmning som sker i cisternen.

Villkor 7
Utformningen av villkor 7 bor géras mot bakgrund av vad som ovan angivits under
Villkor 5 och Villkor 6.

Villkor 9

Buller fran Huddinge maskincentral kontrolleras, pa grund av andra bullerkéllor i
nérheten, genom narfaltsméatningar och berdkningar. Kontrollmetoden &r ganska
komplicerad och kan inte utféras av Soderenergi sjalv, vilket innebér att den inte
kan genomforas med nagon storre frekvens. Att med en sadan, stickprovsliknande
kontroll och med de forhallandevis korta tider som villkoret avser (dagtid, kvallstid

och nattetid) foreskriva direkt straffsanktionerade begransningsvéarden ar inte lamp-
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ligt. Den yrkade &ndringen stammer 6verens med vad miljodomstolen, Nacka

tingsratt, foreskrivit i dom den 24 januari 2011 i mal nr M 1810-10.

Vidare ar det inte lampligt att fastlagga vid exakt vilken tidpunkt kontroll av buller
ska ske, med tanke pa vad som anforts under Villkor 2 och 3 avseende anlaggnin-
gens drift. Svarigheterna att kontrollera buller vid en forutbestamd tidpunkt ar i

huvudsak desamma som for kontroll av kvaveoxider och stoft.

Villkor 10

Liksom ovriga villkor kommer villkor 10 att vara direkt straffsanktionerat. Det
maste darfor, av rattsakerhetsskal, vara tydligt utformat. Villkorstexten ar dock
alltfor otydlig. Det framgar inte vad som kravs av verksamhetsutévaren i form av
arbetsinsatser (inriktning och omfattning). Vidare &r det oklart vad som avses med
“kontinuerligt”. Dessutom innebér villkoret en onddig dubbelreglering. Vad som
ska inga i den arliga miljoredovisningen framgar av Naturvardsverkets foreskrifter
NFS 2006:9 om miljorapport. Enligt 4 § 12 i dessa foreskrifter ska verksamhets-
utdvaren redovisa betydande atgarder som har vidtagits for att minska forbruknin-
gen av ravaror och energi. Detta krav bor vara tillrackligt. Villkor 10 bor darfor

upphavas, se aven miljédomstolens dom den 24 januari 2011 i mal M 1810-10.

Delegation

De yrkade &ndringarna ar en foljd av 6vriga framstéllda yrkanden.

Lansstyrelsen

Villkor 2 och 3

De utslappsnivaer som har foreskrivits i villkoren 2 och 3 éverensstammer med de
nivaer som anges i NFS 2002:26, men kontrollen av utslappen har anpassats till an-
laggningens korta drifttid. Detta innebér att kravet &r lagre 4n om anlaggningen

hade karaktéren av en baslastanlaggning.

| fraga om villkor 3 ska roktathetsmataren kalibreras vid stoftméatning. Fragan kan

dock regleras i kontrollprogrammet.



10

NACKA TINGSRATT DOM M 2835-11
Mark- och miljodomstolen
Enhet 4
Villkor 4
Andra energianlaggningar i lanet som fortfarande eldar Eo5 har mojlighet att kdpa
in och anvanda eldningsolja med 0,3 procent svavel. Det kan vidare konstateras att
villkoret innebér att S6derenergi har mojlighet att anvanda den olja som nu finns i
lager vid anlaggningen. Det innebar att bolaget, vid oférandrad drifttid, har ca tva ar
pa sig fran det att beslutet vann laga kraft for att stalla om sitt oljeinkop. Villkoret

kan darfor inte anses vara for strangt.

Villkor 5

Villkoret syftar inte till att risken for spill och lackage ska undanrojas. Syftet ar att
forvaring och hantering ska ske pa sadant satt att eventuellt spill eller lackage inte
nar dag- och spillvatten eller mark. Det saknas darfor skél saval att upphéva som att
andra villkoret.

Villkor 6

Soderenergi har atagit sig att utreda om hardgorning av marken kring cisternen ar
den mest andamalsenliga atgarden for att minska risken for spridning av oljespill
och redovisa resultatet till tillsynsmyndigheten. Det kan konstateras att den narmare
utformningen av den foreskrivna atgarden har delegerats till tillsynsmyndigheten.

Bolagets forslag bor kunna medfora att den mest optimala atgarden genomfors.

Villkor 7
Under forutsattning att Soderenergis utredning dven omfattar atgarder kring olje-
cisternen och oljelossningsplatsen har lansstyrelsen inga invandningar mot den

foreslagna &ndringen.

Villkor 9

Det ar lange sedan nagon méatning genomfordes och med hansyn till att det endast &r
100 m till n&rmaste bostad ar det rimligt att S6derenergi utfér en matning i enlighet
med beslutet. Det &r dock inget som hindrar att bolaget genomfor en kartldggning

av bullerkéllor och sa langt mojligt atgardar dessa innan méatningen genomfors sa att
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villkoret kan uppfyllas. Mot den bakgrunden bedéms inte kravet pa villkoret som

onddigt strangt.

Villkor 10

Energieffektivisering och minskade avfallsmangder ar viktiga fragor med koppling
till sdval hushallning som miljopaverkan. Detta arbete bor darfor alltid pragla
driften av verksamheten. Genom ett sarskilt villkor satts fokus pa vikten av detta

arbete.

Delegation

Beslutet om delegation bor andras till foljd av de synpunkter som nu framforts.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Soderenergi har ansokt om fortsatt drift av Huddinge maskincentral avseende drift
av tva hetvattenpannor med en installerad tillford effekt av totalt 176 MW. Under
2003-2008 har drifttiden av anlaggningen varierat mellan 0 och 200 timmar. I till-
standet anges ingen begransning av drifttiden. Mark- och miljodomstolen utgar
dock ifran att anlaggningen kommer att anvandas pa det satt som anges i ansokan,
dvs. som en reservpanna. Anlaggningen har varit i drift under mer &n 30 ar. Vid

eldning anvénds eldningsolja 5, E05.

Prévningen av villkor for miljofarliga verksamheter ska ske med utgangspunkt i de
allmanna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. | aktuellt fall omfattas aven anlagg-
ningen av Naturvardsverkets foreskrifter om utslapp till luft av svaveldioxid, kvéve-
oxider och stoft fran forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa
50 MW eller mer (NFS 2002:26).

Mark- och miljédomstolens prévning

Villkor 2 och 3

Soderenergi har nu yrkat att villkoren ska upphavas respektive dndras sa att méatning

av utslapp till luft av kvaveoxid och stoft inte behdver ske kontinuerligt.
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Naturvardsverkets foreskrifter innehaller bl.a. mat- och kontrollkrav. Av dessa krav
framgar foljande. Utslapp av stoft, svaveldioxid och kvéaveoxider fran forbrannings-
anlaggningar med installerad tillford effekt pa minst 100 MW ska matas kontinuer-
ligt, se 11 § Naturvardsverkets foreskrifter. Daremot kravs det t.ex. inte kontinuerlig
matning av utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran forbrannings-
anlaggningar med en aterstaende livslangd understigande 10 000 timmar, se 12 §
Naturvardsverkets foreskrifter. | de fall krav pa kontinuerlig méatning inte foljer av
11 och 12 §8 ska kontroll av utslapp ske genom icke-kontinuerliga métningar
atminstone var sjatte manad. Alternativt kan andra lampliga metoder anvéandas for
att bedoma utslappen i enlighet med vad som bestams av tillsynsmyndigheten,

se 12 a § Naturvardsverkets foreskrifter. Som bestammelsen ar utformad kan dessa
alternativa metoder endast bestdimmas av berord tillsynsmyndighet. Domstolen
anser dock att de myndigheter som har att meddela tillstand och darmed aven om
villkor och kontrollmetoder aven bor kunna besluta om sadana alternativa matnings-
metoder. | de fall endast icke-kontinuerliga méatningar eller andra lampliga forfaran-
den krévs anses de utslappskrav som anges i bilagorna 1-5 till foreskrifterna vara
uppfyllda om resultaten visar att utslappsgransvérdena inte overskrids, se 18 8§
Naturvardsverkets foreskrifter.

Soderenergi har i ansokan om fortsatt tillstand for verksamheten vid anlaggningen
uppgett att bolaget, vid besiktning en gang per ar, mater utslapp till luft av framst
kvéaveoxider, stoft, svavel och koldioxid. Med héansyn till den begrénsade drifttid
anlaggningen har och att kontinuerlig matning sker av syrehalt, temperatur och
roktathet anser mark- och miljodomstolen att de méatningar bolaget utfor vid en arlig
besiktning ar tillrackliga for kontroll av utslapp till luft av fran anlaggningen.
Domstolen anser darfor att villkor 2 bor upphévas och villkor 3 &ndras i enlighet
med vad bolaget har yrkat.

Villkor 4
Soderenergi har anfort att villkor 4 med sakerhet inte kan innehallas och i vart fall
innebér villkoret kostnader som framstar som oskéliga i forhallande till den miljo-

nytta villkoret skulle innebdra. Lansstyrelsen har bestritt andring.
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Med hansyn till svavelutslappens miljépaverkan anser mark- och miljédomstolen
att det &r angelaget att Soderenergi efterstravar att anvanda en eldningsolja med sa
lag svavelhalt som mojligt. Bolaget har dock framhallit flera svarigheter med att i
framtiden sakerstalla tillgangen till lagsvavlig eldningsolja till en rimlig kostnad.
Enligt domstolens mening ar det med hansyn till den begransade utslappsreduk-
tionen och kostnaden inte skéligt att foreskriva att endast eldningsolja med en
svavelhalt om hdgst 0,3 viktprocent far tillféras anlaggningen. Harvid har beaktats
att bolaget har redovisat att den specifika kostnaden skulle kunna uppga till 600—

700 kr per kg avskilt svavel samt att anldggningen anvands som en reservpanna.

Villkor 5

Soderenergi har uppgett att som villkor 5 i miljoprévningsdelegationens beslut nu
har utformats sa innebar det att risken for spill och lackage helt ska undanrojas.
Enligt bolaget saknas det dock en bedémning av vilka atgarder som kravs samt
kostnaderna for atgarderna. Enligt lansstyrelsen syftar inte villkoret till att helt

undanrdja risken for lackage.

Mark- och miljddomstolen delar Séderenergis bedémning att som villkoret nu har
utformats kan det forstas som att risken for spill och lackage helt ska undanrdjas.
Domstolen anser dock att det bor finnas ett villkor som reglerar forvaringen och
hanteringen av flytande brénslen, kemiska produkter och avfall. For att undanrgja
eventuella oklarheter bor dock villkoret omformuleras pa satt som framgar av dom-
slutet. Domstolen noterar att bolaget nu har atagit sig att utreda de riskreducerande
atgarder som ar mojliga att vidta samt kostnaderna for atgarderna till tillsynsmyn-

digheten.

Villkor 6

Soderenergi har atagit sig att utreda vilka atgarder som behdver vidtas for att uppna
det resultat som villkor 6 syftar till. Lansstyrelsen har medgett yrkandet. Bolagets
yrkande om att upphéva villkoret bor darfor bifallas.
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Villkor 7

Lansstyrelsen har medgett yrkandet. Enligt mark- och miljodomstolens uppfattning

finns det inte nagot hinder mot att foreskriva villkor i enlighet med vad bolaget har

yrkat i denna del. Villkoret bor darfor &ndras i enlighet med bolagets yrkande.

Villkor 9

Mark- och miljédverdomstolen, tidigare Miljooverdomstolen, har i ett flertal domar
uttalat att anvandningen av riktvarden ska utmonstras till férman for begransnings-
varden. Med riktvérde har avsetts ett varde som, for det fall det 6verskrids, medfor
en skyldighet for verksamhetsutovaren att vidta atgarder for att vardet kan inne-
hallas. Vidare har domstolen uttalat att ramarna for kontrollen av begransnings-
varden ska anges i villkor. (Se MOD 2009:2 och MOD 2009:9 samt Mark- och
miljodverdomstolens domar den 28 februari 2012 i mal nr M 197-10 och mal nr

M 8364-10.)

Det villkor som Sdderenergi har foreslagit kan inte anses vara i éverensstammelse
med den praxis som nu har redogjorts fér. Av handlingarna framgar att bolaget vid
den senaste bullerméatningen 1987 6verskred den foreskrivna ljudnivan nattetid. Det
ska dock papekas att det har forflutit lang tid sen den senaste bullermatningen
utfordes. Mark- och miljddomstolen instammer med miljéprévningsdelegationen att
bullerkallorna bor kartlaggas och vid behov atgardas. Med beaktande av det anférda
anser domstolen att 6verklagandet i denna del bor avslas.

Villkor 10

I 2 kap. 5 § miljobalken foreskrivs en allman hansynsregel som ger uttryck for hus-
hallnings- och kretsloppsprinciperna. Mark- och miljééverdomstolen har i flera av-
goranden uppstallt villkor for forbattrad energihushallning for stora industrier, se
exempelvis MOD 2009:17 med hanvisningar. | namnda avgorande ansdg Mark- och
miljodverdomstolen att energihushallningen var en fraga av central betydelse i den
aktuella prévningen eftersom det var fraga om en anléaggning med en betydande
energianvandning och att det av utredningen framgick att det fanns tekniska

atgarder att vidta for att minska denna.



15

NACKA TINGSRATT DOM M 2835-11
Mark- och miljodomstolen

Enhet 4

Det har i malet inte framkommit att Huddinge maskincentral &r en sérskilt energi-
kravande anlaggning eller att det finns utredning pa sadana faktiska atgarder som
kan vidta for att minska denna. Med beaktande av anldggningens begrénsade drift
bor det i forevarande fall anses vara tillrackligt med den redovisning som det
ankommer pa Soderenergi att gora enligt Naturvardsverkets foreskrifter om
miljorapport (NFS 2006:9). Mark- och miljédomstolen anser darfor att villkor 10

bor upphavas i enlighet med bolagets yrkande.

Delegation

Med hénsyn till de andringar som blir foljden av férevarande prévning anser mark-
och miljodomstolen att det finns skal till att andra det foreskrivna delegationsvill-
koret enligt S6derenergis yrkande samt med vad lansstyrelsen har medgett. Vill-
koret bor darfor andras pa sétt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 10 maj 2013. Provningstillstand kravs.

Claes-Goran Sundberg Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Claes-Gaéran Sundberg,
ordforande, och tekniska radet Gisela Kéthnig samt de sarskilda ledamoterna Berit
Goldstein och Gunnar Rosin. Féredragande har varit beredningsjuristen Alexandra
Venander.





