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SVEA HOVRATT DOM M 5700-13
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa det

séttet att villkor 5 ska ha foljande lydelse.

Oljeavskiljare ska vara forsedda med larm for oljenivan samt oljeavskiljare for

dagvatten &ven med backventil eller automatisk avstangningsventil.
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YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR | MARK- OCH MILJO-
OVERDOMSTOLEN
A C Aktiebolag (bolaget) har yrkat att villkor 5 i mark- och
miljodomstolens dom ska &ndras och ha féljande lydelse.
Oljeavskiljare ska vara forsedda med larm for oljenivan samt oljeavskiljare for

dagvatten &ven med backventil eller automatisk avstangningsventil.

Statens geotekniska institut och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
har i yttranden anfort i huvudsak att behov av backventil for oljeavskiljare for

spillvattennétet saknas.

B S m.fl. har anfort att de inte motsatter sig klagandens yrkande om &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for 6verklagandet anfort i huvudsak foljande. Mark- och
miljodomstolen har foreskrivit som villkor att alla oljeavskiljare i den nu
tillstandsgivna verksamheten ska vara forsedda med backventiler. Bolaget godtar ett
villkor om att backventil eller automatisk avstangningsventil ska finnas for
oljeavskiljare for dagvatten. Kravet pa backventil eller automatisk avstangningsventil
for oljeavskiljaren for dagvatten har i malet framforts av Lansstyrelsen for Vastra
Gotaland och Goteborg Vatten. Uppstéllt krav har endast avsett oljeavskiljaren for
dagvatten, vilken har forbindelse/utlopp till Géta alv. En backventil/avstangningsventil
skulle da forhindra braddning och darmed utslapp av olja till Géta alv i handelse av
onormalt hoga vattenstand i dlven. Den tillstandsgivna verksamhetens andra
oljeavskiljare renar processavloppsvattnet innan det ansluts till spillvattennéatet for
vidare transport till Gryaabs reningsverk i Goteborg. Denna oljeavskiljare har ingen
forbindelse med Gota alv och paverkas saledes inte av hoga vattenstand i alven. Skl
saknas saledes att forse andra an oljeavskiljare for dagvatten med backventil. Savitt
bolaget kan forsta har mark- och miljodomstolen narmast av forbiseende uppstallt det
generella kravet pa backventil for alla befintliga och framtida oljeavskiljare i
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verksamheten utan att beakta de faktiska forhallandena i forevarande fall och berérda

remissinstansers yttranden.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen delar bolagets bedémning, som ingen av motparterna
motsatt sig, att villkor 5 kan andras i enlighet med bolagets yrkande. Overklagandet

ska darfor bifallas och villkor 5 ha den lydelse som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2014-03-31

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrattsraden Hékan Aberg och Eywor Helmenius, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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meddelad i
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SOKANDE
A C Aktiebolag

Ombud: TW

SAKEN
Ansokan om tillstand till fortsatt och utokad drift av befintlig industri for
tillverkning av smorjfett mm

Avrinningsomrade: 108  N: 6422832 E: 325670
Verksamhetskod: 24.10 och 63.10

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen, som godkénner den till ansokan fogade
miljokonsekvensbeskrivningen, meddelar A C Aktiebolag tillstand enligt
miljobalken att vid bolagets befintliga anlaggning inom fastigheten X i Ale

kommun,

- dels fortsétta driften av befintlig verksamhet och utéka denna for tillverkning av

smorjfett m.m. intill en total mangd av 18 000 ton per ar,

- dels nyttja egen, befintlig kajanldggning i Goéta alv i anslutning till

industrianlaggningen for bolagets verksamhet.

Mark- och miljodomstolen forordnar att tillstandet enligt 22 kap 28 § forsta stycket
miljobalken far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.
Verksamheten enligt detta tillstand ska ha satts igang senast den 31 december 2016.
Bolaget ska till tillsynsmyndigheten anmala nér tillstandet tagits i ansprak

respektive ndr verksamheten tas i drift.
Dok.ld 222819

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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For tillstandet ska galla foljande slutliga villkor.

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anlaggningen och verk-
samheten — inklusive atgarder for att minska vatten- och luftfororeningar samt
andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig éver-

ensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

Innan nya produkter, som innehaller for verksamheten nya kemiska amnen, tas
in i produktionen ska information lamnas till tillsynsmyndigheten. Informa-

tionen ska innehalla uppgifter om miljoegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet
och bioackumulerbarhet samt om vilka miljémassiga dévervaganden som gjorts

infor valet av produkt.

Kemiska produkter, brandfarliga varor och farligt avfall samt 6vrigt avfall och
fardiga produkter ska vara val markta samt hanteras pa sadant satt att risk for
fororening av mark och vatten inte foreligger samt inte medfor skada eller

olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Lagringsplatser utomhus for flytande kemiska produkter och farligt avfall ska
vara invallade eller utformade sa att minst summan av den storsta anvanda
behallarens volym och tio procent av évriga anvanda behallares volym kan

innehallas.
Oljeavskiljare ska vara forsedda med larm for oljenivan samt med backventil.

Ventiler, anslutningar, pumpar och annan fran lackagesynpunkt kanslig
utrustning ska senast ett ar efter det att denna dom i denna del vunnit laga

kraft vara forsedda med spillskydd.

Utloppet fran cisterngarden ska vara stangt och dagvatten som samlas inom
invallningen far avledas forst sedan det konstaterats att dagvattnet inte ar

fororenat av spill eller lackage.

2



3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1187-12
Mark- och miljodomstolen

10.

11.

12.

13.

14.

Dagvattenbrunnar ska vara méarkta. Absorptionsmedel samt anordning for att
snabbt tata dagvattenbrunnarna ska finnas latt tillgangliga och anvandas vid

spill.

Vid lossning av ravaror fran bat ska anslutningsslangen alltid vara bevakad av
personal fran bolaget och majlighet till kommunikation med fartygets

nodstopp ska finnas.

Bolaget ska senast tre manader efter det att denna dom i denna del vunnit
laga kraft lamna uppdaterade rutiner gallande férebyggande atgarder mot
oavsiktliga utslapp i samband med hantering av ravaror och produkter i
verksamheten till tillsynsmyndigheten. Aktuella rutiner ska finnas tillgangliga

och vél synliga pa respektive arbetsstalle i anlaggningarna.

System for uppsamling och omhéandertagande av slackvatten ska finnas.

Bolaget ska senast sex manader efter det att denna dom i denna del vunnit
laga kraft till tillsynsmyndigheten lamna forslag pa atgarder och tidplan for
att minska risken for utslapp vid 6versvamningar samt for hur en forbéattrad

slackvattenhantering bor utformas.

Skulle problem med lukt uppsta for omgivningen till foljd av verksamheten far
tillsynsmyndigheten foreskriva de villkor som behdvs for att dtgarda

problemen.

Buller fran anldggningen ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n,
- 50 dB(A) dagtid (kl. 07.00-18.00),
- 45 dB(A) kvallstid (kl. 18.00-22.00) samt I6rdag, séndag och
helgdag (kl. 07.00-18.00),
- 40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00).
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15.

16.

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far inte Gverstiga 55 dB(A) vid

bostader utanfor industriomradet.

Kontroll ska ske genom immissionsmétning eller narfaltsmatning i
kombination med berékning. Kontroll ska ske med intervall som
tillsynsmyndigheten bestammer. Narfaltsméatning i kombination med berékning
eller immissionsmétning ska utforas enligt de matstrategier som anges i
Naturvardsverkets remissversion frén 2005 av "Metod f6r immissionsmétning
av externt industribuller” eller de riktlinjer som kan komma 1 dess stélle samt i
ovrigt i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets remissversion fran
2009 ” Mal for begrinsning av Externt Industribuller, Handbok till

Naturvardsverkets Allmidnna Rad om externt industribuller”.

Bolaget ska fortlopande arbeta for att minimera avfallsmangderna samt vidta de
atgarder som behdvs for att framja ateranvandning och atervinning. Resultatet

av detta arbete ska redovisas arligen i miljérapporten.

For avledande av avloppsvatten och utslapp av dagvatten ska foljande

utslappsmangder galla.

Fororeningsmangden i det utgdende processavloppsvattnet far inte dverstiga
foljande vérden.

pH 6,511

Zink 0,5 kg/ar

Opolara alifatiska kolvaten 21,5 kg/ar

Provtagning ska ske minst tre ganger per ar och proverna ska analyseras av

ackrediterat laboratorium.

Fororeningsmangden i det utgaende dagvattnet till Gota lv far inte Gverstiga

foljande varden.
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17.

18.

Zink 15 kg/ar alt. 0,6 mg/I
Opolara alifatiska kolvaten 50 kg/ar alt. 2,5 mg/I

Provtagning ska minst ske kvartalsvis/fyra ganger per ar vid genomstromning i

oljeavskiljaren och proverna ska analyseras av ackrediterat laboratorium.

Ett forslag till reviderat program - i vilket beskrivs hur besiktning och kontroll,
sasom utsldppskontroll med angivande av matmetod, frekvens och
utvarderingsmetod, ska ske av verksamheten och utslapp fran denna - ska
lamnas till tillsynsmyndigheten senast fyra manader efter det att denna dom

vunnit laga kraft.

Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten
redovisa en plan for avhjalpande av eventuella miljoskador och andra
aterstallningsatgarder. | planen ska anges hur mark- och vattenomraden,
grundvatten, byggnader och anlaggningar ska undersékas med avseende pa
forekomst av fororeningsskador fran verksamheten samt hur riskbedémning ska
utforas. Undersokningar och eventuella atgarder ska planeras och genomforas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska &ven anméla avslutande av del av verksamheten till
tillsynsmyndigheten. Myndigheten far darvid vid behov begéra att bolaget ger

in en plan for avhjélpande m.m. enligt ovan.

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken &t tillsynsmyndigheten att meddela villkor om

a)

b)

forebyggande atgarder mot oavsiktliga utslapp i samband med hantering av
ravaror och produkter (villkor 10);

atgarder for att minska risken for utslapp vid 6versvamningar samt for hur en
forbattrad slackvattenhantering bor utformas (villkor 12);

kontroll av verksamheten samt av utslapp och paverkan fran denna.

5
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BAKGRUND

A C Aktiebolag (bolaget) ar ett kemiskt processforetag som tillverkar smaorjfett for
bade den svenska och utlandska marknaden. Bolaget har produktion i Sverige,
Nederlanderna, Frankrike och USA. Bolaget tillverkar och paketerar
smorijfettsprodukter at bestallare, sdsom oljebolag och distributérer av
oljeprodukter. Produkterna séljs sedan av bestéllarna i detaljistledet, for anvandning

inom bl.a. industri, automation och elektronik.

Bolagets verksamhet, med tillnrande mindre kajanlédggning, ar beldgen cirka
tre mil norr om Goteborg pa fastigheten X i Ale kommun. Fastigheten ligger

mellan jarnvégen, riksvéag E 45 och Gota alv.

Bolaget har producerat smorijfett vid anlaggningen i Nol sedan ar 1981. Till foljd
av vaxande efterfragan ansokte bolaget ar 2001 om tillstand till utdkning av
produktionsmangden fran 6 000 ton till 12 000 ton. Tillstand hartill beviljades av
davarande miljodomstolen genom domar den 16 november 2001 och den 8
december 2005 i mal M 55-01. Enligt bolaget har efterfragan sedan dess fortsatt att
oka och den tillstandsgivna tillverkningsmangden kommer darfér inom en snar

framtid inte att vara tillracklig.

Denna ansokan avser nu en ansokan om tillstand till fortsatt och utékad verksamhet
vid bolagets befintliga anldggning, med tillhérande kajanlaggning, i Nol, Ale
kommun. Ansokan avser en 6kning av produktionsmangden smorijfett fran 12 000
till 18 000 ton per ar.

TIDIGARE BESLUT
Bolaget har i ansokan redogjort for gallande tillstdnd och kontrollprogram for

verksamheten enligt foljande.

Bolagets verksamhet provades ursprungligen av lansstyrelsen enligt miljoskydds-
lagen (1969:387) den 28 april 1980, infor anldggandet av ny fabrik for smorjfetts-
tillverkning, vilken togs i bruk ar 1981.
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Vénersborgs tingsratt, miljodomstolen, har genom dom den 16 november 2001 i
mal M 55-01 lamnat bolaget tillstand enligt 9 kap miljobalken till befintlig
verksamhet vid bolagets industrianlaggning i Nol, for tillverkning av smorjfett
m.m. intill en total méangd av 12 000 ton per ar samt till nyttjande av egen
kajanldggning. Domstolen beslutade i domen att uppskjuta det slutliga faststéllandet
av villkoren for verksamhetens utslapp av vatten till Ryaverket och dagvatten till
Gota alv. Provotiden avslutades genom miljddomstolens dom den 8 december 2005
i samma mal M 55-01 da slutliga och de nu géllande villkoren for vatten-

avledningen foreskrevs.

For verksamheten géller forordning (1998:901) om verksamhetsutévares egen-
kontroll, vilken bl.a. innebér att bolaget I16pande genomfor riskanalyser for spill,
lackage av kemiska produkter och brandfaror. Verksamheten foljer ett av tillsyns-

myndigheten faststéllt kontrollprogram.

ANSOKAN

Yrkanden

A C Aktiebolag yrkar, sasom bolaget slutligen bestamt sin talan, att mark- och
miljodomstolen lamnar bolaget tillstand enligt 9 kap miljobalken att, vid bolagets
befintliga anldggning inom fastigheten X i Ale kommun,

- dels fortsétta driften av befintlig verksamhet och utéka denna for tillverkning av

smorjfett m.m. intill en total mangd av 18 000 ton per ar,

- dels nyttja egen, befintlig kajanldggning i Goéta alv i anslutning till

industrianlaggningen for bolagets verksamhet.

Vidare yrkar bolaget att mark- och miljodomstolen forordnar att tillstandet enligt
22 kap 28 § forsta stycket miljobalken far tas i ansprak utan hinder av att domen

inte har vunnit laga kraft.
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Forslag till villkor for den miljéfarliga verksamheten

Bolaget har lamnat féljande forslag till villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverensstéammelse med vad bolaget

uppgett eller atagit sig om inte annat framgar av nedanstaende villkor.

2. Kemiska produkter, brandfarliga varor och farligt avfall samt dvrigt avfall och
fardiga produkter ska vara val markta samt hanteras pa sadant satt att risk for
fororening av mark och vatten inte féreligger samt inte medfor skada eller

oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

3. Lagringsplatser utomhus for flytande kemiska produkter och farligt avfall ska
vara invallade eller utformade sa att minst summan av den storsta anvanda
behallarens volym och tio procent av 6vriga anvanda behallares volym kan

innehallas.

4. Innan nya produkter, som innehaller for verksamheten nya kemiska &mnen, tas in
I produktionen ska information lamnas till tillsynsmyndigheten. Informationen ska
innehalla uppgifter om miljoegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet och

bioackumulerbarhet.

5. Utloppet fran cisterngarden ska normalt sett vara stangt och dagvatten som
samlas inom invallningen ska avledas under kontrollerade former sedan det
konstaterats att dagvattnet inte ar fororenat av spill eller lackage.

6. Oljeavskiljare ska vara forsedda med larm for oljenivan.

7. Dagvattenbrunnar ska vara markta. Absorptionsmedel samt anordning for att

snabbt tdta dagvattenbrunnarna ska finnas l&tt tillgangliga och anvandas vid spill.
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8. Vid lossning av ravaror fran bat ska anslutningsslangen alltid vara bevakad av
personal fran bolaget och majlighet till kommunikation med fartygets nodstopp ska

finnas.

9. System for uppsamling och omhéndertagande av slackvatten ska finnas.

10. Buller fran anlaggningen ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n,

- 50 dB(A) dagtid (kl. 07.00-18.00),

- 45 dB(A) kvéllstid (kI. 18.00-22.00) samt Iérdag, sondag och helgdag (kl. 07.00-
18.00),

- 40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00).

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far inte Gverstiga 55 dB(A) vid bostader

utanfor industriomradet.

Om ovan ndmnda begréansningsvarden skulle dverskridas ska tillsynsmyndigheten
underréattas harom och utredning paborjas. Senast tre manader fran det att dver-
skridandet konstaterats ska tillsynsmyndigheten informeras om vilka atgarder som
tekniskt och ekonomiskt ar mojliga att vidta for att forhindra fortsatt 6verskridande

av vardena och inom vilken tid som dessa atgarder i sadant fall kan utforas.

Kontroll av bullernivaerna ska ske sa snart det har skett sadana forandringar i
verksamheten att 6kade bullernivaer kan befaras eller nar tillsynsmyndigheten anser

att det ar sakligt befogat.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas att pa begéran av bolaget préva och medge

avvikelse fran villkoret.

11. Bolaget ska fortlépande arbeta for att minimera avfallsméngderna samt vidta de
atgarder som behovs for att framja ateranvandning och atervinning. Resultatet av

detta arbete ska redovisas arligen i miljérapporten.



10

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1187-12
Mark- och miljodomstolen

12. For avledande av avloppsvatten och utsléapp av dagvatten ska foljande

utslappsmangder galla.

Fororeningsmangden i det utgdende processavloppsvattnet far inte dverstiga
foljande vérden.

pH 6,511
Zink 0,5 kg/ar
Opoléra alifatiska kolvaten 21,5 kg/ar

Provtagning ska ske tre ganger per ar och proverna ska analyseras av ackrediterat

laboratorium.

Om ovan ndmnda vérden o6verskrids ska tillsynsmyndigheten snarast underrattas
harom. Senast tva manader fran det att 6verskridandet konstaterats ska
tillsynsmyndigheten informeras om vilka atgarder som avses att vidtas for att
forhindra fortsatt overskridande av vardena och inom vilken tid som dessa atgarder

kommer att utforas.

Fororeningsmangden i det utgdende dagvattnet till Gota alv far inte dverstiga

foljande vérden.

Zink 15 kg/ar alt. 0,6 mg/I
Opolara alifatiska kolvaten 50 kg/ar alt. 2,5 mg/I

Provtagning ska ske kvartalsvis/fyra ganger per ar vid genomstrémning i
oljeavskiljaren och proverna ska analyseras av ackrediterat laboratorium.

Om ovan ndmnda vérden Overskrids ska tillsynsmyndigheten snarast underréttas
harom. Senast tva manader fran det att 6verskridandet konstaterats ska tillsyns-
myndigheten informeras om vilka atgarder som avses att vidtas for att férhindra
fortsatt dverskridande av vardena och inom vilken tid som dessa atgarder kommer

att utforas.
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13. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten.

Av bolagets ansdkan framgar sammanfattningsvis foljande

Lokalisering och omgivningsforhallanden

Verksamhet ar belagen pa fastighet X i Ale kommun. Fastigheten gransar i vaster
till Gota alv med ett ungefarligt avstand pa 50 m. Soderut ligger en verkstad och ett
bostadshus medan verksamheten i norr gransar mot &ngsmark, agd av bolaget.
Langs med den 6stra tomtgransen avskarmas fastigheten av jarnvag och E45. Soder
om verksamheten, ca 80 m fran fastighetens ostra del och ca 130 m fran
processdelen, ligger narmaste bostadshus. Inom 200 m fran verksamheten finns det
ca 20 hushall. Nols centrum &r beldget ca 400 m nordost om fastigheten. | samband
med att vag och jarnvag genomgatt en upprustning har en ny in- och utfart norr om
fastigheten byggts. Den aktuella verksamheten ger upphov till en liten stérning for
den narmaste omgivningen och bostadsomrade. Jarnvag och E45 utgor barriarer for

storningarna avseende buller och lukt mot narmaste bostadsomrade.

Fastigheten &r flack och utgors, forutom av industribyggnader och kontor, av
asfalterade ytor och gardsplan. Narmast alven finns naturmark i form av

vassruggar, gras, trad och buskar och norr om industribyggnaderna finns &ngsmark.

Enligt Statens geotekniska institut (SGI) finns risk for skred langs med delar av
Gota &lv. Den berorda fastighetens markstabilitet beddms dock vara god. | en
geoteknisk undersokning utford av SGI ar 2002 konstateras att stabiliteten aven kan

anses god vid en 6kad markbelastning.

Oljeféroreningar fran tidigare verksamhet finns i marken. Tidigare rapporterade
matningar visar visserligen forhojda halter olja i grundvattnet, men det framgar
aven att nagon betydande transport av fororeningar till Gota alv inte sker. Mark-
fororeningarna har inte ansetts fordra nagra atgarder, men skulle schaktning eller
andra markarbeten i framtiden bli aktuellt inom omradet maste dessa forhallanden

beaktas.
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Enligt gallande detaljplan beslutad den 7 juni 1939 samt Gversiktsplan (Ale OP 07)
antagen av kommunfullméktige den 24 september 2007 ar omradet planlagt som
industriomrade. Fastigheten &r betecknad som ”I” i1 detaljplanen vilket innebar
foljande lydelse i detaljplanebestimmelserna: "Med I betecknat omrade far

bebyggas endast for industriellt eller dirmed jamf{orligt &ndamal”.

En stor fordel med nuvarande lokalisering &r de goda transportméjligheterna efter
ombyggnationen av riksvag E45. Transporterna sker pa ett sakert sétt utan att stéra
boendeomraden i narheten. Aven narheten till hamnen ar positivt eftersom bat-
transporter minskar belastningen pa E45. Mellan verksamheten och narmaste
bostadshus ligger bade jarnvéag och E45, effektiva barriarer som minskar storningen
fran verksamheten. Narheten till Gota &lv och boende innebar miljérisker. Genom
ett forebyggande arbete med riskanalyser, noggranna rutiner, kompetent personal
och dvervakning har verksamheten god kontroll 6ver dessa risker och inga
incidenter har intraffat under de senaste fem aren. Alternativa lokaliseringar har
utretts pa satt som framgar av i miljokonsekvensbeskrivningen. Vid beaktande av
den nuvarande lokaliseringens risker och vidtagande av tillrackliga skyddsatgarder
beddéms nuvarande lokalisering lamplig for verksamheten dven vid en utékad

produktion.

Skyddsvarda omraden och riksintressen
Verksamhetsomradet ligger i nara anslutning till Géta alv, vilken utgér kommunal

ravattentakt samt vandringsled for lax, havsoring och al.

Ungefar 500 m vaster om alven ligger Dosebackaplatans naturreservat. Inom
omradet har det tidigare bedrivits taktverksamhet samt &ven gjorts fossilfynd av

bl.a. mammut och myskoxe.

Riksintresse for friluftsliv stracker sig inom fastigheten och i dess néra anslutning
finns aven riksintresse for naturvard. Omradet kring verksamheten bedoms dock
inte vara av intresse for friluftslivet da det till stor del bestar av industriomrade och

hardgjorda markytor. Omradet ar ocksa detaljplanelagt for industriandamal.



13

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1187-12
Mark- och miljodomstolen

Omradet bedoms inte vara av riksintresse for kulturmiljovarden, men enligt Riks-
antikvariedmbetets databas har ett tiotal fornminnen funnits inom en radie av 1 km
fran fastigheten. | Gota alv, i nara anslutning till fastigheten, finns ett fornminne
bestdende av ett bilvrak och ca 600 m dster om fastigheten finns en milstolpe med
inskriptionen "1/4 Mil 1754”. Den nu tillstandssokta verksamheten bedéms inte

erfordra nagot tillstand till ingrepp i fast fornlamning.

Verksamheten gransar till riksvag E45, Norge-/Vénerbanan samt farled Gota élv,

vilka utgor riksintressen for kommunikationer enligt 3 kap. miljébalken.

Ingen av de ovan namnda intressena bedéms bli menligt paverkade av sokt
verksamhet.

Industrianlaggningen

De éldsta delarna av anlaggningen byggdes pa 1910-talet for blandning av smarj-
oljor. Etableringen invid dlven motiverades vid den tiden framst av mojligheterna
till sj6transporter.

A C Aktiebolag tog éver anlaggningen ar 1973 och pabdrjade
smorijfettstillverkning i nybyggda lokaler ar 1981. Idag sker enbart tillverkning
av smorjfett och nérliggande produkter.

Tillverkningen sker genom att ravaror (som fettsyror och metallhydroxider)
omvandlas genom kemiska reaktioner, sa kallade fortvalningsprocesser. For-
tvalningen sker i autoklav (tryckkokare) eller 6ppen kokare och produkten spads
med basolja till 6nskad konsistens. Uppvarmning av kokare sker med gasolbrénnare
eller gasoluppvarmd hetolja. Nedkylningen sker med hjalp av vatten fran Gota alv i

ett slutet system som idag omfattar ca 1 100 m*/dygn.

Enligt gallande tillstand far 12 000 ton smarijfett tillverkas per ar. Produktionen

uppgick ar 2011 till ca 11 000 ton, men da efterfragan 6kar ar en utdkning av
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produktionsvolymen nddvandig. Anlaggningens kapacitet &r inte heller till fullo
utnyttjad idag. Produktionen bedrivs idag under dagtid och paketering sker i
tvaskift, vilket omfattar en daglig verksamhet om 16 timmar. Med hjélp av
ytterligare arbetsskift och nyanstallning inom produktion och paketering berdknas
anléggningen, enligt dagens utformning, klara en produktion av 18 000 ton.

Enligt bolagets prognos kommer produktionen att ar 2013 Gverstiga i gallande
tillstand faststalld mangd om 12 000 ton/ar. Efterfragan bedéms ocksa fortsatta att
oka varfor ett tillstand om minst 18 000 ton/ar erfordras for verksamheten under

kommande ar.

Hamnanl&ggningen

Till verksamheten hor en hamnanlaggning, bestaende av en palad trabrygga med en
ca 80 m lang gangdel. Hela anlaggningen ar ca 96 m lang och 1 meter bred,
forutom vid kopplingsplats och bodar dar bryggan &r 5 m bred. Brygganlédggningen

har en grind, vilken alltid star Iast under tid da ingen verksamhet pagar i hamnen.

Dagtid (kl. 06:00-17:00) finns alltid personal pa omradet, 6vrig tid samt helger &r

grindar lasta och omradet ronderas av nattvakt.

Fartygen som angdr hamnanlaggningen har en bruttodraktighet pa 3 000-4 500 dwt.
Pa grund av djupet invid kaj har batarna aldrig mer &n ca 800 ton basolja ombord da

de anl6per och liggtiden &r ca 6 timmar.

Pa bryggan finns lossningsror for olja och tryckluft. Lossningen dvervakas av
oberoende, extern personal och det finns &ven en slangvakt pa bryggan, som har

standig kommunikation med baten.

Ansokta atgarder
| dagslaget har den befintliga anldggningen kapacitet for tillverkning av ca 14 000
ton fardig produkt per ar. De atgarder som erfordras for att verksamheten ska kunna

producera 18 000 ton fardig produkt per ar ar foljande.
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Utokade lagerytor: Behovet av lageryta kommer att 6ka, framst for

forpackningsmaterial, varfor lagertalten norr om anldggningen kommer att
ersattas av ett storre kallager. En 6versyn av den interna logistiken kommer att

ske, vilket kan innebéra viss omférdelning i lagerytornas anvandning.

Tillverkning: Ett nytt fardigstallningskarl kommer installeras i den nya norra
delen av fabriksbyggnaden, vilket kommer 6ka produktionsmojligheten med ca
2 500 ton per ar. For att uppna den ytterligare kapacitetsokningen upp till

18 000 ton kommer en férandring av arbetstidsforlaggningen ske, genom en
arbetstidsforlangning fran dagens kl. 06.00-16.30 till kl. 06.00-22.00.

Fyllning och paketering: Planer finns att investera i ny férpackningsutrustning

som ska installeras i den nya delen av fabriksbyggnaden, som bedéms bli
fardigstalld under varen 2012. Dessutom kommer tvaskiftsdriften, som infordes

i begransad omfattning varen 2011, att utokas.

For narvarande tar hamnen emot 4-5 batar per ar for lossning av basolja, vilket

motsvarar ca 3 500 ton basolja. Med en produktionsvolym pa 18 000 ton 6kar

antalet fartygsanlop till uppskattningsvis 8 per ar, motsvarande ca 5 600 ton basolja.

Motstaende intressen

Den paverkan foreslagen miljofarlig verksamhet bedoms komma att fa pa allméanna

och enskilda intressen framgar narmare av upprattad miljokonsekvensbeskrivning.

Verksamhetens huvudsakliga miljopaverkan utgors av luftfororeningar fran

oljepanna och gasol samt utslapp av mindre mangder olja och metaller till Gota alv

och reningsverket Gryaab. Verksamheten orsakar aven buller och luftféroreningar,

framforallt vid transporter. Sammantaget bedéms paverkan pa omgivningen vara

liten.

Verksamhetens miljopaverkan behandlas vidare nedan.
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Luftféroreningar

Luftutslapp sker till foljd av forbranning av eldningsolja, gasol, anga som bildas i
tillverkningsprocessen, anvandning av I6sningsmedel for avfettning samt
transporter till och fran anlaggningen. Forbranning av fossila branslen som
eldningsolja och gasol ger utslapp av vaxthusgaser som paverkar miljon negativt.

Vid en tillverkningsvolym pa 18 000 ton beraknas utslappet av alifatiska kolvaten
6ka med samma mangd som produktionsvolymen, cirka 50%. Luftutslapp p.g.a.
forbrukning av eldningsolja och gasol bedéms 6ka 30 % respektive 40 %.

Lagsvavlig eldningsolja anvands for uppvarmning av lokaler och forbrukningen
kan komma att minska vid produktionsokning da lokalerna redan ar uppvarmda och
tillverkningsprocessen avger viss varme. Aven gasolférbrukningen, sett till
mangden tillverkad produkt, bedéms kunna minska med 6kad produktions-

kapacitet.

Verksamhetens arbete med att minska energiférbrukningen maste dven beaktas,
vilket resulterat i att den totala energiférbrukningen minskat med ca 35 % ar 2011,

jamfort med ar 2010, vilket naturligen dven paverkar mangden luftutslapp.

Verksamheten paverkar miljokvalitetsnormer for utomhusluft genom transporter
och forbranning av gasol och eldningsolja, men bidrar inte till att nagon aktuell

miljokvalitetsnorm overskrids.

Vad galler luktstorningar uppges i miljokonsekvensbeskrivningen féljande.

Genom yttrande som inkom i samband med samradet uppkom att ett hushall i takt
med tidigare produktionsékningar dven uppfattat en 6kning av lukttillfallen. Lukten
beskrivs som oljelukt och kan darmed med stor sannolikhet hérledas till
verksamheten. For att minimera riskerna att lukt ska uppsta kan exempelvis
ventilationen ses Over. | ett forsta skede kan det &ven vara bra att se dver diffusa
utslapp som sker till foljd av 6ppna kokkarl, dorrar och fonster. Upplevelsen av

luktstorningar ar som bullerstorningar valdigt subjektiv och beror till stor de pa
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situationen i omgivningen i évrigt. Luktstorningen fran verksamheten bedoms som
begransad. Enligt uppgift har ett hushall i omgivningen upplevt kning av

uppkommen oljelukt fran verksamheten i samband med tidigare produktionsékning.

Vid luktstorning sker en 6versyn av ventilation, doérrar och fonster. Risken for
luktstorningar reduceras genom det faktum att all produktion sker inomhus.

Utslapp till vatten
Utslapp av vatten sker i form av processavloppsvatten, sanitart avloppsvatten,
kylvatten och dagvatten. Dagvatten och kylvatten leds till Gota alv, emedan

processavloppsvatten och sanitart avioppsvatten leds till Gryaab.

Dagvattnet fran gardsplanen och den invallade cisterngarden, dar de flesta oljor
forvaras, leds till oljeavskiljare som har oljenivalarm och kontrolleras regelbundet.

Samtliga dagvattenbrunnar ar markta och underhall sker enligt goda rutiner.

Cirka 1 100 m® kylvatten nyttjas och tas fran Géta alv per dygn. Kylprocessen sker
via ett slutet system med dvertryck och kylvatten kommer darfor inte att fororenas
av produktionen vid eventuellt lackage. Returvattnet till Gota alv har en férhojd

temperatur pa ca 2°C.

Processvatten, som inte passerar oljeavskiljare, uppkommer vid kondensering av
processgaser fran kokkarlen genom varmevaxlare. Fran verksamheten avgar aven
normalt sanitart avioppsvatten fran personalutrymme, duschar, toaletter och kok till

det kommunala spillvattensystemet och vidare till Gryaab i Goteborg for rening.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas fororeningshalter i det vatten som
avbordas till Gryaab for rening. Vid inget provtillfalle under ar 2011 6versteg
utslappen av zink eller opoléra alifatiska kolvéten gallande begransningsvarden i

nuvarande tillstandsbeslut.
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Halterna av metaller och alifatiska kolvaten i utgdende renat dagvatten och halterna
av zink och opoléara alifatiska kolvaten i renat processavloppsvattnet bedéms bli sa
laga att paverkan pa flora och &r fauna begransad samt paverkan pa reningseffek-

terna for Gryaab minimal.

Vad betraffar grundvattnet skulle verksamheten kunna paverka grundvattnet genom
markfororeningar eller spridning av befintliga sadana. Vid vidtagna skyddsatgérder

bedéms denna risk dock vara mycket liten.

Till f6ljd av gamla markféroreningar har analyser av grundvattnet tidigare utforts,
men da provanalyser fran ar 2004 fram till ar 2008 pavisade laga fororeningshalter
ansag tillsynsmyndigheten att denna provtagning inte langre var pakallad. Da
verksamheten i stort inte forandrats sedan dess bedéms paverkan pa grundvattnet

fortfarande vara mycket liten.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas miljoeffekterna enligt foljande.
Forhojda halter av metaller i vatten kan ha en mycket negativ effekt pa saval fiskar,
faglar och daggdijur i akvatiska miljoer redan vid laga halter. Zink ar den metall
myndigheterna valt att fokusera pa vid uppféljning av verksamhetens utslapp. Detta
ar ett amne som delvis ar en livsnodvandighet for vattenmiljoer men kan samtidigt
vid halter 6verstigande 20 mikrogram/liter skada vattenlevande organismer.
Negativ paverkan fran zink bedoms vara storst i mjuka vatten med lagt pH samt
ldga narings- och humushalter. Enligt Gota alvs vattenvardsforbund har Gota alv en
pH-halt strax 6ver 7. Olja i form av alifatiska kolvaten och aromatiska kolvaten har
en direkt toxisk effekt och kan redan vid laga koncentrationer skada fisk, alger och
andra organismer i hav och vattendrag. Férutom det orsakar &ven dessa &mnen en
syreférbrukning vid nedbrytning, vilket forstarker 6vergddningsproblematiken.
Alvens omrérning bedéms sakerstélla att syrebrist inte uppstar. Halterna av
syreforbrukande amnen i Gota alv har minskat de senaste aren framst pa grund av
minskade utslapp fran skogsbruk och avloppsreningsverk. Géta alv har en
medelvattenforing pd 550 m®/s. Mangden processvatten uppskattas till 800 m* per

&r och mangden dagvatten till 20 000 m® per &r. Halterna av metaller och alifatiska
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kolvéten i utgaende renat dagvatten bedéms bli laga och paverkan pa flora och
fauna liten. Halterna av zink och opoléara alifatiska kolvaten &r sa laga att paverkan

pa reningseffekten for Gryaab bedéms bli minimal.

Buller

Verksamhetens framsta bullerkéllor & kompressorrummet, omroérare och véxlar vid
autoklaver/kokare samt delar av férpackningsavdelningen. Utdkad produktion
innebdr att antalet produktionstimmar, och ddrmed &ven antalet bullertimmar, blir
fler. Den tidigare arbetstiden kommer att utokas fran kl. 06.00-16.30 till kl. 06.00-

22.00. Aven bullret fran fler transporter kan 6ka.

Eftersom bullret fran E45:an dverstiger det fran verksamheten alstrade, &ar det
mycket svart att mata anlaggningens bullernivaer. Kompressorrummet &r isolerat

och aven ovriga bullerkallor &r belagna inomhus, vilket bidrar till laga bullernivaer.
Ljudnivan narmast E45 har uppmatts till 65 dBA for att langre ut avta till 55 dBA.

Den bullerstérning verksamheten bidrar med for de boende i omgivningen bedéms

sammantaget vara liten.

Transporter

Transporter sker for leverans av ravaror till verksamheten och utleverans av fardiga
produkter. Férutom personaltransporter och mindre personbilsbud sker samtliga
transporter med lastbil och fartyg. Transporter inom verksamheten sker med
eldrivna truckar. Det narliggande jarnvagssparet kan inte utnyttjas eftersom tag inte

kan stanna i Nol.

Endast ett mindre antal leveranser av farligt gods utfors per ar och vid dessa
transporter foljer bolaget géllande regelverk. En sérskild sakerhetsradgivare finns
inom verksamheten for att sdkerstalla att bra rutiner och réatt kompetens finns.

De 6kade transporterna kommer - vid en produktion om 18 000 ton smorjfett per ar
- ge upphov till cirka 9 000 lastbilstransporter per ar. Personal- och budtransporter
beddms inte 6ka. Transporterna blir fler, men en produktionsékning ger aven

mojlighet att effektivisera da mangden gods som transporteras per tillfalle kan okas.
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Verksamhetens transporter beddms vara av mindre betydelse i relation till den
totala trafikbelastningen pa E45. Mangden farligt gods ar i det narmaste forsumbar i

jamforelse med Gvriga sadana leveranser pa riksvagen.

Kemikalier

Huvudsakliga ravaror ar basolja, fettsyror, metallhydroxider, polymerer och
additiver. Nya ravaror foregas av en miljobedémning och anmélan till tillsyns-
myndigheten. Samtliga ravaror och flytande kemikalier forvaras pa satt att lackage
till omgivande mark och vatten i mgjligaste man forhindras.

Lossning av ravaror fran bat eller tankbil sker alltid bemannat, men innebér anda
viss risk for lackage och utslapp, varfor det finns bade rutiner for att undvika olycka
och beredskap for eventuella tillbud. Lock for dagvattenbrunnar, absorptionsmedel
och téttingar for skadebegransning finns lattillgangligt, vilka kontrolleras vid

veckoronder.

Avfall
Avfallet fran verksamheten bestod ar 2011 av atervinningsbara material (well, tra,
skrot, papper och plast), brannbart avfall och farligt avfall (I6sningsmedel och olja

fran oljeavskiljare).

Bolaget arbetar for att minska avfallsmangderna och effektivisera resursanvand-
ningen, vilket idag resulterat i en avfallsminskning med 10 % jamfort med ar 2009.

Atervinningen har ocksa okat.

Det produktionsrelaterade avfallet kommer att 6ka vid en produktion av 18 000 ton.
Sett till mangd tillverkad produkt kommer dock avfallet att minska da en storre
tillverkningsvolym ger mojlighet att effektivisera genom t.ex. inkop i storre

emballage.
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Eftersom den storsta delen av verksamhetens avfall atervinns och endast en liten del
farligt avfall uppkommer, bedéms detta sammantaget ge upphov till begransade

effekter pa miljon.

Explosions- och brandrisker
Farliga eller explosiva amnen hanteras inte i sddan omfattning att bolaget omfattas

av Seveso-lagstiftningen.

Forutom risken for dverhettning av kokkérl utgor gasol den enda egentliga
explosionsrisken. Gasolférbrukningen kommer att 6ka med produktionen, vilket

innebar fler risktillfallen i samband med transporter och pafyliningar.

Det finns tillstand for hantering av brandfarlig vara och gasolforvaringen foljer
reglerna for forvaring av explosiva varor. Transport och pafyllning av gasol sker
enligt gallande krav och regler for transport av farligt gods och alla cisterner

besiktigas regelbundet.

Lagring av aerosoler forekommer da viss forsaljning av smorijfett pa sprayflaska
sker. Méangden produkter med aerosoler ar dock liten och de lagras endast

kortvarigt eftersom tillverkning sker efter bestallning.

En storbrand i lager eller produktionsanlédggning kan orsaka allvarliga utsléapp av
fororenat slackvatten till Gota alv och rokgaser mot intilliggande bostadsomrade.
Risken for brand i lagret ar dock liten eftersom antdndningskéllor saknas. Om brand
skulle intraffa finns majlighet att samla upp fororenat slackvatten pa en lagt
placerad parkering vaster om fabriken. En brandteknisk utredning fér omhénder-
tagande av slackvatten har utforts pa satt narmare framgar av miljokonsekvens-

beskrivningen.

Verksamheten arbetar systematiskt med brandskydd och skyddsatgarder for att
forhindra uppkomst och spridning av brand. Mellan produktion och angransande

lager finns branddo6rrar och bada omradena har SOS-anslutet brandlarm.
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Produktionen ar dessutom alltid bemannad och slackutrustning med koldioxid finns
i anslutning till kokkarlen. Eftersom tillverkning sker pa bestallning kommer lagret
aven vid okad produktion vara relativt litet och brandrisken okar saledes inte

namnvart.

Oversvamnings- och skredrisker

Anldggningen i Nol har tidigare drabbats av mindre 6versvdmningar och med
beaktande av den havsytenivadkning och den 6kade méangden nederbérd som
vantas till foljd av klimatforandringarna maste anpassningsatgarder for en framtida
okning av dversvamningshandelser goras i form av beredskap och krav pa

anlaggningens utformning gallande exempelvis avledningssystem for ytvatten.

I den 6versvamningsutredning som gjorts (bilaga till miljokonsekvens-
beskrivningen) framgar att verksamheten har goda forutsattningar att klara en
normal 6versvamning bra, om erforderliga atgarder, som Gversyn av placeringen av

viktiga funktioner, vidtas.

Av SGl:s utredning (bilaga 2 till miljokonsekvensbeskrivningen) framgar att det
finns risk for skred utmed delar av Goéta alv. Den berérda fastighetens mark-
stabilitet beddms dock vara god, dven vid en 6kad mark-belastning. En ny

beddmning av markstabiliteten gors vid varje fordndring av markanvandningen.

Skadeforebyggande och kompensationsatgarder

Verksamhetens narhet till Gota alv gor att spill och lackage av olja eller kemikalier
kan orsaka stor miljépaverkan. Aven utslapp av fororenat slickvatten i samband
med brand ar en risk. Forebyggande arbete genom riskanalyser och skyddsatgarder
ar darmed av stor vikt. Ett stort antal skyddsatgarder vidtas i verksamheten for
att forebygga och minimera risken for miljostérningar pa omgivande mark,
vatten och luft. Regelbundna riskanalyser for miljo, brand och arbetsmiljo
genomfdrs for att identifiera férandringar i verksamheten, vilka kan orsaka nya

risker samt for att sékerstélla att vidtagna skyddsatgarder ar tillrackliga.
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I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas verksamhetens skyddsatgarder i

forhallande till skyddsforeskrifterna for Gota alvs vattenskyddsomrade.

Nagra ytterligare skadeforebyggande eller kompensationsatgarder, utéver de som
redovisas under 6vriga avsnitt i ansokan, bl. a. forslag till villkor samt i miljo-

konsekvensbeskrivningen anses inte pakallade.

Tillatlighet

Omradet ar avsatt for industriomrade enligt géallande éversiktsplan och detaljplan.
Foreslagen miljofarlig verksamhet strider inte mot géllande planer eller omrades-
bestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900) och verksamheten ar saledes

tillatlig enligt 2 kap 6 § tredje stycket miljobalken.

De av verksamheten orsakade olagenheterna bedéms bli begransade och verksam-
heten ar forenlig med saval de nationella och regionala miljokvalitetsmalen som
miljobalkens allmanna hansynsregler. Bolaget har vid uppréttandet av ansékan
lakttagit de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, varvid hanvisas till och

uppgifterna i 6vrigt i denna ansokan.

Mot bakgrund av det anfoérda gor bolaget gallande att de foreslagna miljofarliga

verksamheterna ar tillatliga enligt miljobalken.

Igangsattningstidpunkt och verkstallighetsforordnande

Ifrdgavarande ansokan avser en utokning av en redan pagaende verksamhet,
Utokningen avser en produktionsokning, som skall tas i ansprak snarast mojligt
efter att bolaget erhallit tillstand hartill. Enligt bolagets prognos kommer
produktionen att ar 2013 6verstiga i gallande tillstand faststalld mangd om 12 000
ton/ar. Efterfragan beddéms ocksa fortsatta att 6ka kontinuerligt. For att bolaget ska
ha en mojlighet att fortsétta sin verksamhet pa ett andamalsenligt satt maste till-
stand till den sokta, storre produktionsmangden foreligga senast den 31 december
2012,



24

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1187-12
Mark- och miljodomstolen

Det ar darfor pakallat att bolaget far ta i ansprak ett tillstand i malet, &ven om detta
inte vunnit laga kraft. Vidare ska beaktas att ansokan avser en sedan lange
pagaende verksamhet samt att forandringen av verksamheten &r begransad och i
huvudsak hanforlig till produktionsméangden. Med anledning hérav anhaller bolaget

om verkstallighetstillstand.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tillstyrker en utokad produktion till 18 000 ton
smorjfett samt yrkar att bolaget far foljande ytterligare villkor for

verksamheten;

-Samtliga cisterner och ledningar ska kontrolleras enligt ett I6pande system sa att
kvalitén pa tankar och ledningar sékerstalls.

-Bolaget ska installera ett fast nivadvervakningssystem for sina cisterner samt
overfyllnadslarm/overfylinadsskydd. Overfyllinadslarmen ska ha béde akustiska
och optiska signaler och vara kopplade till en bemannad plats. Om
anlaggningen ar obemannad nattetid ska larmen i anldggningen overforas till en
bemannad plats.

-Ventiler, anslutningar, pumpar och annan fran lackagesynpunkt kanslig
utrustning ska vara forsedda med spillskydd.-Oljeavskiljaren for dagvatten
ska kompletteras med en backventil.

-Bolaget ska ge forslag pa atgarder och tidplan for att minska risken for utslapp
vid dversvamningar samt hur en forbattrad slackvattenhantering kan utformas
pa sikt.

-Nér fartyg lossar basolja ska lansa laggas ut i syfte att begransa eventuellt

oljeutslapp.

Lansstyrelsen anser att utslappen fran bolagets verksamhet ar begransade. Bolaget
ar dock kéansligt belaget 20 km uppstroms ett ravattenintag som ar basen for drygt
en halv miljon manniskors dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen bedémer att de
storsta riskerna med aktuell verksamhet ar utslappen som riskerar att ske i
samband med 6versvamning, vid en olycka, haveri eller brand. Lansstyrelsens krav

inriktar sig darfor i forsta hand pa dessa fragor.



25

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1187-12
Mark- och miljodomstolen

Utslappskraven till dag- och processvatten foreslas kvarsta vid de nivaer som
miljodomstolen tidigare beslutat. Bolaget hanterar ett antal kemikalier som upptas
pa "Kemikalieinspektionens PRIO-lista", vattendirektiv eller SIN-lista.
Lansstyrelsen anser det angeléget att minimera antalet halso- och miljéfarliga

amnen.

Léansstyrelsen anser att bolaget ska ha en systematisk kontroll av cisterner och
ledningar och med jamna tidsintervaller kontrollera sina system sa att en séker
hantering kan ske. Bolaget bor ocksa installera ett fast nivadvervakningssystem
pa varje enskild cistern samt dverfylinadslarm/éverfyllnadsskydd. For tillfallet
saknas detta. De tva stora basoljecisternerana som ar pa 640 m* och 500 m®
lodas vid varje tankbatsleverans. Denna lésning far anses vara ett foraldrat
hanteringssystem. Overfylinadslarmen ska ha bade akustiska och optiska signaler och
vara kopplade till en bemannad plats. Om anlédggningen ar obemannad nattetid ska

larmet 6verforas till en bemannad plats.

Pa flera platser saknas det lampliga spillskydd, bl.a. vid kopplingsanslutningar till
tankparken och vid kopplingsstalle pa piren dar tankfartyget kan ansluta sig till
bolagets ledningssystem. Lansstyrelsen anser att ventiler, anslutningar, pumpar och

annan fran lackagesynpunkt kanslig utrustning ska vara forsedda med spillskydd.

Bolaget har tidigare drabbats av 6versvamningar i samband med hdgvatten vid
vastkusten. Oversvamningarna har ibland stallt till problem, men hittills i
begransad omfattning. Utredningar i fragan visar att relativt enkla atgarder till stor
del kan I6sa 6versvamningsproblematiken. Exempel pa konkreta atgarder ar att
hoja befintlig invallning pa de lagsta platserna samt att installera en backventil pa
oljeavskiljaren till dagvatten. L&nsstyrelsen anser att en backventil till olje-
avskiljaren ar en angelagen atgard som ett forsta steg. Nar det géller atgarder for
att klara de storre dversvamningarna behover fragan noggrannare utredas.
Lansstyrelsen foreslar att bolaget i denna fraga far en tidsfrist for att inkomma med
ett mer detaljerat forslag. Det finns synergieffekter med att I6sa dversvamnings-
fragorna da aven vissa invallningar kan anvandas for omhandertagande av

slackvatten.
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I bolagets slackvattenutredning havdas att en héjning av vallen vid "alvparkeringen™
inte bara skulle minska konsekvenserna av en 6versvamning utan ocksa markant
Oka bolagets mojligheter att ta hand om slackvattnet. En stérre invallningsvolym
ger raddningstjansten langre tid att ta hand om slackvattnet samt férbereda
pumpning till aktuell slackvattencistern & 800 m®. P& grund av skredrisk i
omradet ar det angeléget att alla planerade invallningar m.m. beaktar risken for
skred och att de uppfyller de sakerhetskrav som galler for byggnation. Vissa
atgarder vid invallningar och slackvattenhantering behover detalj granskas.
Lansstyrelsen anser att bolaget bor fa ytterligare utredningstid i dessa fragor. Redan
nu ger invallningen vid parkeringsytan 65 m* och slackvattencisternen p& 800 m*
mottagningsmajligheter for slackvatten. Med en utvecklad flerstegsmodell finns
ytterligare mojligheter till forbattringar. FOor nérvarande tar hamnen emot 4-5
batar/ar for lossning av basolja vilket motsvarar ca 3 500 ton. Men med en
produktionsvolym av 18 000 ton skulle antalet fartygsanlop oka till upp-

skattningsvis 8 ganger per ar.

Lansstyrelsen anser det angeléaget att bolaget vidtager olika atgarder for att
minimera oljeutslapp vid lossning av fartyg. En mojlighet ar att ha en fast lansa
som dras fran strandkanten runt aktern av fartyget. Detta innebar mojligheter att
samla upp t.ex. oljan vid ett eventuellt produktutslapp. Undantag att anvanda

lansa medges vid t.ex. kraftig isbildning.

"Utslappen" av smorjfett i vart samhalle ar betydande. Varje ar forbrukas i
Sverige ca 4 000 m® smarjfett. En betydande del av dessa smérjfetter anvands
i kédnsliga miljoer sasom propellerhylsor, jarn- och sparvagnsrals, wirar, kedjor
m.m. Smorjfett &r en s.k. "total loss lubricants” och normalt sker ingen
uppsamling utan man fyller bara pa. Darfor ar det angelaget att smorjfetterna
som hamnar i var miljo ar sa skonsamma som mojligt. Bolagets utveckling av
hélso- och miljéanpassade smorjmedel ar varda ett stod, men ocksa en uppmaning

att fortsétta utveckla nya hélso- och miljdanpassade produkter.

Goteborgs Vatten har tillstyrkt ansokan under forutsattning att foljande beaktas.
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Petroleumpaverkan i ravattentakten kan ge betydande problem i vattenverken och
brist pa dricksvatten vid sanering av vattenverken. En paverkan med opolara
alifatiska kolvaten pa 2,5 mg/1 per liter ar extremt kraftigt i ravatten-

sammanhang.

Goteborg vatten anser att de foreslagna villkoren for féroreningsmangden i det
utgaende dagvattnet till Gota alv ska formuleras som mg/1 och en regelbunden
provtagning kvartalsvis ska ske som kontroll av att den 30 ar gamla olje-
avskiljaren fungerar val. Provtagningen bor ske med samma forfarande som idag;

blandprov av 4 stickprov fran 1-2 dygn vid nederbordstillfallen.

Under 2011 lag de av bolaget utforda proverna pa utgaende dagvatten under
detektionsgransen (<1,0 mg/1) for opolara alifatiska kolvaten. Detta kan anvanda

som utgangspunkt for nya villkor.

Forslag pa villkor pa utgaende dagvatten till Gota alv:
Zink 0,6 mg/1

Opolara alifatiska kolvaten:  1.mg/1

Som komplettering kan foreslagna villkor pa total utslappsmangd ocksa galla.
Dessa ar baserade pa forslag pa nya villkor och ca 20 000 m® dagvatten.
Zink: 15 kg/ar

Opolara alifatiska kolvaten: 20 kg/ar

Kravet pa att anvanda basta mojliga teknik ska tillampas om de ovan foreslagna
villkoren 6verskrids for att minimera belastningen av oljepaverkan fran
verksamheten till Géta alv. Den 30 ar gamla oljeavskiljaren for dagvatten ska da
bytas ut och uppgraderas till en oljeavskiljare Klass 1 SS-EN 858-1 med

koalescensfilter och automatisk avstangningsventil.

Villkoren for anlaggningen bor dven kompletteras med foljande villkor for det

dagvatten som samlas upp pa cisterngarden (gar ej via oljeavskiljare):
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Utslapp av vatten fran cisterninvallningarna med petroleumlukt far ej ske till Gota

alv.

Atgarder for att forhindra dversvamning samt forbéttra slackvattenhanteringen
foreslagna i Oversvamningsutredning Axel Christiernsson, Sweco, 2011-12-16,
och Brandteknisk utredning, AF, 2012-02-09, ska genomforas.

Ett utvidgat vattenskyddsomrade fér Gota alv som kommer att beréra bolagets
anlaggning &ar under framtagande och Goéteborg Vatten anser att det ar positivt att
de nuvarande foreskrifterna for det befintliga vattenskyddsomradet beaktas vid

driften av anlédggningen.

Vid eventuellt spill eller olyckor som kan paverka vattenkvaliteten i Gota alv

ska Alelyckans kontrollcentral (KCA) omedelbart kontaktas.

Gryaab har tillstyrkt bolagets ansokan under forutsattning att Gryaabs
synpunkter nedan beaktas.

Gryaabs beddmning &r att bolagets utslapp med processavloppsvattnet ar
relativt sma. De reglerade parametrarna, zink och opoléra alifatiska kolvaten
ar halt- och mangdmassigt ocksa sma i forhallande till nuvarande tillstands
rikt- och grénsvarde. Det géller &ven om ser 6ver en langre period enligt
bilaga 7 i miljokonsekvensbeskrivningen. Det vill sdga, begréansningsvardena
i nuvarande tillstand &r rejalt tilltagna och borde anpassas till radande
utslappssituation. Det framgar av ansdkan att mangden opoléara alifatiska
kolvaten ut fran oljeavskiljaren berdknas ligga kvar pa samma niva mangd-
maéssigt som idag. Det finns enligt Gryaabs mening ingen anledning till att
bolaget ska ha sa val tilltagna begransningsvarden for utgaende process-

avloppsvatten.

Zink ar ett av Gryaabs prioriterade sparelement dér det beh6vs minskningar

for att langsiktigt kunna nyttiggora slam pa akermark.
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Bolaget anvander stora volymer av &mnen i sina produkter som ar klassade
som riskminskningsdmnen eller utfasningsamnen. Bolaget konstaterar att
inget eller endast lite av amnena avgar till processavloppsvattnet. Gryaab vill
garna papeka att en inte ovasentlig del av dessa &mnen som bolaget tillsatter i
sina produkter kommer att hamna i kommunala spillvattennét da produkten
anvands. Gryaab anser darfor att det ar av stor vikt att bolaget arbetar aktivt med
att minska anvandningen eller fasa ut riskminskningsdmnen och utfasnings-

amnen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Statens geotekniska institut (SGI) har i samband med en kompletteringsforfragan
tagit upp tre fragestallningar. SGI ansag att typ av oljeavskiljare och kapacitet
borde redovisas. SGI saknade en redovisning dver vilket/vilka l6sningsmedel som
avsags och vilka eventuella fororeningsutslapp som genereras. Vidare ansag SGI att
det dven pa ritningar markerad transformator, dar markytan nas vid dversvamning
cirka +2 meter Gver havet, borde kommenteras inklusive konsekvenser vid
langvarigt stromavbrott till foljd av 6versvamning. Efter komplettering av bolaget

har SGI funnit att tillfredsstéllande svar lamnats av bolaget.

Samhallsbyggnadsnamnden i Ale kommun har avstatt fran att yttra sig.

Narboende till bolagets fastighet har i forsta hand yrkat att ansokan avslas och i
andra hand att verksamheten bedrivs oférandrad. De har huvudsakligen anfort

foljande.

Bolaget har i ansdkan angett att den &r att betrakta som en ny ansdkan och de anser

darfor att domstolen forst bor beakta fragan om verksamhetens lokalisering.

De anser att verksamheten ar felaktigt lokaliserad. Denna fraga har i
tidigare mal berorts av sédval bolaget som lansstyrelsen. Aven SGI har i

sina yttranden ar 2001 och i forevarande mal papekat att placeringen nara
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Gota alv och pa lag hojd éver havet utgor en risk for fororening av vatten.
Stora delar av omradet (fastigheten) ligger under de nivaer som anses sakra
ur ett dversvamningsperspektiv inom ramen for nu gallande klimatprognoser.
Aven med atgarder maste sjilva platsen anses utgéra en betydande risk som

ska beddmas med utgangspunkt fér Iamplig lokalisering.

Vidare har de invdndningar mot den stora produktionsdkningen.

En 6kning av produktionen medfér mer stérning for de kringboende. Produktions-
okningen har varit stor under den sista tioarsperioden. Bolaget 6kar produktionen med
200 % inom loppet av 12 ar. Fran 6 000 ton/ar 2001 till 18 000 ton/ 2013.

Under arens lopp har de fortlépande och i 6kad omfattning storts av allt kraftigare
buller, besvarande luftféroreningar med sotnedfall samt en tydlig forfulning av
narmiljon med fler och hogre byggnader som skymmer utsikten Gver den vackra

alven.

Fran fabriksomradet stors de idag av buller fran lastbilstrafik, trucktrafik, lastning och
lossning av langtradare, fran fartyg som lossar nattetid, samt hantering av oljefat och
containrar. Langtradartrafiken vid fabriken kommer att 6ka fran nuvarande 4 850/ar
till 9 000/ar, vilket motsvarar en dkning fran 25 till 45 langtradare/arbetsdag.
Denna 6kning av redan omfattande buller och trafik avser en industri som ligger tatt
inpa Nols samhalle. Forestallningen att detta skulle vara av mindre betydelse for de
boende i omradet som bolaget gor gallande ar allvarligt missvisande.

Utokningen av arbetstiden fran kil 6.00 till kI 22.00 innebar en utékning i tid. Tiden
ligger utanfor normal arbetstid (kvallstid), da manga vistas i sina hem och
tradgardar. Denna dkade tidsutstrackning for verksamheten innebr att buller-
storningarna okar betydligt och &r inte att betrakta som liten bullerstérning som anges

i miljokonsekvensbeskrivningen. Det ar bullret som ar den storsta paverkan och
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beddmningen ar att bullret som orsakas av anldggningen har 6kat kraftigt

senare ar.

De anser dven att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller felaktigheter och

brister.

| ansokan anger bolaget att buller fran verksamheten uppstar ifran tre huvud-
kéllor. En betydande miljopaverkan uppstar aven i form av reflekterande
buller i fasader fran fabriken. Produktionslokalen avslutas i vaster med en lang
och mycket hdg huskropp som skapar en mycket effektiv reflekterande yta.
Buller bade fran fabriksomradet (allmanbuller samt buller fran
lastning/lossning) och inte minst trafikbuller fran bade E45 och jarnvégen,
reflekteras upp pa fastigheterna dster om fabriken. Sjélva byggnadens hojd
och utformning bidrar till en 6kad bullerexponering.

De vidtagna tillbyggnadsatgarderna dar byggnadshoéjden ar ca 16 meter strider
for 6vrigt mot planbestammelserna déar hogsta tillatna byggnadshaojd ar 10,8
meter. Den ytterligare byggnation som ar planerad kommer att uppféras med
platfasader. Detta forvarrar ytterligare det reflekterade bullerljudet fran vag och
framfor allt fran jarnvagen som ligger narmast planerad nybyggnation. Aven
om bullret inte alstras inom fastigheten innebér utformningen av byggnaden en
kraftig bullerpaverkan for fastigheterna 6ster om vagen. Tyvarr har bullret i
och med den nya véagens utformning snarare forstarkt reflektionseffekten fran
fabriken. Denna aspekt pa bullerstorningen saknas helt i miljokonsekvens-

beskrivningen.

Samradsforfarandet har inte varit tillfyllest. Vidare anges det felaktigt i
miljokonsekvensbeskrivningen att det ar 20 hushall som berdrs av utdkningen.
Den korrekta siffran ar 30 villafastigheter och 2 flerbostadshus med ca 20

lagenheter.
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BOLAGETS GENMALE
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan

Cisterner m m

Bolaget kan medge att ta fram ett lampligt system for I6pande kontroll och

underhall av cisterner och ledningar.

Nar det galler nivadvervakning av cisterner sa finns risk for éverfyllning av
cisterner endast da basolja lossas fran fartyg och i dessa fall finns alltid personal pa
plats. Darefter sjunker nivan i cisternerna allteftersom basoljan nyttjas i
produktionen. Infor varje tankbatleverans lodas dessutom cisternerna och i
héndelse av att cisternerna behdver fyllas helt, avsatts ytterligare en person att
overvaka fyllningen sa att inte 6verfyllning sker. Cisternerna star vidare i en
invallad cisterngard, som normalt inte har nagon forbindelse med omgivningen,
vilket gor att ett eventuellt spill samlas upp inom invallningen. Risken for lackage
till omgivningen beddmer bolaget saledes som mycket begransad med de rutiner
och skyddsatgarder som redan finns inarbetade i verksamheten idag. Bolaget gor
darfor gallande att det saknas skal att foreskriva ytterligare nivadvervaknings-

system eller éverfyllnadslarm.

Bolaget kommer att tillse att ventiler och liknande fran lackagesynpunkt kanslig
utrustning ar forsedda med spillskydd. Nar det géller oljeavskiljaren fér dag-vatten
ar bolaget beredd att utreda om det finns nagon lamplig teknisk 16sning for att

forse denna med backventil.

Oversvamnings- och slickvattenhanteringen

Bolaget har utrett 6versvdmnings- och sléckvattenhanteringen i verksamheten.
Vidtagandet av atgarder foranleder i flera fall fortsatta kontakter med olika
myndigheter, sasom SGI. Bolaget kommer att fortsétta detta arbete i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Lossning av fartyg

Risken for oljelackage vid lossning av basolja fran fartyg ar begrasad. Bolaget har
faststallda och tydliga rutiner for lossningen. Lossningen Overvakas dels av
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slangvakt pa bryggan, dels av personal pa baten, vilket mojliggor ett snabbt stopp
(inom ca 30 sekunder) om nagot skulle intraffa. Vid maximal pumphastighet skulle
det ge ett maximalt utslapp p& mellan 1,5 - 2 m®. N&got lackage vid lossning har
aldrig forekommit. Oljeslangarna kontrolleras vidare varje ar och vid behov byts
dessa ut. Risken for lackage till omgivningen bedomer sékanden saledes som
mycket begransad med de rutiner och skyddsatgarder som redan finns inarbetade i
verksamheten idag. Nar det galler ett sékerhetssystem med lansar sa skulle detta
innebara ett betydande merarbete i samband med lossning, dar betydande svarig-
heter kan uppkomma med att fa lansarna att fungera i det strommande vatten som
forekommer i dlven. Merarbetet och merkostnaden kan inte anses skalig utover det
redan idag befintliga och val fungerande sékerhetssystemet. Mot bakgrund av det
ovan ndmnda gor bolaget géllande att det saknas skél att foreskriva om ytterligare
sékerhetssystem i form av lansar eller liknande.

Goteborg Vatten

Dag- och avloppsvatten- villkor 12

For det fall mark- och miljédomstolen anser det lampligt kan bolaget godta
Goteborg Vattens begéran att villkoren for utgaende dagvatten till Gota alv

anges i mg/l, varvid sékanden da foreslar foljande halter.

Fororeningsmangden i det utgaende dagvattnet till Géta alv far inte Gverstiga

foljande varden.

Zink 0,6 mg/l

Opolara alifatiska kolvéten 2,5 mg/l

Den av Goteborg Vatten foreslagna halten 1 mg/l for opolara alifatiska kolvaten
ar mycket lag. Det ska beaktas att de av sokanden foreslagna halterna utgor
begrénsningsvérden och inte endast riktvarden, vilka tidigare géllt. For att inte
begransningsvérdena ska overskridas bor det finnas en beaktansvard marginal i
foreslagna halter. Den av Goteborg Vatten féreslagna halten &r dessutom den-

samma som lagsta detektionsgréans for analysmetoden (SS028145 mod). Den
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lagsta detektionsgransen kan variera fran 1,0 mg/l till 1,7 mg/l. En tillforlitlig
kontroll av begransningsvardet skulle sdlunda inte heller kunna ske. Aven med
hansyn till variationen i lagsta detektionsgrans kan det av Goteborg Vatten

foreslagna begrénsningsvérdet for opolara alifatiska kolvéten inte godtas.

Bolaget arbetar fortlépande med att begransa sina utsldpp och med en déversyn av
de dmnen som ingdr i bolagets produkter. Inom ramen fér bolagets miljé- och
kvalitetscertifieringar sker ocksa en kontinuerlig kontroll av verksamheten.

Vad géller Goteborg Vattens forslag till total utslappsméngd av opoléra alifatiska
kolvéten knuten till en volym av ca 20 000 m* dagvatten, kan denna inte godtas av
bolaget. Mangden kommer att i princip helt vara beroende av nederbérden under
ett enskilt ar, vilken nederbord bevisligen varierar kraftigt och gjort sa bl. a. under
de senaste fem aren. Den av Géteborg Vatten foreslagna mangden 20 kg/ar for
opoléra alifatiska kolvéten har dverskridits i verksamheten, vilket innebér att
foreslagen mangd inte kan innehallas. Bolaget kan dock medge begaran om
kvartalsvisa provtagningar av utgaende dagvatten. Med hanvisning till det ovan
namnda vidhalls saledes i 6vrigt forslaget till tillstandsvillkor 12.

Oljeavskiljaren for dagvatten

Vad géller den aktuella oljeavskiljaren for dagvattnet vill bolaget framhalla att
denna endast ar tio ar gammal. Vidare gar allt dagvatten som samlas upp pa

cisterngarden via oljeavskiljaren.

Oversvamnings- och slackvattenhanteringen

Bolaget har for raddningstjansten redovisat kopplingspunkten for inkopplingen till
slackvattentanken. Raddningstjansten har darvid inte haft nagra invandningar emot

befintlig placering.

Nar det galler Goteborg Vattens papekanden om insatsplanerna sa vill bolaget
informera om att uppdatering av ndmnda uppgifter skett i den gallande
insatsplanen.
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Néarboende till bolagets fastighet
Lokaliseringen

Bolaget har bedrivit verksamheten pa platsen sedan mycket lang tid tillbaka. Det ar
saledes inte fraga om en nyetablering och den tillstAndssokta forandringen ar vidare
begréansad i forhallande till redan befintlig verksamhet. Trots det har bolaget
redovisat alternativa lokaliseringar pa satt som framgar av miljokonsekvens-
beskrivningen. Med hansyn till att tillstands ansokan i praktiken endast avser en
Okad produktionsvolym inom en idag redan befintlig verksamhet, vilken plats
godkénts genom tidigare tillstandsprévningar, samt med beaktande av de
ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av en flytt och nyetablering av
verksamheten pa annat stélle, ar inga av alternativen mer lampliga. Bolaget gor
gallande att sokt tillstdnd uppfyller de allmanna hansynsreglerna i 2 kapitlet

miljobalken.

Planenlighet
Verksamheten bedrivs inom fastighet som &r detaljplanelagd for dylik industri

och enligt géllande bygglov. Verksamheten ar saledes plan- och lagenlig.

Motstdende intressen

Bolaget vidhaller att sokt produktionsokning innebar begransade konsekvenser

for motstaende intressen samt hanvisar till ingiven miljokonsekvensbeskrivning.

Med anledning av vad fastighetsagarna uppgivit under rubriken ”Betydande
produktionsokning medfor mer stérningar”, vill bolaget fortydliga att produktionen
inte kommer att uppga till 18 000 ton redan ar 2013 och produktionsokningen
kommer foljaktligen inte att bli 200 % pa 12 ar.

Bolaget vill d&ven papeka att det felaktigt i miljokonsekvensbeskrivningen angivits
att antalet transporter vid full produktion om 18 000 ton smorjfett skulle ge upphov
till 9 000 lastbilstransporter per ar. Det ska ratteligen vara 6 400 lastbilstransporter

per ar.
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Nar det galler buller sa bedéms férandringen bli begransad i férhallande till idag
bedriven verksamhet. Bullret fran angransande riksvag och jarnvag overstiger
det fran verksamheten alstrade. Konsekvenserna av den idag befintliga verk-
samheten, bl. a. bullerfragan, &r relativt nyligen prévade genom Vanersborgs
tingsratts tillstindsdom den 16 november 2001 i mal M 55-01. bolaget har vidare
i forevarande mal atagit sig att innehalla de faststallda bullernivaerna aven vid
den utdkade produktionsmangden. Tillskottet av buller fran den utokade verk-

samheten bedéms bli begransat.

Gryaab

Bolaget vill framhalla att de i villkorspunkt 12 foreslagna mangderna fér utgaende
processavloppsvatten utgor begrénsnings varden. For att inte begransningsvérdena
ska Overskridas bor det finnas en beaktansvéard marginal i foreslagna mangder.

Vidare arbetar bolaget fortldpande med att begransa sina utslapp och med en
éversyn av de amnen som ingar i bolagets produkter. Inom ramen for bolagets
miljo- och kvalitetscertifieringar sker ocksa en kontinuerlig kontroll av

verksamheten.

Séarskilt nar det galler fragan om buller
Bolaget har efter huvudférhandlingen i malet inkommit med en extern-

bullerutredning for aktuell verksamhet och omrade samt trafikbullerutredning.

| samband darmed har bolaget anfort foljande.

Av utredningarna foljer att de av bolaget i malet foreslagna, maximala buller-
vardena (motsvarande Naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller)

innehalls for saval befintlig som tillstandssokt verksamhet.

Verksamhetens bullerbidrag vid nérliggande bostader &r i praktiken for-
sumbart i den totala bullersituationen i omradet, dar trafikbullret ar helt
dominerande. Skillnaden mellan aktuell verksamhets bullerbidrag och trafik-
bullret vid narliggande bostéder ligger mellan 10-15 dB i samtliga utforda
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berdkningsfall. Ljudreflexer i verksamhetens byggnader bidrar till en 6kning
av bullernivaerna med 1-2 dB, vilket ar en forandring som normalt inte ens
gar att urskilja med det manskliga 6rat. Vidare ska beaktas att provningen i
forevarande mal endast avser bullerbidraget fran den tillstandssckta verk-
samheten och inte buller som asamkas av annan verksamhets-

utovare/verksamhet.

DOMSKAL
Allméant
Den prévning som gors i malet avser en provning enligt miljobalken av befintlig

miljofarlig verksamhet samt en utékning av densamma.

Vid tillstandsprévningen tillampas en rad bestammelser som aterfinns i olika
kapitel i balken. Som utgangspunkt vid tillampning av dessa bestammelser galler

den precisering av balkens mal som framgar av 1 kap. i balken.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket 1 — 5 ska balken tillampas sa att

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oladgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i vrigt anvéands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas, och

5. dteranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,

ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Till precisering och ledning for hur behovet av skydd och bevarande ska tillgodoses

har riksdagen faststallt 16 miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmalen ska tjana som végledning i enskilda prévningar vid avgérandet

av vilka miljostérningar som bor foranleda hansynstaganden i form av begrans-
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ningar, forsiktighetsmatt och skyddsatgarder m.m. Avvégningar mellan behovet av
skyddsatgarder m.m. och hansyn till vad som &r tekniskt mojligt och rimligt att
uppfylla samt vagningen mellan nyttan av skyddsatgarderna och kostnaderna for

dem ska i varje enskilt fall goras enligt hdnsynsreglerna i balkens andra kapitel.

Tillstandsprovningen i det har malet beror framfor allt féljande miljokvalitetsmal:
4. Giftfri miljo

8. Levande sj6ar och vattendrag

15. God bebyggd miljo

Infor den avvagning som ska ske enligt 2 kap.7 § miljobalken finner mark- och
miljodomstolen anledning att sarskilt behandla fragor om

— oavsiktliga utslapp till vatten vid hantering m.m. av ravaror och kemikalier,
— buller och lukt fran bolagets verksamhet,

— val av respektive kunskaper om kemikalier i tillverkningen,

— atgarder vid nedlaggning av hela eller delar av verksamheten.

Darutéver behover fragor om begransningsvardesvillkors utformning och kontroll

behandlas ndrmare i domskalen.

Alla dessa fragor beror pa olika satt de miljomal som har namnts i det foregaende.
De delar av verksamheten, inklusive forsiktighetsmatt, som inte behandlas i dessa
domskal far betraktas som okontroversiella i malet, dvs. omfattas inte av skilda
uppfattningar mellan dem som vyttrat sig i malet och foranleder inte heller sérskilda

Overvaganden av mark- och miljédomstolen.

Tillatlighet
Inledningsvis konstaterar mark- och miljddomstolen att den till ansokan fogade
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken och

darfor ska godkannas.

Ansokan avser en befintlig och genom mindre om- och utbyggnader utékad

verksamhet. Lokaliseringen av den ansokta verksamheten ar i 6verensstammelse
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med géllande detaljplan och strider inte heller mot vad som angivits i dversiktsplan.
Verksamheten ar emellertid belagen uppstroms, relativt nara Goteborgs ravattentakt
i Gota alv, vilket motiverar ett ifragasattande av lokaliseringen. Genom de
forsiktighetsmatt som bolaget aldggs genom denna dom och genom att stabilitets-
forhallandena i omradet fortlopande foljs och vid behov kommer att atgardas finner

domstolen att inte heller detta utgor hinder for den sokta lokaliseringen.

Né&rboende har uppmérksammat att verksamheten med sin lokalisering medfor
storningar i form av framst buller men dven lukt. Mark- och miljédomstolen finner
att dessa storningar inte &r av en sadan omfattning att verksamhetens lokalisering
bor ifragasattas. Storningarna kan hallas pa en godtagbar niva med de atgarder som

genomfors till foljd av villkor i denna dom.

Mark- och miljodomstolen finner mot ovanstaende att den ansokta verksamheten ar

tillatlig och att ansokt verkstallighetstillstand kan medges.

Villkorens utformning

Den praxis som under senare ar utvecklats i fraga om villkor med begransnings-
varden innebar att villkor inte far utformas sa att 6verskridanden under vissa, i
villkoret opreciserade, forutsattningar kan godtas. Detta kunde tidigare ske genom
att ett Overskridande av i villkoret angivet vérde skulle medfdra att verksamhets-
utdvaren blir skyldig att vidta atgarder for att forhindra att 6verskridandet fortsatter
eller upprepas. Villkorskonstruktionen uppfattades som alltfor rattsosaker och
skulle darfor undvikas, bl.a. eftersom det i villkoren sallan angavs hur snart brister

skulle avhjélpas och vad som skulle gélla vid upprepade dvertradelser.

Det bolaget nu foreslar - att ett Overskridande ska foranleda att tillsynsmyndigheten
informeras och att en utredning om atgarder ska inledas — utgor just en sadan oséaker
konstruktion som skulle undvikas genom den nya praxisen. Mark- och

miljodomstolen finner att forutsattningarna for att begransa aktuella storningar &r sa

goda att de begrénsningsvarden bolaget foreslagit for buller samt utslapp av
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processavlopps- och dagvatten utan justeringar kan anvandas i villkor i enlighet

med den nya praxisen.

Val av kemiska &mnen

Bolaget har foreslagit ett villkor om informationsplikt i samband med att nya
kemiska amnen tas in i produktionen. Syftet med informationen &r att ge
tillsynsmyndigheten majlighet att beddma huruvida bolaget i tillracklig
utstréckning foljer vad som bestamts genom 2 kap. 4 8 miljobalken om val av
kemiska produkter. For att underlatta tillsynsmyndighetens bedémning av bolagets
val och dérmed ge ett underlag for eventuellt tillsynsbeslut ska informationen som

lamnas ocksa omfatta de 6vervaganden som foregatt bolagets val av kemikalie.

Skydd mot spill och oavsiktliga utslapp

Vad bolaget beskrivit i friga om forebyggande atgarder och forsiktighetsmatt mot
risk for overfyllning och spill i samband med lossning av basolja fran fartyg m.m.
utgor tillrackligt skydd mot oavsiktliga utslapp. Aktuella rutiner for atgarder och
forsiktighetsmatt ska finnas och hallas tillgangliga pa relevanta arbetsstallen inom
anlaggningen.

Buller och lukt

Flera narboende har oroats dver att verksamheten, da den byggs ut, kommer att leda
till okade olagenheter, framst avseende buller men ocksa lukt. Oron féranleds av
det korta avstandet mellan bostader och verksamhet. Vad som framkommit i malet
tyder inte pa att verksamheten ar sérskilt bullrande och bolaget har visat att Natur-
vardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri kan uppnas. Bullersituationen vid
aktuella bostader domineras emellertid helt av buller fran véag- och jarnvagstrafik
mellan bolagets anldggningar och bostédderna. For dessa bullerkallor galler andra
och betydligt hogre riktlinjer for vad som anses bara godtagbar ljudmiljé. Buller-
bidraget fran bolagets verksamhet ar i detta sammanhang mycket begransat. Av det
bolaget har redovisat framstar som klart att man med styrning av verksamheten kan
begransa bullret fran verksamheten sa att marginaler mot ett begransningsvarde kan

skapas. Bullervillkoret kan darfor utformas sa som framgar av domslutet.
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Luktstorningar kan, enligt vad bolaget redovisat, uppsta till foljd av diffusa utslapp
via ventilation och 6ppna fonster/portar m.m. Om luktproblem uppstar kan atgarder
vidtas genom att se 6ver ventilation, halla kokkérl, dérrar och fonster stangda.
Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att vid storning foreskriva att stornings-

orsaker utreds och att atgarder vidtas sa att storningen upphor.

Kontroll

Mark- och miljddomstolen har inte i detalj tagit stallning till den kontroll av
verksamhet och utslapp som kan komma att behdvas vid verksamheten. De villkor i
domslutet som innehaller begransningsvarden utgar fran att vardena verifierats med
ett visst minsta antal provtagningar, sasom beskrivits av bolaget, men for att saker-
stalla efterlevnad kan en utokad provtagningsfrekvens, atminstone tidvis, vara
motiverad. Villkor for kontroll, i enlighet med 22 kap. 25 § 3 p. miljobalken, &r
fragor av sadan karaktar som tillsynsmyndigheten ar bast lampad att besluta om.
Tillsynsmyndigheten bor darfor ges rétten att faststalla villkor om besiktning och
kontroll, sasom utslappskontroll med angivande av matmetod, matfrekvens och
utvarderingsmetod. Kontrollens syfte ska vara att folja parametrar av betydelse for
efterlevnaden av detta tillstand samt att folja upp de effekter och konsekvenser av
verksamheten som beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen. Som underlag harfor

bor bolaget alaggas att inge forslag till kontrollprogram.

Ovriga fragor

Vid en eventuell nedlaggning av hela eller delar av verksamheten eller i samband
med att mark som varit bebyggd tillgangliggors for efterbehandlingsatgarder (t.ex.
provtagning eller sanering) ska bolaget genom villkor i denna dom alaggas att
informera tillsynsmyndigheten som har att bedéma behovet av och vid behov

foreldagga om atgarder.
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Vad som i 6vrigt ska galla for tillstandet framstar som okontroversiellt och framgar
av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 13 juni 2013.

Susanne Morkéas Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sarskilda ledaméterna Stefan Andersson och
Rune Niklasson.





