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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-05-21 i mal nr
M 220-14, se bilaga

KLAGANDE
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, 403 40 Goteborg

MOTPARTER
1. TG

2. Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun, 441 81 Alingsas

SAKEN
Strandskyddsdispens for garagebyggnad pa fastigheten X i Alingsas kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom i den del
som avser strandskyddsdispens for uppférande av garage och faststéller L&nsstyrelsens
i Vastra Gotalands l&n beslut den 28 november 2013 (dnr 526-34550-2013) i denna
del.

Dok.ld 1182181

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljédomstolens dom savitt avser

meddelande av strandskyddsdipens for garage, och faststalla lansstyrelsens beslut.

T G har bestritt bifall till 6verklagandet.

Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsds kommun (namnden) har uppgett att

namnden inte har nagot att tillagga i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande. Mark- och miljodomstolen har bedomt
att en enda normalstor bostadstomt ensamt kan anses avskiljande fran stranden. En
sadan tillampning Gppnar for att ta i ansprak ny mark inom strandskyddat omrade pa
ett satt som inte kan ha varit avsett och motverkar strandskyddets syften. Mark- och
miljodomstolen har bedémt det godtagbart att utoka tomtplatsen fran 2 800 kvm till
3700 kvm, vilket ar nastan dubbelt sa mycket som Naturvardsverkets handbok
”Strandskydd — en végledning for planering och provning” (2009:4, utgéva 2) och
praxis medger. Tomtplatsen blir betydligt storre &n vad som ar lampligt, sett till
andamalet att tillgodose bostadsmojlighet for en enda familj. Det finns inga byggnader
eller annan exploatering i direkt anslutning till fastigheten. Befintlig bebyggelse &r inte
avskiljande fran stranden, i nordvastlig riktning finns fri sikt ner mot sjon fran garaget.
| sydvast fran den tillforda ytan for tomplatsen finns inte heller nagon avskiljande
bebyggelse. Uppfoérandet av garaget och tillférandet av marken innebér en stor
utokning av hemfridszonen och ett ianspraktagande av mark som ér tillganglig for
allméanheten. Forradet har troligtvis tidigare varit ett garage och dven om det inte har
varit det kan det goras om till ett utan att byggnaden forst behdver rivas. Behovet av

garage kan tillgodoses inom befintlig fastighet.
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T G har i huvudsak anfért foljande. Platsen ar avskild fran stranden i vastlig och
sydvastlig riktning. Da sjon ar oreglerad 6versvammas uppskattningsvis 300 kvm av
den sydvaéstliga delen av tomten vid sndsmaltning och perioder med mycket regn.
Byggnaden som nyttjas som forrad och redskapsbod har aldrig varit ett garage och kan
inte heller byggas om till ett pa grund av byggstrukturen och bjalklaget. Tomtytan som
garaget ska uppforas pa bestar av en delvis grusad yta. Ovrig del av den utdkade
markytan kommer aven fortséattningsvis att vara naturmark. Syftet med strandskyddet
forsamras inte av att ett garage uppfors pa platsen. Bebyggelsen pa den utdkade
tomtytan skulle inte hindra tilltrade till stranden eller pa nagot sétt avhalla allménheten.
Tva privata bilar &r en nodvandighet for att transportera de tva vuxna som bor pa
fastigheten till arbete. Barnet som bor pa fastigheten har bilstod i form av taxi till och
fran skola. Dessutom anlander assistenter i egen bil. Den ianspraktagna grusytan
anvands dagligen som parkering, uppstéllningsplats och véndplan for dessa fordon och
kan i nuvarande utformning inte brukas pa ett sakert satt. Fastighetens lage pa
landsbygden innebar att det finns ett behov av storre bostadsyta da specifika behov inte
kan tillfredstallas i form av gemensamma anléaggningar utanfor fastigheten. For
bostadsfastighet ska det i normalfallet finnas utrymme fér parkering men pa grund av
markens och vegetationens beskaffenhet inryms i dagsléget inte dessa mgjligheter. Vad
som ar en lampligt stor bostadsfastighet maste bedémas fran fall till fall. Vid en
samlad intressevégning finns grund for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § p. 2 och 7 kap. 25 §

miljobalken.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

T G har, savitt nu ar i fraga, ansokt om att fa uppfora ett garage vilket kraver dispens
fran strandskyddsbestammelserna (7 kap. 15 § 1 miljobalken). De sérskilda skal som
kravs for att en dispens ska kunna medges framgar av 7 kap. 18 ¢ och d §§ miljobalken
och upprékningen av skilen ar uttémmande (se bl.a. MOD 2013:37). Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att det omrade pa vilket garaget ar avsett att uppforas
inte redan har tagits i ansprak pa ett sadant satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften (7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken). Inte heller bedéms
omradet genom bebyggelse, som i detta fall huvudsakligen bestar av T Gs bostadshus
med kompletterande mindre byggnader, vara vl avskilt fran
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omradet narmast strandlinjen (7 kap. 18 c § forsta stycket 2 miljobalken). Mot
bakgrund av detta och da inte heller nagra andra sarskilda skal har framkommit saknas
forutsattning att medge dispens fran strandskyddshestammelserna.
Proportionalitetsprincipen enligt 7 kap. 25 § miljébalken medfor inte en mojlighet att
meddela strandskyddsdispens med beaktande av andra omsténdigheter &n de som

anges i 7 kap. 18 c-d 88 miljébalken.

Mark- och miljédomstolens dom ska darfor, savitt avser strandskyddsdispens for

uppfdérande av garage, upphévas och lansstyrelsens beslut i denna del faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Hékan Aberg och Vibeke

Sylten, referent, samt tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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Mark- och miljddomstolen 2014-05-21

meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE

TG

Ombud: M W

MOTPART

1. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

403 40 Goteborg

2. Samhéllsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun
441 81 Alingsas

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands 1an beslut 2013-11-28 i arende nr 526-34550-
2013, se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for tva bostadshus pa fastigheten Y samt garagebyggnad pa
fastigheten X

DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut meddelar mark- och miljédomstolen strand-
skyddsdispens for uppférande av garage i enlighet med vad som framgar av bilaga
2. For dispensen far ianspraktas mark i enlighet med vad som markerats pa bilaga 2.
Dispensen upphor att galla om uppforandet av garaget inte har pabdrjats inom tva ar
eller avslutats inom fem ar fran det att dispensbeslutet vunnit laga kraft.

Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandet i 6vrigt.

Dok.ld 266235

Postadress
Box 1070

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun, beslutade den 24 september 2013,
att meddela positivt férhandsbesked och bevilja strandskyddsdispens for
bostadshus pa fastigheten Y och garage pa fastigheten X. Namnden beslutade &ven
att fastigheterna X och Xx som omfattades av strandskydd fick tas i ansprak som
tomtplats i sin helhet. Namnden beslutade &ven att debitera en bygglovsavgift om
19 046 kronor.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1&n dverprévade namndens beslut av den 24
september 2013 och upphavde den del av Namndens beslut som avsag

strandskyddsdispens for bostadshus och garage pa fastigheterna Y och X.

YRKANDEN M.M.
T G har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva det 6verklagade beslutet
och faststdlla ndmndens beslut den 24 september 2013 géllande beviljad

strandskyddsdispens for bostadshus och garage pa fastigheterna Y och X.

Lansstyrelsen har bestritt andring.

Samhallsbyggnadsndmnden har yrkat bifall till dverklagandet.

T G har utvecklat sin talan enligt foljande. Ansokan avsag dels méjlighet att stycka
tva nya tomter inom fastigheterna Y och X. De tva nya tomterna skulle bebyggas
med var sitt enbostadshus. Tomterna ligger pa en skogsfastighet med aktivt
skogsbruk. Fastigheten omfattas av en aterplanteringsskyldighet efter avverkning
och denna aterplantering ar utford. Den véstra av de tva nya tomterna och som
ligger narmast Stora Agnsjon placeras delvis inom omrade med strandskydd (100
meter). Den Ostra av de nya tomterna ligger helt utanfor strandskyddsomradet. Den
tomt som delvis ligger inom strandskyddsomradet &r val avskild fran kontakt med

vattnet pa ett satt som



3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 220-14
Mark- och miljodomstolen

stammer dverrens med Naturvardsverkets riktlinjer. Det finns tva avskiljande
fastigheter mot vattnet och ett smalt omrade mellan de tva fastigheterna, som idag
ar en aktiv skogsfastighet. Omradet ar sa smalt att luckan, enligt stadsarkitekt O L
Alingsas Kommun, kan betraktas som del av de tva intilliggande fasligheternas
hemfridszoner. Xx vill utdka sin tomt for att uppfora ett garage, som avses
uppforas pa den del av det som idag ar fastigheten X. Den markbiten tillfors da den
befintliga fastigheten Xx Garagebyggnaden kommer att placeras inom
strandskyddsomradet for Stora Agnsjon (100 meter). Dock kommer
garagebyggnaden att vara pa skogssidan av fastigheten, vilket gor att garaget ar val

avskilt fran sjokontakt av befintligt bostadshus samt bibyggnader.

Den tomtmark som garagebyggnaden ska placeras pa ar till stora delar
ianspraktagen med grusad vandplan. Ovrig del av denna utdkade mark kommer
aven fortsattningsvis vara naturmark. Idag gar en undermalig vag mycket tatt forbi
Xx Denna vill han andra strackning pa till ny placering utefter den flyttade
fastighetsgransen vaster om Xx Vagstrackning pa X och Xx planteras igen delvis.
Befintlig vag far flyttad strackning ett 20-tal meter i vastlig riktning, bort fran sjon.
Vagen kommer forutom fastigheterna Z,A och Xx att betjana de tva nya tomterna
samt skogsfastigheten Aa Den nya végstrackningen ligger till stor del inom
strandskyddsomrade for Stora Agnsjon (100 meter). Véagen skall betjana sex
fastigheter bade vad avser persontransport och skogsbruk. En flyttad strackning ger
en mer andamalsenlig vag, som med fler andelsagare i de nya fastigheterna éven far
en battre ekonomi vad géller underhall, snoskottning m.m. En vagflytt ar sakrare
for fastigheten Xx da vagen idag gar mycket tatt intill husets framsida med entré.
Végen kommer fa en strackning mellan fastigheterna som enligt var bedomning
inte kan upplevas som privatiserande, utan tvartom, genom storre avstand till Xx
samt strackningen upp mot skogen snarare ar tillatande for fri passage, transporter

samt friluftsliv.

Lansstyrelsen har anfort foljande. Av Naturvardsverkets handbok ”Strandskydd —

en vigledning for planering och provning” (2009:4, utgdva 2) framgar det vilka
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typer av avskiljande anlédggningar som avses och hur den nya bebyggelsen bor vara
placerad for att platsen ska kunna betraktas som val avskild. Avskiljande
exploateringar ar sadant som tydligt hindrar allmanheten att réra sig fran den
aktuella platsen till stranden. I det aktuella omradet finns en tydlig passage fran
platsen for det nya bostadshuset rakt ned till sjon.

Vad géller bostadshuset som ska placeras inom strandskyddat omrade s& bedémer
Léansstyrelsen inte att platsen ar val avskild fran strandomradet. Huset ska ligga upp
mot en mindre héjd bakom och mellan tva befintliga hus. Luckan mellan
fastigheterna Z och Xx ar sa pass stor och icke ansprakstagen att det bedoms finnas
fri sikt ner mot vatten och idag mojligheter att ta sig ner till stranden denna vag.
Luckan mellan fastighetern bestar av skogsmark och &r fullt tillganglig for
allménheten att betrada. Omradet ar inte for smalt att passera och upplevs inte som

en del av grannfastigheternas hemfridszoner.

Platsen for garaget ar inte anspraktagen. Idag ar det mojligt att ga pa vagen. Om ett
garage skulle uppforas skulle hemfridszonen utdkas till att omfatta garage och
tillhérande markomradesom man planerar att lagga till fastigheten. Omradet som
skulle komma att omfattas av hemfridszonen ar idag tillgangligt fér allméanheten.
Viégen ska tas bort och dras om sa att den gar mellan den nya tomten och den
utokade fastigheten Xx Detta skulle leda till att vdgen kommer att kantas av tva
bostadsfastigheter. VVagen skulle enligt Lansstyrelsens bedémning komma att

upplevas som privatiserad och avhallande.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv
och bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och véxtlivet. Uppforandet
av garage och bostadshus skulle strida mot strandskyddets syfte, varfor
Lansstyrelsen anser att nagon dispens inte kan medges. Lansstyrelsen noterar ocksa
att eftersom de anser att forutséattning for dispens saknas for det bostadshus som &r
tankt att ligga narmast vattnet ar det en fraga om vagen kommer att dras sa som det

foreslas.
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Samhéllsbyggnadsndmnden har anfort foljande. De delar klagandens uppfattning i

arendet. Nar det géller det smala markomradet mellan fastigheterna Z och Xx kan
dessutom tillaggas att omradet utgors av en mindre svacka mellan de namnda
fastigheterna. Detta topografiska forhallande forstarker bedomningen att omradet

ingar i hemfridszonen for fastigheterna Z och Xx

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade och syn den 9 april 2014.

DOMSKAL

Garaget ar tankt att uppforas pa en grusad yta omedelbart 6ster om fastigheten
Bb. Savitt upplyst har uppgrusingen utforts utan strandskyddsdispens och ytan ar
saledes inte ianspraktagen pa ett lagligt satt. Dispensskal enligt 7 kap. 18c § 1 st.
1 p. miljobalken foreligger darfor inte.

Sett fran Agnsjon ligger platsen for garaget helt bakom tomtplatsen for fastigheten
Xx Det gar visserligen att se sjon pa émse sidor om tomtplatsen, men platsen ar till
overvagande del skild fran stranden. Den begransade yta som berdrs far — dven

med bortseende fran de atgarder som vidtagits dar — anses ha mycket ringa
betydelse for strandskyddets skyddsintressen. Sammantaget far anses att det
foreligger sérskilda skl for garaget enligt 7 kap. 18c § 1 st. 2 p. miljobalken och att
det inte &r ofdrenligt med strandskyddets syften att meddela dispens for garaget.

De planerade bostadshusen &r planerat sa att det har fri sikt mot Agnsjon via en
uppemot 40 meter bred lucka mellan tomtplatserna for fastigheterna Z och Xx.
”Luckan” dr bevuxen med sly och mindre trdd och fullt tillgénglig for allménheten.
Narheten till omgivande bostader torde inte avskracka allmanheten fran att betrada
marken. Det foreligger darfor inte ndgon sadan avskiljande exploatering mellan
Agnsjon och planerad byggplats som krévs for att sarskilda skél enligt 7 kap. 18c 8§
1 st. 2 p. miljobalken ska anses foreligga. Inte heller i vrigt foreligger sérskilda

skal for dispens i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 11 juni 2014

Goran Stenman Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit tingsnotarien Charlotte

Bourner.





