SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2014-01-23 M 6081-13
060109 meddelad i Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-06-04 i mal nr M 771-13, se
bilaga

KLAGANDE
1. Lansstyrelsen i Kalmar lan

2.CO

3. MO
Samma adress

MOTPART
Naturskyddsforeningen i Kalmar 1an, 832401-5521

SAKEN
Tillstand till befintlig och utékad djurhallning pa fastigheterna X och Y i Kalmar
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsens i Kalmar 1&n, Miljoprovningsdelegationen, beslut
den 15 januari 2013, dnr 551-2188-12.

Dok.ld 1115349

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 6081-13
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla

miljoprévningsdelegationens beslut.

C O och M O har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphava
mark- och miljddomstolens dom och faststéalla miljoprovningsdelegationens beslut. |
andra hand har C O och M O yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring
av mark- och miljédomstolens dom, ska meddela tillstand till den sokta

verksamheten med villkor om ytterligare spridningsareal.

Naturskyddsforeningen i Kalmar lan (naturskyddsforeningen) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Miljoprévningsdelegationen har i sitt
beslut om tillstand begréansat foretagets mojligheter att tillgodorékna sig
spridningsareal for stallgédsel, pa sa satt att man for de jordar som har fosforklass V
far tillgodorakna sig maximalt 15 kg fosfor/ha. Detta ska jamforas med begransningen
for djurtathet som ligger pa 22 kg fosfor/ha. Syftet med villkoret ar att astadkomma ett
tarande pa fosforforraden, sa att markens innehall av fosfor minskar dver tiden. Mark-
och miljédomstolen bygger sitt beslut om avslag pa Jordbruksverkets riktlinjer for
godsling, vilka for fosfor anger att det &r ekonomiskt olénsamt att gédsla med fosfor
pa jordar i fosforklass IV-b och V. Domstolen gor dock ingen avvagning av det totala
flodet av véaxtnaring pa garden. Det dr balansen mellan tillférsel och bortforsel som &r
viktigast att bedoma, inte ett godslingsrad till enskilda grodor. Stallgodseln ar en viktig
resurs for foretagets vaxtodling dven ur kvave- och kaliumsynpunkt. Om man med en
godslingsstrategi som innebér ett tarande pa markens forrad av fosfor, samtidigt kan
tillgodose delar av grodornas behov av kvéve och fosfor, ar detta motiverat av bade
vaxtodlingsskal och ekonomiska skal. Enligt lansstyrelsens berakningar ar bortforseln

av fosfor fran foretagets dkermark storre an tillforseln, dvs. ett tarande astadkoms av
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markens forrad om drygt 3 000 kg fosfor arligen. Med det villkor som
miljoprévningsdelegationen stallt i tillstAndet begransas spridningsunderlaget for
stallgodsel till klass V-jordar till motsvarande 15 kg fosfor/ha. Det medfor ytterligare
ett tarande om 1 000 kg fosfor arligen. Om man dessutom studerar den
vaxtnaringsbalans som verksamhetsutévaren presenterar i
miljokonsekvensbeskrivningen, kan man konstatera att fosforflodet i hela
produktionen uppvisar ett fosforunderskott om drygt 5 000 kg. Av dessa tva satt att se
pa fosforflodet, drar lansstyrelsen slutsatsen att nagon ytterligare uppbyggnad av
markens fosforforrad inte kommer att ske. Tvartom kommer ett tarande av markens
fosforforrad, med de villkor som stéllts i tillstandet, att leda till att forraden minskar pa
sikt. Detta leder ocksa till att risken for fosforforluster till sjoar och vattendrag
minskar. Det nya tillstandet forbattrar avsevart hushallningen med fosfor pa foretaget
eftersom det innebér en kraftig begrénsning av djurtatheten per ha jamfort med
nuvarande tillstand fran 1995. Jordbruksverkets riktlinjer for godsling och kalkning
kan inte likstallas med foreskrifter. Att avsla ansokan far ringa eller ingen betydelse for
miljotillstandet i vattendragen och Ostersjon. Huruvida héga halter av fosfor i marken
verkligen leder till okade utslapp ar mycket svart att vetenskapligt bevisa och kan inte
laggas till grund for generella uppfattningar i enskilda fall. Verksamhetsutdvaren har
dessutom visat att de markkemiska forhallandena i alven ar sadana att hoga
fosforhalter i matjorden inte per automatik leder till 6kat lackage av fosfor.

C O och M O har hénvisat till vad de anfort vid mark- och miljédomstolen med i
huvudsak foljande tillagg. Fosforhalterna i Ljungbyan, som avvattnar 65 procent av
gardens egna och arrenderade spridningsarealer, har sjunkit de senaste 25 aren.
Jordbruksverkets riktlinjer ar endast rekommendationer, inte lag. Det av lansstyrelsen
meddelade tillstandet begransar mangden fosfor till 15 kg/ha och ar pa jordar i
fosforklass V, vilket ar en avsevard minskning jamfort med nuvarande tillstand.
Eftersom stallgddsel skulle ersétta nuvarande inkép av mineralgddsel blir
fosfortillforseln mindre med lansstyrelsens tillstand jamfort med nuléget.
Medeltransportstrackan for godsel pa foretaget ar ca 2 km och den maximala strackan
ca 6 km.
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Naturskyddsforeningen har hanvisat till vad féreningen anfort vid mark- och
miljodomstolen med i huvudsak féljande tilldgg. Jordbruksverkets riktlinjer ar satta for
att foljas, speciellt pa marker som &r kraftigt 6vergodslade och har ett nara utfléde till
Ostersjon. Sveriges ansvar for att begransa 6vergodningen i Ostersjon maste
aterspeglas dven vid tillstdndsgivning. En utokad produktion pa dessa marker ar darfor
inte lampligt och bor avslas. Det stammer inte att all framtida expansion av
djurhallning i kustnara omraden kommer att ifragaséattas eller avvisas.
Honsanlaggningar berors knappast och mjolk- och nétkottsproducenter klarar normalt
Jordbruksverkets riktlinjer eftersom nétgddsel &r mindre fosforrik an grisgddsel. Det ar
nodvandigt att branschen staller om till en hallbar produktion aven ur
godslingsaspekter och utvecklar nya metoder for att anvanda godselmangderna till
exempelvis biogasframstéllning, separering av urin och fekalier, frystorkning etc.
Foreningen motsatter sig att tillstdind meddelas aven om det villkoras med ytterligare

spridningsareal.

Lansstyrelsen har tillagt att villkoren i tillstandet innebér att forsiktighetsprincipen
tillampas och att vattenstatusen i naraliggande sjéar och vattendrag inte forsamras utan
pa sikt kan forbattras. Det saknar betydelse vilket ursprung goédseln har. Godsel fran
slaktkyckling gar visserligen att transportera langre strackor, men sa ar inte fallet nar

det galler godsel fran notkreatur.

C O och M O har tillagt att Jordbruksverkets rekommendationer &r ekonomiskt
motiverade och varierar fran ar till ar beroende pa priset for spannmal och andra
grodor samt priset for kvéave, fosfor och andra naringsdmnen i mineralgddseln.
Ljungbyan har hog status nar det géller véaxtnaring, vilket ar den basta klassningen.
Biogasframstallning bidrar inte till battre fosforhushallning, eftersom det inte paverkar
fosforhalten i godseln. Villkoren i lansstyrelsens tillstand innebér att de maste ha mer

spridningsareal an andra lantbrukare i lanet.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak féljande.
Myndigheten delar mark- och miljodomstolens slutsatser och anser darfor att
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overklagandena bor avslas. Spridning av stallgodsel i enlighet med det 6verklagade
beslutet kan inte anses hallbart, varken ur produktions- eller miljésynpunkt. Den
aktuella verksamheten &r lokaliserad sa att avrinning sker till vattenférekomster som
har mattlig ekologisk status till foljd av 6vergddning orsakad av fosfor. Den slutliga
recipienten Kalmarsund, som ligger ett par kilometer nedstroms verksamheten, har
mattlig ekologisk status pa grund av for hoga halter av fosfor och kvave. En betydande
andel av verksamhetens spridningsareal har fosforklass IV-b och V. Spridning av
fosfor pa denna typ av kraftigt uppgddslad mark utgér en stor lackagerisk och
rekommenderas darfor inte. Fosforanvandning av det har slaget kan inte heller anses
vara forenligt med god resurshushallning. Jordbruket utgor en stor paverkanskalla for
Overgddning, inte minst i kustvattenforekomster. | det hér fallet ror det sig om en
planerad utdkning av en redan befintlig verksamhet dar miljokvalitetsnormerna i de
mottagande recipienterna har satts till ”god ekologisk status 2021, bland annat till
foljd av dvergodning. Utdkning av jordbruk bor enligt myndigheten inte tillatas om det
riskerar att medféra fosfortillskott till redan 6vergddda kustvattenforekomster. Detta
géller forutsatt att det inte klart och tydligt forklaras i miljokonsekvensbeskrivningen
att den planerade utokningen av verksamheten kan ske utan att det paverkar
mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna for ekologisk status i de mottagande
recipienterna. Om den vattenkvalitet som krévs enligt EU:s vattendirektiv ska kunna
nas till 2021 i de aktuella vattenforekomsterna ar det nédvandigt att bland annat
fosfortillforseln minskar. Ett tilldtande av verksamheten skulle riskera att
vattendirektivets, genom vattenforvaltningsforordningen, uttryckta krav pa icke-

forsamring inte uppfylls. Det kan da inte havdas att lokaliseringen &r lamplig.

Jordbruksverket har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak foljande.
Jordbruksverkets riktlinjer for godsling och kalkning &ar framtagna for att ge rdd om
vad som &ar en ekonomiskt optimal och miljomassigt fordelaktig godsling. Nar det
géller fosfortillforseln ar rekommendationen framst utformad for att tala om ndr det &r
ekonomiskt forsvarbart att tillfora mer fosfor till grodan, beroende pa vilken
fosforklass marken befinner sig i. Det ar inte detsamma som att tillforsel utover den
rekommenderade givan per automatik skulle leda till stora naringsforluster. Pa jordar
med hog fosforhalt i matjorden har alvens egenskaper och fosformattnadsgrad stor
betydelse. Vid tillstandsprévningen har lansstyrelsen utgatt fran den specifika garden
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och dess markforhallanden och darmed kunnat precisera villkoren pa ett battre sétt an
vad den generella lagstiftningen gor och begransa den hagsta givan fosfor pa marken
med hogt fosforforrad. Lansstyrelsen har utgatt fran balansberakningar for fosfor och
kommit fram till villkor som medfor att bortforseln av fosfor blir stérre an tillforseln.
For att gora en god bedémning av lokaliseringen maste flera aspekter &n
naringsbelastningen till avrinningsomradet belysas. Det ar inte troligt att utékningen
skulle ske i ett omrade med laga fosforvarden i marken, dven om det hade varit
onskvart. Lokaliseringen &r i detta fall nara slakteri, konsumenter och fodertillgang.
Berakningen av behovet av spridningsareal bor inte baseras pa 22 kg fosfor/ha i
genomsnitt pa hela arealen om det finns en begransning pa max tillforsel av 15 kg
fosfor/ha for marker med fosforklass V. Spridningsarealen bor anpassas till hur mycket
mark som befinner sig i fosforklass V.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kalmar l&an
(miljoprovningsdelegationen) lamnade den 15 januari 2013 C O och M O tillstand
enligt 9 kap. miljobalken till befintlig och utdkad jordbruksverksamhet med
djurhallning omfattande maximalt 1124 djurenheter av djurslagen gris, hast och far pa
fastigheterna X och Y i Kalmar kommun. Som sarskilda villkor for verksamheten
foreskrevs bl.a. att godsling pa egen och arrenderad mark i P-AL-klass V ska
begransas till hogst 15 kg fosfor/ha och ar med majlighet till férdelning inom

flerarsintervall.

Den i malet aktuella verksamheten ar reglerad genom 12 kap. miljobalken,
forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket och Jordbruksverkets
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring. Jordbruksverket har &ven gett ut riktlinjer for godsling och kalkning
(Jordbruksinformation 12-2012). Nar det géller riktlinjerna har Jordbruksverket
uppgett att dessa ar framtagna for att ge rad om vad som &r en ekonomiskt optimal och
miljomassigt fordelaktig godsling. Av riktlinjerna framgar att rekommendationerna
inte ska uppfattas som bindande regler fér maximal giva pa enskilda falt. Riktlinjerna
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kan mot denna bakgrund inte anses vara bindande pa sa satt att en ansékan om tillstand

ska avslas enbart pa grund av att den sokta verksamheten strider mot dessa.

Den for Mark- och miljééverdomstolen avgorande fragan i malet ar om den
fosforgddsling och det eventuella fosforlackage som den planerade verksamheten kan
komma att medfora innebér att verksamheten inte uppfyller kraven pa lamplig

lokalisering och god hushallning i 2 kap. 5 och 6 §§ miljobalken.

Enligt de miljokvalitetsnormer som faststalldes 2009 i enlighet med EU:s
vattendirektiv ska de vattenforekomster som paverkas av den sokta verksamheten, bl.a.
Ljungbyan, Rasbéacken, Hagbyan, Hossmoviken och Kalmarsund senast 2021 ha
uppnatt god ekologisk status. Vattenmyndigheten har bedomt att Ljungbyan, till vilken
ca 65 % av avrinningen fran de aktuella markerna sker, har god ekologisk status och
att Rasbacken, Hagbyan, Hossmoviken samt Kalmarsund har mattlig ekologisk status.
Den befintliga och planerade verksamheten &r alltsa belagen inom ett omrade som ar
kansligt for naringslackage och dar det far anses sarskilt angelaget att begréansa bl.a.
lackage av fosfor. Detta innebér inte att ett tillstand liknande det nu aktuella aldrig kan
beviljas i omradet. Tillstdndsprévningen ska utga fran markforhallandena och Gvriga
forhallanden pa den aktuella platsen samt det satt pa vilket verksamheten bedrivs.
Hoga krav bor stéllas pa de villkor och dvriga forsiktighetsmatt som ska gélla for att

ett tillstand ska kunna beviljas.

I malet &r utrett att matjorden i stora delar av de aktuella spridningsarealerna innehaller
hoga fosforhalter. Av tillstandsansokan och utford markkartering framgar att ca 40 %
av C Os och M Os egen spridningsareal befinner sig i fosforklass VV och ca 20 % i
fosforklass IVB. Sambandet mellan héga fosforvarden i matjord och alv och risk for
fosforlackage ar emellertid svarbedomt. Jordbruksverket har anfort att topografi,
jordart, klimat och andra naturgivna férhallanden ofta har storre betydelse for risken
for fosforlackage an godselgivan. Jordbruksverket har ocksa uppgett att for jordar med
hog fosforhalt i matjorden har ocksa alvens egenskaper och fosformattnadsgrad stor
betydelse. Av utredningen i malet framgar att den aktuella marken har 1ag lerhalt och
en alv med relativt hogt pH-varde och Iagt fosforinnehall. C O och M O har hanvisat

till professor H K fran
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Sveriges Lantbruksuniversitet och en ny forskningsrapport enligt vilka dessa
forhallanden ar gynnsamma for att binda fosfor i alven. En ytterligare fordel i regionen
ar att landskapet &r flackt vilket minskar risken for ytavrinning av partikulért bundet
fosfor till narliggande vattendrag. Miljéprévningsdelegationens beslut innehaller ett
antal villkor for att minska fosforforlusterna. Bland villkoren foreskrivs bl.a. att
utfodringen av grisarna ska ske med foder som innehaller fytas, att spridning av godsel
ska ske enligt en arligen uppréattad godslingsplan med syfte att faststélla optimala
godselgivor, att gddsling pa egen och arrenderad mark i fosforklass V ska begréansas
till hogst 15 kg fosfor/ha och ar, att spridning av stallgodsel inte far ske under vissa
manader, och att skyddszoner och vatmarker ska finnas. Dartill kommer att C O och
M O har genomfort och planerar att genomfora ytterligare atgarder for att reducera
risken for utlackage av fosfor. Exempel pa detta &r att de undviker att pl6ja pa hosten
och att de odlar ca 100 ha fanggroda samt att det genom kalkning och anvandning av
dubbelmontage pa maskiner vidmakthalls en god struktur pa jorden vilket gynnar

grodan och leder till hogre skordar.

Av utredningen i malet och presenterade vaxtnaringsbalanser framgar att den sokta
verksamheten skulle leda till ett tarande pa markens fosforforrad. Med de
begransningar for fosforgddsling pa jordar i fosforklass V som
miljoprévningsdelegationen villkorat tillstandsbeslutet med berdknas underskottet av
fosfor uppga till ca 5 000 kg per ar. Markens fosforforrad kommer darfor pa sikt att

minska.

C O och M O har visat att de har tillgang till tillracklig spridningsareal for att kunna

uppfylla villkoren i miljéprévningsdelegationens beslut.

Sammantaget finner Mark- och miljédverdomstolen att C O och M O har visat att
markforhallandena och forhallandena pa platsen i 6vrigt samt sattet pa vilket
verksamheten ska bedrivas kommer att leda till ett tarande pa markens fosforforrad.
Mot bakgrund av detta och med beaktande av de villkor som
miljoprovningsdelegationen har foreskrivit bedomer Mark- och miljodverdomstolen att
risken for fosforlackage inte ar sadan att tillstdnd pa grund av detta inte kan beviljas for
den sokta verksamheten. Den sokta verksamheten bedoms darfor inte strida mot de



SVEA HOVRATT DOM M 6081-13
Mark- och miljééverdomstolen
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. P& grund av detta och da det inte heller
i Ovrigt har framkommit nagra skal som féranleder att ansokan inte ska beviljas ska,
med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, miljéprévningsdelegationens
tillstandsbeslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Peder Munck, tekniska radet

Bengt Jonsson, samt tf. hovréttsassessorn Erika Enlund, referent.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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BAKGRUND

C och M O ansokte om tillstand enligt miljobalken for utdkning av djurhallning pa
fastigheterna Y och X i Kalmar kommun. Miljoprévningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Kalmar Ian (MPD) beslutade den 15 januari 2013 att meddela
tillstand till befintlig och utokad jordbruksverksamhet med djurhallning med
maximalt 1124 djurenheter av djurslagen gris, hast och far. Tillstandet forenades
med villkor. MPD beslutade att tillstandet far tas i ansprak aven om beslutet inte

vunnit laga kraft.

Naturskyddsféreningen i Kalmar lan samt C J och J A R (4garna till fastigheten

Z) har 6verklagat MPD:s beslut och yrkat pa inhibition.

M och C O motsatte sig yrkandet om inhibition.

Mark- och miljodomstolen beslutade den 25 februari 2013 att tillstandsbeslutet tills

vidare inte ska galla.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsféreningen har begart att tillstandsbeslutet upphavs och ansokan avslas.

C Joch J AR har begart att
1. Domstolen upphéver MPD:s beslut och uppmanar tillsynsmyndigheten att se
till att verksamheten pa garden forbattras med inriktning pa att minska mil-
jopaverkan i narmiljon.
2. Upphévs inte beslutet anhaller de om att domstolen beslutar att med &ndring
av beslutet tillagga villkoret att Olsson inom ett ar ska I6sa in deras fastig-
het.

C och M O samt lansstyrelsen har motsatt sig &ndring av det verkla-

gade beslutet.



3

VAXJO TINGSRATT DOM M 771-13
Mark- och miljodomstolen

Naturskyddsféreningen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Verksamheten strider mot MB 2 kap 5 och 6 88§ om krav pa lamplig lokalisering
och god hushallning. Arendet bor omprovas med hansyn till dessa bestammelser. |
forsta hand ska atminstone Jordbruksverkets riktlinjer i fraga om utgédsling féljas.

| andra hand, om mark- och miljédomstolen anda domer att MPD:s beslut skall fast-
stallas, anser vi att de faststallda nivaerna inte skall fa bli normgivande eller preju-

dicerande som lagsta nivaer for framtida beslut i liknande tillstdndsprévningar.

Sokandens marker &r redan idag hart 6vergodslade av fosfor med atféljande na-
ringslackage. Markerna ligger nara Kalmarsundskusten utmed bland annat
Ljungbyans och Hagbyans avrinningsomraden. Osterson &r sarskilt kansligt for
6vergddning. De atgarder som sokanden avser att gora ar inte tillrackliga for att
minska néringslackaget till berdrda vattendrag och i forlangningen Kalmarsund och

Ostersjon.

Beslutet innebar att ca 4 000 kilo fosfor kommer att spridas pa marker i P-AL-klass
V. Pa dessa marker finns enligt Jordbruksverkets riktlinjer endast behov av ca 800
kilo till potatis. Likasa innebar beslutet att pa marker i P-AL-klass VB (ca 20 pro-
cent av sokandens arealer) cirka 2 700 kilo fosfor far spridas. Pa dessa marker be-
hovs enligt riktlinjerna cirka 400 kilo till potatis. Med andra ord innebér beslutet att
ett Overskott av fosfor pa 5-7 ganger behovet kommer att spridas pa sokandens

marker. Detta strider mot miljébalkens krav pa god hushallning.

Lokaliseringen &r olamplig med hansyn till vattnens kanslighet for 6vergdédning och
statusklassning. Kalmarsund har for nirvarande klassningen mattlig status”. Kravet
4r att ”god status” ska uppnas till 2021. Annu har ingen avlisning gjorts som pekar
pa att dvergddningen har minskat i kustvattnen. Jordbrukets paverkan ar avsevard

och det &r troligt att beslutet innebar en minskad mojlighet att na malet.
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Fosfor &r en bristvara i manga odlingsmarker. Fosfor behdver darfor aterforas till

sadana marker dar det finns brist, inte dar det finns 6verskott. Darfor strider beslutet

mot miljobalkens regler om l&mplig lokalisering.

Beslutet innebér ocksa relativt langa transporter av godsel, upp till 15 kilometer,

vilket ocksa blir en miljobelastning.

Djurhallning av den har storleken maste pa sikt avlagsnas fran kustnara omraden
eller fran omraden som riskerar att ge negativ paverkan pa berorda vattenavrin-
ningsomraden. Darfor ar beslutet felaktigt eftersom det inte stravar mot en framtida
forbattring av vattenstatus och inte heller mot en réttvis fordelning av fosfor som
godningsmedel. Metoder for mer slutna system och behandling av godsel maste
utvecklas och implementeras och fosforn transporteras till omraden dér den behovs

som vaxtnaring.

Naturskyddsforeningen hanvisar till miljokonsekvensbeskrivningen i delar om god-

selmangder och utlakning av naringsdmnen.

Enbart det forhallande att det rader delade meningar inom lansstyrelsen visar att
fragan kan ses ur olika aspekter och att arendet bor omprévas med hansyn till mil-
jobalkens forsiktighetsprincip MB 2:3 och mot miljobalkens 2 kap. 5 och 6 8§ om
krav pa lamplig lokalisering och god hushallning. Eftersom det enligt olika kallor &r
svart att pavisa hur naringslackage sker och vilka de direkta orsakerna till na-
ringslackage &r, bor storsta forsiktighet vidtagas och omvénd bevisbdrda anvéandas.

En fordubbling av produktionen i ett omrade som av Jordbruksverket klassas som
hogriskomrade i kartlaggningen "Omraden kénsliga for naringslackage™ ar givetvis
inte onskvart. Nar det galler fosfor blir fragan an kansligare eftersom det ar en
bristvara och andlig resurs som enligt berdakningar tar slut om ca 100 ar. Det ar dar-
for synnerligen viktigt att fa stopp pa fosforlackage till havet. Fosforn skall i stallet
atervinnas for att kunna anvéndas i val avvagda mangder och pa de marker som har

fosforbrist.
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Lansstyrelsen hade kunnat krava att makarna O (s6kanden) anvént 6verskotts-

godsel till biogasframstélining. Ett nytt biogasverk kommer att byggas i Kalmar

kommun inom kort. Likasa hade lansstyrelsen kunnat kréava ytterligare fosforfallor i

de diken och kanaler som dranerar sokandens marker, vilket sokanden i samtal med

oss sagt sig vara villig att gora. Lansstyrelsen hade ocksa kunnat sétta en lagre grans

for antalet tillatna djurenheter och pa sa satt minska godselbelastningen.

Det nya beslutet innebar visserligen en mindre méngd utgddsling/ha &n tidigare till-
stand, men sett till totalen och med hansyn till att ytterligare marker kommer att
gbdslas av sékanden sa blir det totala paslaget enligt det nya beslutet nagot storre dn

tidigare (enligt vad sokanden sagt till oss vid ett mote).

Vi anser att Jordbrukets "Riktlinjer for gédsling och kalkning 2013 Jordbruksin-
formation 12 2012" bor féljas och att utgangspunkten bor vara vad miljon i stort sett
kan tala. Vattenstatusen i de vattendrag som berdrs av sokandens verksamhet har i
flera fall endast "mattlig status", bl.a. pa grund av 6vergodande &mnen. Detta galler
Rasbacken, Hossmoviken, Hagbyan samt Nvs Kalmar sund. Endast Ljungbyans
nedre del klassas som "god status". Miljokvalitetsnormen &r att uppna "god status"
for samtliga vattendrag till 2021. Samtliga vattendrag mynnar i Kalmarsund utan att

passera omraden som kan ta upp naringsamnena.

Vi vill vara tydliga med att det ar 6vergodningsproblematiken som ar grund for vart
overklagande. Andra forbattringar som foljer av investeringarna pa garden ar givet-
vis bra, men vi anser anda att det blir for hog djurkoncentration om inte godselhan-
teringen kan losas pa annat satt. Da &r platsen helt enkelt inte lampad for en utokad

produktion.

Naturskyddsforeningen har aberopat till de avvikande meningarna av miljosakkun-
nige L E i MPD och miljoskyddshandldggare M N i lanssty-relsens yttrande
2013-01-08 over tillstandsansokan. Vidare har Naturskyddsfor-eningen hanvisat till
Naturvardsverkets, Jordbruksverkets och Vattenmyndighetens analyser och
rekommendationer i 6vergodningsfragan samt Naturskyddsforeningens generella

synpunkter pa jordbruk i kustnara lage.
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C Joch J A R har till stod for sin talan anfort i
huvudsak féljande.

Vi delar L Es avvikande mening. Vi anser ocksa att beslutet strider mot

miljobalken och hénvisar till hans motivering.

Vi fick en odaterad inbjudan till samrad i arendet och har &nnu inte fatt veta nar
sammantradet dgde rum. Det fanns ingen miljokonsekvensbeskrivning i samrads-
handlingarna. Samradet innehdll inte tillracklig information och har inte skett pa
foreskrivet sétt. Vi ifragasatter om samradsmyndigheterna fatt miljokonsekvensut-

redningen.

Vi bor sedan 7 ar pa fastigheten Z som &r belagen ca 150 meter fran
grisproduktionen. Var tomt & omgiven av akrar som ingar i gardens godselplan. Vi
ar darfor berorda av det 6verklagade beslutet. Vi 6nskar att var narmiljo ska vara
acceptabel samt att hansyn tas till mark- vatten och luft vid slaktdjursproduktion.

Var erfarenhet ar att en del av verksamheten pa Os gard bedrivs utan sadan hansyn.

Spridning av godsel och bekampningsmedel sker bara nagra meter fran var fastig-
het. Jorden 6vergddslas genom att godsling sker genom djuppléjning. Marken lack-

er fosfor till omgivande mark, diken och vattendrag.

Var brunn ligger tre meter fran tomtgransen och vattnet &r otjanligt pa grund av

nitrat och koliforma bakterier.

Tre varmvattenberedare har fratts sonder och vattenledningarna har fatt bytas. Vi
har tvingats att dra in kommunalt vatten for 100 000 kr. Olsson vill inte bidra till

kostnaden.

Vi invaderas av flugor pa grund av den 6ppna godselbrunnen och 6vergddslingen.

Vi vagar inte ha barnvagnen ute ens i uterummet pa grund av flugorna.
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Stanken fran den 6ppna godselbassangen ar pataglig och vid vissa vindriktningar

och omroring i tanken kan vi inte vara utomhus pa grund av stanken.

Boverket har rekommendationer om minsta avstand mellan hasthagar och bostader.
| lansstyrelsens beslut finns inget villkor om minsta avstand till var fastighet avse-

ende hastarna.

C och M O har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Vi anser att MPD:s beslut ar taget efter en helhetsbedémning dar hénsyn tas till
flera olika miljoaspekter, regionala som globala.

Forskningsresultat visar att hdga fosforvarden i matjord och alv i kombination med
hog fosformattnad ibland 6kar risken for fosforforluster. Sambandet ar inte sa klart
och tydligt utan fosforforluster fran jordbruksmark ar mycket komplexa och svar-
forutsagbara. Eftersom olika jordar har olika formaga att binda fosfor, kan man inte
séga att hogt fosforvarde alltid leder till forluster. Finns fosfor bundet i marken, ar

risken for utlakning mindre.

Naturskyddsforeningen motiverar sitt éverklagande med argument som framférdes i

den avvikande meningen av Lars Engstrom, som bl a skrev:

Aven om fosforns rorlighet och lackage fran uppgodslade marker &r svarbedémt finns tyd-
liga indikationer pa att ett en hog fosforhalt i jorden innebar okad risk for lackage till vatten
(Naturvardsverkets hemsida, Lansstyrelsen i Dalarna Rapport 2008:17 och Jordbruksver-
kets rapport Jordbruket och vattenkvaliteten 2012:22). Pagaende klimatforandringar med
mer nederbdrd och flera tillfallen med extrema vaderleksforhallanden innebér sannolikt att

denna risk okar.

Metoden P-AL som anvénds i Sverige for fosforanalyser vid markkartering innebar
att provet extraheras med en 16sning pa pH 3,75 vilken frigor fosfor som i praktiken
(i marken) inte dr tillganglig for upptag. Det vill s&ga att metoden Gverskattar ande-
len vaxttillganglig fosfor pa jordar med hogt pH-véarde och stort kalciuminnehall. |

verkligheten &r fosforn pa sadana jordar inte fri och tillganglig, utan binds i marken
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(antingen till kalcium eller till jarn och aluminium). Holmsbergs jordar har ett
ganska hogt pH-varde, over pH 6, bade i matjorden och i alven, vilket med all sa-
kerhet leder till att P-AL metoden 6verskattar fosfortillgdngligheten. Vid analysen
frigors fosfor som inte ar fri i marken. Samtidigt ar det optimala pH-vardet for fos-
forupptag 6,5. Det betyder att det pa foretaget finns optimala forhallanden for att

grodor kan ta upp fosfor fran marken. Pa sa sétt minimeras forluster fran matjorden.

Vara jordar har i alven lag lerhalt, hga pH-varden och laga P-Al-tal, vilket enligt
professor H K fran Sveriges Lantbruksuniversitet och en ny forsk-ningsrapport
gor att det inte finns nagon lackagerisk. Darfor anser vi, med stéd av uttalandet
fran professor H K, att risken for utlakning av fosfor fran vara marker &r valdigt

liten.

Dessutom har vi atagit oss att strukturkalka alla jordar med fosforklass V, eftersom
vi ser strukturkalkning som en effektiv (och praktiskt genomforbar) atgard for att
halla fosforn i marken. Forskningsresultat visar att strukturkalk ger battre mark-
struktur och mer véxttillganglig fosfor. Bra markstruktur minskar forluster av parti-
kelbunden fosfor samtidigt som véxttillgangligheten bidrar till mindre forluster av
l6slig fosfor. Darmed minskar fosforlackaget fran jordbruksmark.

Idag har garden tillstand att sprida 22 kg P per hektar akermark och ar. Det nya till-
standet begransar mangden till 15 kg/ha och ar pa klass V- jordar vilket skulle inne-

bara en minskning.

L E skriver vidare:

Den begransning av fosforgddslingen till 15 kg/ha och ar som villkoras i detta beslut inne-
bar att fosforhalterna pa sikt kommer att minska pa mark i P-AL-klass V om skordenivaer-
na kan hallas hoga. Troligtvis kommer det dock att ta atskilliga ar innan halterna sjunkit till

miljomassigt acceptabla nivaer (P-AL-klass Il1 eller IV A).

Det betyder saledes att fosforinnehallet i marken pa sikt kommer att minska samti-
digt som risken for utlakning &r liten. For att bidra till mindre fosforforluster har vi

dessutom planerat att i samarbete med lansstyrelsens vatmarksexpert anldgga en ny
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vatmark for att fanga fosforn. Det skulle bli den andra vatmarken pa garden, en (pa
1,2 ha) finns redan. Grisarna utfodras dessutom redan idag med foder som innehal-
ler fytas (ett enzym som hjalper till att battre bryta ned fosfor). Detta i samband med
blétutfodring, som gor fosforn i fodret battre tillgangligt for grisar, bidrar till att
man kan ha lagre fosforhalter i fodret. Darmed blir aven fosforhalterna i gédseln

lagre.

Det har lett till att MPD har kommit fram till beddmningen att man kan l&mna till-
stand till verksamheten, eftersom riskerna for fosforforluster ar laga. Samtidigt in-
nebar satsningen manga fordelar for regionen och den svenska livsmedelsforsorj-

ningen, bland annat:

- Fler grisar pa H bidrar till battre sjalvforsorjning med griskott i Sverige och i
Kalmar-regionen (Sveriges sjalvforsorjningsgrad med griskott ar drygt 70 % idag).
Produktionsutokningen bidrar dessutom till att trygga Kalmarslakteriet och
arbetstillfallena dar, eftersom alla djur levereras dit.

- Svenskt griskott produceras med starka miljo- samt djurskyddslagar, vilket gor
produktionen dyrare for svenska bonder, men konsumenterna far ett battre livsme-
del. Forlitar man sig pa importerade livsmedel, vet man inte under vilka férhallan-
den de produceras. Kéttet som ha kommit fran andra lander kan ha orsakat miljo-
problem (t.ex. fosforforluster) dar. Da exporterar vi miljopaverkan och importerar
kott. Det ser bra ut i statistiken, men hjalper inte miljon i verkligheten. Dessutom
blir det fler och langre transporter. Grisarna pa H ar daremot narproduce-rade.

- Utokad produktion pa H skulle bli klimatsmart. Redan idag anvands mycket eget
spannmal som foder och transportvagarna ar korta. Framtida godsel-transporter
skulle ske till naromradet. Grisarna skulle ga till slakteriet i Kalmar. Dessutom
skulle satsningen innebadra att hela produktionen moderniseras och utrus-tas med
senaste hallbara teknik: uppvarmningssystemet byts fran olja idag till halm/ved och
nya styrningar for energisnal belysning och ventilation installeras.

- | det nya tillstandsbeslutet finns ett villkor att ammoniakforluster fran befintlig
och planerad produktion ska minskas med 30 %, vilket var tankt att uppfyllas

genom
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installering av godselkylning. Planerade godselbrunnar skulle dessutom bli férsedda

med tak for att minska ammoniakavgangen.

I sin helhet innebéar planerad utkning lokal, klimatsmart och hallbar produktion
med tuffa miljokrav och harda djurskyddsregler. Vi ar anda beredda att satsa och
genomfora de harda reglerna. Darfor hoppas vi att Miljodomstolen kommer fram till

samma beddmning som MPD.

Nar det galler 6verklagandet fran narboenden har vi informerat alla om vara planer,
bade muntligt, skriftligt och via tidningsannons. Ingen har visat intresse for vidare
information eller lamnat nagra synpunkter. Inbjudan till samradsmotet som framfors
i Overklagandet som bilaga 4 med argument att inbjudan har skett pa ett felaktigt
sétt (och utan datum) var ett forsta forslag (hur inbjudan kommer att se ut). Forsla-
get lamnades till lansstyrelsen tillsammans med samradsunderlaget och finns i an-
sokningshandlingarna. Grannarna blev senare informerade och ombedda att hora av
sig senast den 10 mars 2011. En kopia av den senare informationen finns som bi-
laga 23 till tillstandsansokan. Det har tidigare inte kommit nagra klagomal Gver

verksamheten eller dess miljopaverkan.

For narvarande pagar en utredning om vad som kan ha orsakat forhojda bakterie-
och nitrathalter i grannens brunn. Eftersom husets avlopp har varit trasigt for inte sa

ldnge sedan, finns fler méjliga kallor an lantbruket.

C och M O har aberopat profilanalyser med alvens egenskaper for att visa att dven i
alven forhallanden som motverkar fosforforluster, uttalande fran pro-fessor H K,
Sveriges Lantbruksuniversitet, forskningsrapport om al-vens paverkan pa
fosforlackage, flerarsrapporten for recipientkontrollen i Ljungbyan (2012) visande

pa minskat fosforutslapp.

Léansstyrelsen har hanvisat till den argumentation som forts av miljéprévningsdele-

gationen i beslutet samt anfort i huvudsak foljande.
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Det som tillforts malet i dverklagandena forandrar inte beslutsunderlaget pa ett sa-
dant satt att nagon annan slutsats kan goras om tillatlighet eller krav pa andra eller
forandrade forsiktighetsmatt. Miljoprovningsdelegationens beslut innehaller forsik-
tighetsmatt som reglerar kvavelackage fran anlaggningarna i form av gédselkylning
i stallarna samt tackning av gddsellagringen. Detta tillsammans med villkoret om
begransning av godselspridning pa marker av P-AL-klass V innebér att beslutet
innehaller de mest langtgaende forsiktighetsmatt som miljoprovningsdelegationen i

Kalmar hittills har faststallt gallande grisgardar.

Begransningen av godselspridning pa marker med P-AL-klass V séakerstaller att
fosforinnehallet i marken kontinuerligt kommer att minska eftersom bortforsel av
fosfor alltid &r storre an tillférseln. Detta géller visserligen redan om foreskrifterna,
som innebar en spridningsbegrasning pa 22 kg fosfor per hektar, foljs. Vattenkvali-
teten i framforallt Kalmarsund pakallar strangare krav vilket motiverar det forsik-
tighetsmatt miljoprévningsdelegationen faststallt.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av det dverklagade beslutet.

Enligt mark- och miljédomstolens bedémning har savél samradet infor uppréttande
av ansokan och miljokonsekvensbeskrivning som sjalva utformningen och innehal-
let skett i enlighet med bestammelserna i 6 kap. miljobalken. Vad C JochJ A R
anfort i denna del &ndrar inte domstolens beddm-ning.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkannas.

Vid ansokt djurhdlining kommer godselmangden att uppga till 26 500 m® flytgodsel
och 240 m® fastgddsel. For att tillstdnd ska kunna lamnas krévs att sékanden har
tillgang till tillracklig spridningsareal som ocksa faktiskt kan nyttjas for spridning
utan att det uppkommer olégenheter av vasentlig betydelse. Enligt ansokan har s6-
kanden tillgang till 626 ha egen och arrenderad spridningsareal. Till detta kommer
kontrakterad areal pa 399 ha vilket tillsammans utgor 1025 ha. Anvandning av
schablonvarden ger ett arealbehov pa ca 1423 ha totalt varav 1407 ha for grisar.

Behovet uppgar enligt ansokan till knappt 1000 ha for grisar vilket &r beréknat med
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stallbalanser och med en maximal fosforgiva pa 22 kg/ha enligt Jordbruksverkets
foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2004:62) om miljéhansyn i jordbruket vad
avser véaxtnaring. Av ansokan framgar emellertid att ca 40 % av sokandens egna
spridningsareal har fosforhalter (P-AL) som dverskrider 16 mg P/100 g (Klass V)
och 20 % i P-AL-klass IVB. Enligt Jordbruksverkets riktlinjer for godsling och
kalkning 2013 (Jordbruksinformation 12-2012) bor fosforgddsling helt undvikas pa
sadana marker och i undantagsfall vid potatisodling som hogst uppga till 15 kg/ha
och ar. | de fall rekommendationen &r noll ska justering uppat av givans storlek inte

goras vid hogre skordeutfall.

Sokanden har dimensionerat sin spridningsareal utifran den maximala fosforgivan
pa 22 kg/ha enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i
jordbruket vad géller véaxtnaring utan hansyn till fosforstatusen pa de aktuella sprid-
ningsarealerna. MPD har satt villkor om att maximalt 15 kg fosfor far spridas per
hektar pa klass VV-jordar. For jordar i klass IV B medges 22 kg fosfor. Det finns
ingen begransning av fosforgivan kopplat till grodan.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning. Spridning av stallgédsel i en-
lighet med det 6verklagade beslutet &r inte motiverat vare sig av vaxtodlingsskal
eller ekonomiska skal. De aktuella markerna ar beldgna nagra kilometer fran Kal-
marsund som har mattlig status pa grund av 6vergddande dmnen. Detta géller aven
for de vattendrag som narmast star som recipient for avrinningen fran de aktuella
spridningsarealerna. Det ar saledes enligt domstolens bedémning fraga om lokali-
sering i ett omrade dar det far anses sarskilt angelaget att begransa vaxtnaringslack-
aget. En stor andel av de avsedda spridningsarealerna har redan 6vergddslats med
avseende pa fosfor. Sokanden har anfort att analysmetoden P-Al som ar standard-
metod for markkartering i Sverige Overskattar méngden fosfor som &r vaxttillgang-
ligt och att deras jordar har hdga pH. Metoden anges fungera béast vid pH 7,0 och
lagre. Av markkarteringsdata i ansokan framgar emellertid att endast 20 % av prov-
punkterna har pH-varden hogre &n 7. 1 ca 30 % av proverna i klass V jordarna un-
derstiger pH 6,5. S6kanden har enligt domstolens beddmning inte styrkt att mark-
forhallandena bade vad géller pH-varden i matjord, alvens egenskaper och odlings-

forhallandena i dvrigt ar sadana att det kan anses motiverat att franga Jordbruksver-
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kets riktlinjer. I likhet med de bedémningar som gjorts i mark- och miljédomstolar-
na i Nacka och Vénersborgs tingsratter (Nacka M 3577-07, VVanersborg M 747-12)
anser mark- och miljédomstolen att det finns skél att begransa stallgodselspridning-
en och undanta spridning pa marker i P-AL klass IVB och V. Spridning av flytgod-
sel pa sadana marker riskerar att medfora olagenhet av vésentlig betydelse och kan
inte heller anses utgora god hushallning med en andlig resurs. Vad sokanden re-
spektive lansstyrelsen har anfort &ndrar inte denna bedémning. Vid denna bedém-
ning saknar sokanden tillrackliga spridningsarealer for att den ansokta verksamhet-
en ska kunna anses tillatlig enligt miljobalken. Nagot andrahandsyrkande om en
mindre djurhallning har inte framstéllts. Det 6verklagade beslutet ska darfor uppha-

vas och ansokan foljaktligen avslas.

Inhibitionen av MPD:s beslut bor fortfarande galla, dvs denna dom ska gélla utan

hinder av att den inte vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 juni 2013.

Lena Pettersson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sérskilda ledaméterna Borje Andersson
och Anna Hagerberg. Féredragande har varit beredningsjuristen Karin Lundstrom.





