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1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Malmo stads yrkande om avvisning av

ny omstandighet.
2. Mark- och miljoéverdomstolen &ndrar mark- och miljédomstolens dom (del av

punkten 1) endast pa sa satt att den intrangsersattning som Malmo stad
forpliktas att betala till C B bestams till 1 750 000 kr.
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3. Malmo stad ska ersatta C B for rattegangskostnader i Mark- och
miljéoverdomstolen med 186 400 kr avseende ombudsarvode, jamte ranta

enligt 6 § rantelagen fran denna dag till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C B har i forsta hand yrkat att Mark- och miljéoverdomstolen ska bifalla hans i mark-
och miljodomstolen forda talan pa sa satt att intrangsersattningen bestams till 1 774
000 kr.

I andra hand har han yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen — om den bertrda arealen
bedéms ha ett betesmarksvarde — ska bestdamma intrangsersattningen till 465 000 kr.

Malmo stad har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska befria
Malmo stad fran skyldigheten att utge ersattning for C Bs rattegangskostnader
vid mark- och miljédomstolen och i stallet forplikta C B att utge ersattning for

Malmo stads rattegangskostnader vid mark- och miljodomstolen.

| andra hand har Malmg stad yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen ska férordna att

vardera parten ska svara for sina kostnader vid mark- och miljddomstolen.

Malmo stad har darutover yrkat att vad C B i Mark- och miljodverdomstolen har
anfort om att domstolen i andra hand har méjlighet att beddma att 9,36 hektar utgor
betesmark ar en ny omstandighet som inte far aberopas i hogre ratt och som darfor ska

avvisas.

Parterna har bestritt varandras yrkanden.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och

miljoéverdomstolen.



SVEA HOVRATT DOM M 6093-13
Mark- och miljééverdomstolen

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i allt vasentligt utvecklat sin talan pa samma sétt som vid mark- och
miljodomstolen. Foljande fortydliganden och tillagg har gjorts.

Fragan om pagaende markanvandning

CB

Genom reservatsbeslutet med dess foreskrifter har den pagaende markanvandningen,
som ska bedémas vara jordbruk, omdéjliggjorts pa C Bs fastigheter.
Naturreservatsbeslutet har darmed sléackt fastigheternas ekonomiska vérde i dess
helhet. C B ar som fastighetsagare berattigad till ersattning av kommunen motsvarande
fastigheternas marknadsvérde. Jordbruksmarken ska i forsta hand beddémas ha ett
akermarksvarde till en area om 6 hektar och ett betesmarksvarde till en area om 3,36
hektar. Inom ramen for C Bs talan har domstolen dessutom mdjlighet att i andra hand
bestdmma att all jordbruksmark om 9,36 hektar ska anses ha ett betesmarksvarde. Den
begransning av provningen som mark- och miljédomstolen har gjort &r darmed
felaktig. Akermarken ska i enlighet med ingivet vérderingsutlatande vérderas till 280
000 kr per hektar. Vad galler véarderingen av betesmarken vitsordas Malmo stads
aberopade vardering om 50 000 kr per hektar. Fran det sammanlagda beloppet ska ett
toleransavdrag goras. Toleransavdraget bor, med anledning av att det ar fraga om ett

nominellt sett omfattande intrang, bestammas till 4 procent.

C B har forsokt fa det aktuella omradet detaljplanelagt for bostadsandamal, i likhet
med den mark som omgaérdar fastigheterna. Under tiden for forhandlingen har
fastigheterna inte brukats. Att nyttja marken som dkermark och betesmark utgor
dock en naturlig och normal rationalisering och &ndrar inte markens fysiska
avkastningsformaga. Det utgor aven en lamplig anvandning av fastigheter av detta
slag. Att bedriva och aterstalla akermark och betesmark ar dessutom lagligt och
kraver inga tillstand. Vid bedémningen av vad som utgér pagaende markanvandning
saknar det betydelse om det gar att bedriva en rationell véxtodling pa fastigheterna.
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Forutsattningarna for vad som kan anses vara rationell vaxtodling varierar dessutom
beroende pa den groda som odlas. Det avgérande bor i stallet vara om marken ar
plojbar. Da marken &r sjalvdranerande har den inte nagot tackdikningsbehov. Det
behdvs inte heller tillstand for att kunna utfora tackdikning eller rensning av dikena.
Befintliga diken berdr enbart betesmarksomradet. Det omrade som &r bevuxet med
vass saknar inte betesmarksvarde. Det vassbevuxna omradet pa platsen ligger delvis
utanfor fastighetsgranserna. | skotselplanen for naturreservatet anges att vassen i vissa
delar ska tas bort. Det ska darmed inte goras nagon avrakning for vass pa det satt som

mark- och miljddomstolen har gjort.

Malmo stad

Da den pagaende markanvandningen inte utgor vare sig akermark eller betesmark har
den inte avsevart forsvarats genom reservatsbeslutet. Det finns idag ingen pagaende
markanvandning. Marken har legat ohavdad utan anvandning sa lange att en
aterstallning till akermark eller betesmark inte kan ses som en normal rationalisering.
Det &r i stallet fraga om en ny verksamhet. C B har inte ens planerat att driva denna
typ av verksamhet. For att kunna bedriva jordbruk pa fastigheterna kravs dessutom
omfattande aterstallningsatgarder samt att dikena pa fastigheterna rensas. Rensning av
diken kan vara tillstandspliktigt. Detta talar for att det ar en dndrad markanvandning. |
vart fall utgor dikena ett brukningshinder som gor det orationellt att bedriva akerbruk

pa marken.

Mark- och miljddomstolen har gjort ratt som dels har begransat prévningen med
hansyn till att C Bs talan endast omfattar ett pastaende om att 3,36 hektar utgor
betesmark, dels raknat av det omrade som utgor vass. Om C Bs talan skulle anses
omfatta ett pastaende om att all mark utgor betesmark ska ersattningsbeloppet, efter
avdrag for vass och med beaktande att varderingen omfattat ytterligare en fastighet
som inte omfattas av talan, i vart fall inte uppga till mer an 339 661 kr.

Toleransavdraget bor sattas till 10 procent.
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Fragan om réattegangskostnader i mark- och miljédomstolen

Malmo stad

Huvudregeln vid fordelning av ansvaret for rattegangskostnader ar enligt 18 kap.
rattegangsbalken att den part som forlorar malet ska ersétta motparten for hans
rattegangskostnad. Full ersattning ska erhallas &ven om vad parten tappat ar av ringa
betydelse. Eftersom Malmg stad ska anses som vinnande part i malet ska dess yrkande
om ersattning for rattegangskostnader vid mark- och miljédomstolen i forsta hand
bifallas i dess helhet.

Mark- och miljddomstolen har vid bedémningen av hur ansvaret for
rattegangskostnaderna ska fordelas i stallet tillampat undantagsregeln i 25 kap. 6 §
miljobalken. C B har dock inte haft skalig anledning att fa sin talan provad. Malmé
stad har forlikningsvis erbjudit C B en erséttning som var hogre an det belopp som
mark- och miljddomstolen férpliktade Malmo stad att utge. C B valde trots det att
fullfolja talan med ett yrkande 12 ganger sa stort som den ersattning som sedan
tilldomdes honom. Om C B hade gjort en realistisk bedémning av omstandigheterna
hade det av honom yrkade beloppet varit lagre och han hade haft anledning att inga
den erbjudna forlikningen. Det finns i vart fall starka skal att under dessa
omstandigheter besluta att vardera part ska sta sin rattegangskostnad da C B inte haft

tillrackliga skal att fa sin talan prévad i domstol.

CB

Mark- och miljédomstolen har inte ogillat C Bs talan pa ett sadant satt eller till sadan
omfattning att han ska forpliktas att ersatta Malmo stad for dess rattegangskostnader.
Om C Bs talan dnda skulle anses ha ogillats har han haft befogad anledning att fa sin
talan prévad av domstol. Parterna hade inte nagon kontakt med varandra efter
naturreservatets bildande och C B fick vid kontakt med en sakkunnig pa omradet
information om att han hade rétt till intrangsersattning. Om C B inte hade vackt talan

genom stdmning i mark-
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och miljddomstolen hade han blivit utan ersattning. Att kommunen forlikningsvis
erbjudit honom ett belopp i samband malets forberedelse saknar betydelse. Da C B
har haft skélig anledning att fa sin talan prévad ar huvudregeln att kommunen i mal
av expropriationsliknande karaktar ska svara for samtliga rattegangskostnader
oavsett utgang i malet. Det finns inga skal att franga denna huvudregel.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat samma bevisning till stod for sin talan som vid mark- och
miljodomstolen. Den muntliga bevisningen har spelats upp fran ljud- och bildfil. Malet
har avgjorts efter huvudférhandling och syn.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om avvisning

Mark- och miljodomstolen har bedomt att domstolens prévning varit begréansad
eftersom C B inte framstallt ndgot andrahandsyrkande for det fall fastigheterna i sin
helhet skulle betraktas som betesmark. Mark- och miljédverdomstolen delar inte denna
bedémning. C B har yrkat intrangsersattning. Grunden for detta, det relevanta
rattsfaktumet, ar att pagaende markanvandning, som ar jordbruk, avsevart forsvarats.
Det som C B hér har gjort gallande avseende hur hans talan ska uppfattas utgor inte en
sadan ny omstandighet som avses i 50 kap. 25 § tredje stycket rattegangsbalken. Inte
heller finns det nagon annan grund for avvisning. Mark- och miljééverdomstolen

avslar darfér Malmo stads yrkande om avvisning.

Utgangspunkter for provningen i 6vrigt

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att parterna ar éverens

om foljande. Fastigheterna X, Y, Z och Xx, som C B ar lagfaren agare till, ingar i

naturreservatet Bunkeflo strandéngar.
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Vardetidpunkten ar den tidpunkt da beslutet om faststéllande av reservatsforeskrifterna
vann laga kraft, dvs. den 28 januari 2010. Fastigheternas areal uppgar till ssmmanlagt
9,36 hektar och fastigheterna saknar efter naturreservatsbeslutet helt marknadsvarde.
Om den pagaende markanvandningen anses utgora jordbruk med betesmarksvarde ska
denna mark vérderas till 50 000 kr per hektar. Det totala erséttningsbeloppet ska
penningvardessakras genom upprakning enligt konsumentprisindex fran den 28 januari
2010 fram till dagen for dom. Pa det uppraknade beloppet ska ranta utga i enlighet med

mark- och miljddomstolens dom.

Fragan i malet ar i forsta hand vad som ska anses vara pagaende markanvandning pa
fastigheterna vid vardetidpunkten. Om pagaende markanvandning anses vara akermark
eller betesmark har Malmé stad inte ifrdgasatt att denna markanvandning avsevart

forsvaras genom inrattandet av naturreservatet.

Tillampliga bestammelser

Vid provningen ska bestdimmelserna i 31 kap. miljobalken tillampas. Fastighetsagare
har ratt till ersattning pa grund av beslut som innebar att pagaende markanvandning
inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras pa grund av bl.a. foreskrifter till
skydd for naturreservat (4 8).

Bestammelsen om toleransavdrag i 6 § upphavdes den 1 januari 2010. Aldre
bestammelser galler dock i mal om ersattning pa grund av ett beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet. Bestimmelsen om toleransavdrag innebér att ersattning enligt 4 §
ska minskas med ett belopp som motsvarar vad fastighetsagaren ar skyldig att tala utan

ersattning.

Om inte nagot annat foreskrivs i miljobalken ska ocksa bestammelserna i
expropriationslagen (1972:719) tillampas vid prévningen av talan om ersattning for

intrang enligt 31 kap. miljobalken (2 8).
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Av 4 kap. 1 8§ expropriationslagen foljer att om en fastighet exproprieras i sin helhet

ska som huvudregel 16seskilling betalas med ett belopp som motsvarar fastighetens

marknadsvérde.

Fragan om pagaende markanvandning pa fastigheterna

Mark- och miljodomstolen har redogjort for utgangspunkterna for den prévning som
ska goras vid tillampningen av 31 kap. miljobalken och Mark- och miljodverdomstolen
har inga invandningar mot redogorelsen. Av denna framgar bl.a. att erséttning inte kan
utga for planerad verksamhet eller bortfall av forvantningar eftersom andrad
markanvandning inte ger ratt till ersattning. Regeln om pagaende markanvandning &r
saledes inte knuten till tillaten markanvéandning. Om ett planerat férfarande ar
generellt tillstandspliktigt kan man i allménhet utga ifran att det inte ar fraga om en

pagaende markanvandning utan om en andring av tidigare markanvandning.

Det kan konstateras att begreppet pagaende markanvandning inte ar sa enkelt att
tillampa. Rattspraxis &r sparsam och behandlar, liksom i férarbetena anférda exempel,

i stor utstrackning skogsmark.

Den langa tid som forflutit utan att C Bs mark alls har anvants innebar visserligen att
ett pastdende om pagaende markanvandning i form av jordbruk redan fran rent
sprakliga utgangspunkter ter sig mindre traffande. Begreppet pagaende
markanvandning ska emellertid ges en relativt generos tillampning och innefattar inte
bara det aktuella faktiska nyttjandet av marken. Av forarbetena (se prop.1997/98:45 s.
550 ff., med hanvisning aven till dldre forarbeten) framgar vidare att markagare som
hindras fran att vidta en naturlig och normal rationalisering av pagaende
markanvandning bor fa ersattning. Bedomningen ska ske fran fall till fall och med
utgangspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstar som en naturlig fortsattning av den
pagaende markanvandningen. Enligt Mark- och miljééverdomstolen bér beddmningen
utga fran den mest lukrativa anvandning som ar maojlig inom ramen for begreppet
pagaende markanvandning (jfr Michanek och Westerberg, Den svenska miljoratten, 3
uppl. 2012, s. 430 f. och Westerlund, Naturvard och pagaende markanvandning, 1980,
s 116 f.).
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En fraga som aktualiseras ar om jordbruksmark i langvarig trada behaller sin egenskap
som sadan mark och darmed har ett latent varde oavsett det faktiska brukandet, och i sa
fall hur lange. | nagot skede uppstar rimligen ett annat tillstand, t.ex. da den tidigare
jordbruksmarken blir skogbevuxen och ett aterstallande inte kan ses som

rationalisering utan som ny verksamhet.

Parterna ar 6verens om att det aktuella faktiska utnyttjandet pa fastigheterna vid
vardetidpunkten inte utgjordes av jordbruk i form av dkermark eller betesmark och att
marken inte heller har nyttjats pa detta sétt sedan 1970-talet. De &r dven dverens om
att respektive del som C B pastar utgor akermark och betesmark efter atgarder ater i

och for sig kan anvéndas pa detta sétt.

Att marken tidigare har anvéants som akermark talar for att den i och for sig ar brukbar,
aven om den vid vardetidpunkten till viss del var bevaxt med trad, buskar och sly.
Detta far dven stod av det som M N, N Y och B A har uppgett. De menar att den
aktuella marken ar av god kvalitet och beldgen i ett omrade med gynnsamma
odlingsforhallanden. M N har beraknat kostnaden for att aterstalla marken till 10
procent av marknadsvéardet. B A bedomer dessutom arbetsinsatsen for att aterstélla
marken som fullt rimlig i forhallande till vad som skulle ga att fa ut av marken pa sikt.
Marken kan dven — i enlighet med vad mark- och miljédomstolen funnit — genom

enklare atgarder ater fungera som betesmark.

Vid synen har ett antal mindre diken iakttagits pa fastigheterna. | malet har fragor om
behovet av tackdikning foranlett viss argumentation, liksom i vilken omfattning
dispens kravs for exempelvis rensning och igenléaggning av diken. Oavsett hur det
forhaller sig harvidlag kan detta, enligt domstolens mening, inte jamstallas med en

generell tillstandsplikt. Det kravs inte tillstand for att bedriva jordbruk.

Mark- och miljééverdomstolen anser mot bakgrund av det anférda att jordbruk —
akermark respektive betesmark — utgor den, inom pagaende markanvéandning, mest

lukrativa anvandningen som ar méjlig inom berort omrade.
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Fragan om ersattningens storlek

Det saknas skal att ifragasatta uppgiften att arealen med akermarksvarde uppgar till 6

ha. Nasta fraga ar hur stor area som ska bedémas ha betesmarksvarde.

Enligt M Ns bedémning paverkas 3,36 ha betesmark av beslutet samtidigt som det
omrade som utgor vass inte paverkas av restriktionerna. M N har vidare angett att den
vass som finns pa varderingsobjektet finns langs strandkanterna. Omradet kan enligt
M N genom enklare atgarder fungera som betesmark. Enligt Magdalena Stjerndal har
avkastningen relativt liten betydelse for marknadsvardet for betesmark. Det saknas,
enligt Mark- och miljééverdomstolens beddmning, anledning att av processuella skl
bortse fran det omrade som vid vardetidpunkten var bevuxet med vass, pa det satt
som Malmo stad har gjort gallande. Betesmark utgor darmed den mest lukrativa

anvandningen som ar mojlig pa 3,36 ha.

Marknadsvardet

Till foljd av Mark- och miljodverdomstolens bedémning av vad som utgor pagaende
markanvandning ar det marknadsvéardet av 6 hektar akermark och 3,36 ha betesmark
som ska erséattas. C B har till stod for varderingen av akermarken aberopat ett
varderingsutlatande av M N. Hon har bedomt marknadsvéardet av akermarken genom
jamforelser av ortspriser for genomfarda kop av akermark. Med anledning av att
antalet lagfarna kop &r begransade har aven fastighetsregleringar studerats for att
uppna ett storre jamforelsematerial. M N har med beaktande av varderingsobjektets
skick och dess lage bedomt att marknadsvardet av akermarken uppgar till cirka 280
000 kr per hektar. Vid beddmningen har hon &ven gjort avdrag for de
aterstallningskostnader som ett aterupptagande av akermark skulle krava. Det har inte
framstéllts ndgra invandningar mot M Ns vardering i denna del. Den av C B aberopade
varderingen — som Mark- och miljééverdomstolen inte finner anledning att ifragasatta
— 1aggs darmed till grund for bedémningen av erséttningens storlek. Marknadsvardet
pa den mark som har bedémts ha ett akermarksvarde ska darmed uppga till totalt (6 x
280 000) =1 680 000 kr.
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Forutom akermarken ska dven mark med betesmarksvarde erséttas till en area om 3,36
hektar. Parterna &r 6verens om att marknadsvérdet for mark som utgor betesmark i och
for sig uppgar till 50 000 kr per hektar, vilket Mark- och miljoéverdomstolen darfor
har att utga ifran. Vardet pa den mark som har bedémts ha ett betesmarksvarde ska
darmed uppga till totalt (3,36 x 50 000 =) 168 000 kr.

Toleransavdrag

Den minskning av fastigheternas marknadsvarde som uppstatt genom intranget i den
pagaende markanvandningen till foljd av restriktionerna for naturreservatet ska alltsa
varderas till totalt 1 848 000 kr. Med hansyn till den bestammelse om toleransavdrag
som var tillamplig vid kommunens beslut om naturreservatets inrattande ska sadant
avdrag goras. Angivet belopp ska minskas med ett belopp som en fastighetsagare ar

skyldig att tala utan ersattning.

Malmo stad har gjort géallande att toleransavdrag ska ske med 10 procent, medan C B
havdat att det ska bestdammas till 4 procent. Det kan noteras att i stadens vardering
forordas ett avdrag om 10 procent upp till 250 000 kr och med 5 procent pa belopp
daréver upp till en brytpunkt pa 2 miljoner kr. | den av C B dberopade varderingen
har, med hanvisning till rattsfallet MOD 2008:4, toleransavdraget bedomts till 4
procent eftersom skadan uppgar till ett hogt belopp.

| ett annat refererat fall (se MOD 2008:3) har toleransavdraget bestamts till 10 procent,
vilket ar den hogsta niva av intrang som i nagot fall behdver accepteras utan att

ersattning behover betalas. | domskalen hanvisades till att det aktuella beloppet, 17 300
kr, i sammanhanget fick anses vara ett i absoluta tal mindre belopp for fastighetsagaren

och &ven i dvrigt skéligt.

| detta fall blir det fraga om ett forhallandevis hogt belopp. Med beaktande av det
anforda anser Mark- och miljodéverdomstolen att ett toleransavdrag beraknat efter
modellen i kommunens vérdering &r rimligt. Marknadsvérdesminskningen om

1 848000 kr reduceras darmed avrundat till 1 750 000 kr, vilket motsvarar ett
toleransavdrag pa drygt 5 %.
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Fragan om réattegangskostnader

Genom utgangen i Mark- och miljoéverdomstolen har C B i allt vasentligt fatt fullt
bifall till sin talan. Det finns darmed inte skal att tillampa undantagsregeln i 25 kap. 6
8 miljobalken betr&ffande kostnaderna vid mark- och miljddomstolen. Enligt
huvudregeln i 18 kap. 1 § rattegangsbalken ska C B fa ersattning for sina
rattegangskostnader savitt kostnaden varit skaligen pakallad for tillvaratagande av hans

ratt.

Mark- och miljééverdomstolen gor inte ndgon annan bedémning &n den mark- och
miljodomstolen har gjort rorande skéligheten av de kostnader som C B yrkat

ersattning for vid mark- och miljédomstolen.

| Mark- och miljodverdomstolen har C B yrkat erséttning med 186 400 kr i
ombudsarvode. Beloppet ar exklusive mervardesskatt. Malmo stad har éverlamnat till
domstolen att bestdimma skaéligheten av det yrkade beloppet. Mark- och
miljoéverdomstolen gor bedémningen att det yrkade beloppet &r skaligt. Malmé stad
ska darmed forpliktas att betala ersattning for C Bs rattegangskostnader i enlighet med

hans yrkande.

Sammanfattning

Beslutet om inrdttande av naturreservatet Bunkeflo stranddngar har inneburit att
pagaende markanvandning inom berorda fastigheter avsevart har forsvarats. C B
ska i huvudsak tillerkannas den intrangsersattning han har begéart och han ska ocksa
tillerkannas ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och

miljoéverdomstolen.

Mark- och miljodomstolens dom ska &ndras pa sa sétt att intrangsersattningen i
punkten 1 i domslutet ska andras till 1 750 000 kr. | dvriga delar ska domslutet sta fast,
dvs. vad galler upprakning och réanta enligt punkten 1, samt rattegangskostnader i

punkten 2.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2014-05-23

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Henrik Runeson
och Vibeke Sylten, referent, samt tekniska radet Jan Gustafsson.
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KARANDE
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Ombud: J M

SVARANDE
Malmo Stad
205 80 Malmo

Ombud: JKochD D

SAKEN
Intrangsersattning enligt 31 kap. miljobalken (Naturreservatet Bunkeflo
strandangar)

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen forpliktigar Malmg Stad att till C B utge

intrangsersattning med sammanlagt etthundrafemtioen tusen tvahundra (151
200) kr med upprékning fran den 28 januari 2010 av beloppet med vid
dagen fér dom senast kdnda konsumentprisindex. Réanta enligt 5 § rantela-
gen ska utga pa det uppraknade beloppet fran den 28 januari 2010, dock
langst till och med en manad efter dagen da denna dom vinner laga kraft.
Sker betalning senare dn en manad fran lagakraftvunnen dom, forpliktigas
Malmo Stad att utge ranta pa beloppet enligt 6 § rantelagen fran den dagen,

tills dess betalning sker.

Dok.ld 248077

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 314-11
Mark- och miljodomstolen

2. Mark- och miljédomstolen forpliktigar Malmo Stad att ersatta C B hans
rattegangskostnader vid domstolen med sammanlagt tvahundratju-gosju
tusen attahundrasextioatta (227 868) kr, varav 158 800 utgér om-
budsarvode och aterstoden utgor utlagg. Pa beloppet ska utga ranta enligt

6 § rantelagen raknat fran denna dag till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Malmo kommunfullméktige beslutade den 29 mars 2007 att forklara omradet Bun-
keflo strand&dngar som naturreservat med stod av 7 kap. 4 8 miljobalken. Reservatet
bestéar av Bunkeflo strandangar fran Lernacken soder om Oresundsbron i norr till
Klagshamnsudden i séder. Aven det kustnara havsomradet ned till ett djup om 3
meter ingar i reservatet. | Gster gransar reservatet till bebyggelsen utmed Klags-
hamnsvagen. Genom reservatsheslutet alaggs fastighetsdgare, vars fastigheter ingar
i reservatet, vissa restriktioner avseende hur marken far anvandas. Reservatsheslutet
Overklagades, bland annat av C B, men efter att regeringen den 28 ja-nuari 2010
beslutat att avsla dverklagandena vann beslutet laga kraft. C B som ager
fastigheterna Yy, Y, Z samt Xx, vilka omfattas av reservatsbeslutet, har genom att
anstka om stamning av Malmé Stad nu vackt talan om erséttning enligt 31 kap 4 §
1st. 2 p. MB. C B &ger dven fastigheten Zz, vilken omfattas av reservatsbe-slutet,

men stdmningsansokan omfattar inte denna fastighet och ingar inte i malet.

YRKANDEN M.M.

Kérandens yrkanden

Intrangsersattning

C B yrkar att mark- och miljodomstolen ska forplikta Malmo Stad att till honom
utge ersattning enligt 31 kap miljobalken med enmiljon attahundrafortio tusen (1
840 000) kr. Han yrkar vidare att detta kapitalbelopp penningvérdessdkras genom
upprakning fran den 28 januari 2010, fram till dagen for dom i malet.

Ranta

C B har yrkat att mark- och miljodomstolen forpliktigar Malmo Stad att utge ranta
pa det penningssékrade kapitalbeloppet enligt 5 § rantelagen, fran den 28 januari
2010 fram till dagen for dom och for tiden darefter enligt 6 § samma lag till dess

full betalning sker.

Rattegangskostnader
C B har yrkat erséttning for sina rattegangskostnader.
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Svarandens instéallning till karoméalet samt egna yrkanden

Intrangsersattning

Malmo Stad har bestritt C Bs yrkande om intrangsersattning. For det fall
domstolen skulle komma fram till att padgaende markanvandning avsevart for-
svarats bestrider Malmo Stad att skadan uppgar till ett hogre belopp an 339 661
kr. Malmo stad vitsordar i sig upprékning enligt KPI av kapitalbelopp pa det satt
som yrkats av C B.

Ranta
Malmo Stad vitsordar i sig den av C B yrkade rénteberédkningen, med undantaget
att ranta enligt 6 § rantelagen skall beraknas forst fran 30 dagen efter

lagakraftvunnen dom.

Rattegangskostnader

Malmo Stad yrkar erséttning for sina rattegangskostnader.

SAKFRAMSTALLNINGAR
Kéranden

Kéranden har till narmare utveckling av sin talan anfort i huvudsak foljande.

Reservatsbeslutet med sina foreskrifter har inneburit att karandens markanvandning
inom berord del av fastigheterna avsevart forsvaras. Vardeminskningen uppgar en-
ligt M Ns (LRF Konsult) vardering till 1 915 000 kr.

Svaranden har i omradet 16st in mark som &r allman platsmark, att utgéra grénom-
rade, till en kopeskilling om 1 400 000 kr per ha. Den inldsta marken gréansar till
karandens fastigheter och ar beldgen pa andra sidan Klagshamnsvagen. Malmo Stad
har emellertid inte erbjudit honom en enda krona i erséttning for bl.a. den dkermark

som kommunen begransar hans anvéndning av genom reservatsbeslutet.
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Naturreservatet omfattar drygt 9 ha av karandens mark. M N har bedomt att 6 ha
av denna mark har kvalitet dker, och resterande areal (3,36 ha) har kvalitet

betesmark.

C Bs mark ar enligt skotselplanens foreskrifter klassad som trad- och buskbestand,
obetad halvoppen grasmark samt grasmark (s. 2-4, punkterna 1 a-f, 3 a-i och 5 f).
Det ar enligt reservatsforeskrifterna inte tillatet att uppfora hagn, andra florans
eller faunans sammanséttning, genomféra dikesrensningar eller av-verka trad (s. 2,
punkterna 2, 5, 9 och 10). Av bilaga B2 till skétselplanen framgar att C Bs
fastigheter inte far anvandas som aker eller betesmark. Att marken varken far eller
kan anvandas som aker eller betesmark ar en vasentlig skillnad jamfort med tiden
fore reservatets bildande. Marken kan alltjamt anvandas pa detta satt. Darvid
foreligger ingen forandring. Markanvandningen inom berérd del av fastigheterna

har avsevart forsvarats genom reservatsbeslutet.

Marken &r i och for sig inte brukad sedan atminstone 1970-talet, men markomradet
utgor akermark respektive betesmark som legat i trada. Markanvandningen har dar-
for inte forandrats, och i och med att reservatsbeslutet omojliggor fortsatt akerbruk
och anvandning for bete, har den pagaende markanvandningen avsevart forsvarats
varfor ratt till ersattning foreligger. Att den pagaende markanvéandningen utgors av
jordbruk grundar sig pa att det inte behdvs nagra tillstand for att teruppta anvand-
ningen av marken for akerbruk, samt att marken &r bordig och fullt brukbar; ”’pl6j-
bar”. Eventuell dikesrensning kriaver inte nagra tillstand, detta giller dven for even-
tuell tackdikning. Aven om marken ligger i trdda 4r denna att betrakta som aker-
mark om marken i fraga ar lamplig for vaxtodling, det vill séga att om markens be-
skaffenhet ar sddan att den ar lamplig att anvanda som aker sa ska den pagaende
markanvéandningen anses utgoras av aker. Det aktuella markomradet har inte upp-
hort att vara akermark, enbart pa grund av att den inte under lang tid anvénts som
akermark. Det faktum att marken ligger i trada forandrar inte bedomningen att lag-
ligen mojlig verksamhet pa fastigheterna ar jordbruk och bete. Vad kommunen
framfort om dikena pa fastigheterna saknar helt betydelse for fragan om vad som &r
pagaende markanvandning. Dikenas beskaffenhet kan ha betydelse for bedomning-



6

VAXJO TINGSRATT DOM M 314-11
Mark- och miljodomstolen

en av fragan om akermarkens marknadsvérde, och saledes den ersattning som ska
utga. Merparten av dikessystemet har rensats av kommunen, och resterande dikes-
system skulle avsevart forbattras genom underhallsatgarder, vilka som utgangs-

punkt inte ar tillstandspliktiga. Nagon nydikning erfordras inte.

Skadan utgor den marknadsvardesforandring som fastigheten asatts med anledning
av reservatbeslutet och har omréknats till omstamt belopp. Toleransavdraget bor,
med hansyn till det omfattande beloppet och att hela marknadsvérdet férsvinner,
inte bestammas till hogre niva an 4 procent. Efter toleransavdrag uppgar skadan till
1 840 000 kr; omstamt belopp. Svarandens vérdering saknar helt ortsprisutredning
eller pa annat satt kép som stodjer véarderingens slutsatser. Detta gor att kommunens

vardering, och slutsatserna som dras i denna, maste ifragasattas.

Reservatsbeslutet vann laga kraft den 28 januari 2010 och detta datum bor darfor
utgora vérdetidpunkten for berakning av skadans omfattning. Denna tidpunkt utgor
ocksa datum for upprakning enligt KP1 och avkastningsranta. Upprakning enligt
KPI och avkastningsranta ska utga for tiden fram till dag for dom i malet. Darefter

ska ranta utga enligt 6 § rantelagen.

Svaranden

Det bestrids att pagadende markanvandning pa fastigheterna har forsvarats. For det
fall domstolen skulle komma fram till att pagdende markanvandning pa fastigheter-
na har avsevart forsvaras, uppgar skadan i vart fall inte till ett hogre belopp én

339 661 kr. Karanden har yrkat att ersattning ska utga for 6 ha mark som é&r att be-
trakta som aker, och 3,36 ha som har kvalitet betesmark. C B har inte fort fram
nagot andrahandsyrkande om att de 6 ha som man havdar ar akermark i vart fall
ska anses utgora betesmark, i det fall domstolen kommer fram till att dessa 6 ha
inte utgor aker. Eftersom rattens provning ar begransad till vad parterna pastar kan
ersattning for betesmark inte utga for storre markomrade an vad C B menat utgor
bete i sin framstallan till domstolen. | det véarderingsutlatandet fran M N som ligger
till grund for framstallan foreligger dessutom ett raknefel som medfor att det

omrade pa fastigheterna som varken utgor aker eller bete enligt
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utldtandet, utan endast “vass”, inte har riknats ifrén de 3,36 ha som C B pastatt

vara betesmark.

C B har i sin vérdering inkluderat fastigheten Zz, som omfattas av
reservatsforeskrifterna, men som inte ingar i stamningsansokan. Vardet pa
fastigheterna och det skadebelopp som anges i NAISvefa:s vardering har darfor
justerats med ett belopp motsvarande Zz andel av den totala area-len.

Av motiven till miljobalken framgar att det 4r en “sjilvklar begransning” att endast
lagenlig anvandning av mark eller byggnad innebar rétt till ersattning (prop.
1997/98 del 1 s.551). En fastighetségare har vid anvandning av mark att iaktta de
allménna hénsynsreglerna i miljobalken samt 6vriga regler och foreskrifter som
galler marken. Detta forutsatts markagaren gora oavsett om nagon myndighet ingri-
per med restriktioner eller inte. Ersattning vid inskrankningar i radighet utgar inte
for det fall restriktioner for markanvandning inférs som markégaren redan sedan
tidigare var skyldig att iaktta pa grund av de allméanna hansynsreglerna (prop.
1997/98 del 1. 551). Denna standpunkt intogs ocksa i forarbetena till vattenlagen
(prop. 1981/82:130 s 249). Lagradet ansag darvid att en uttrycklig regel i detta av-
seende inte behovde inforas, eftersom erséttning inte ska utga oavsett om det finns
nagon uttrycklig foreskrift om detta eller ej (prop. 1981/82 s. 362). Principen har
fastslagits av Miljooverdomstolen i MOD 2002:55 dér det konstaterades att om re-
striktioner for anvandning av en fastighet inte gar langre an vad en fastighetsagare
ar skyldig att iaktta enligt allmanna aktsamhetsregler, &r fastighetségaren skyldig att

utan ersattning tala de restriktioner som bestammelserna innebar.

Fastigheterna ingar i ett omrade som sedan 1972 omfattas av skydd enligt 19 § na-
turvardslagen. Strandskyddet pa den aktuella strackan ar 300 m vilket utgor ungefar
halva fastigheterna. Fastigheterna har omfattats av olika typer av omradesskydd
under hela den tid som ké&randen har &gt dem. Redan mot bakgrund av tidigare
skyddsbestammelser och de allmanna hansynsreglerna kan det ifragasattas om na-

turreservatshestammelserna i praktiken medfor forsvarande av markanvandningen,
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vilket blir &n mer patagligt om hansyn tas till den pagaende markanvéandningen. Tas
mark i ansprak for nagot annat &n pagaende markanvandning, raknas detta som &nd-

rad markanvéandning vilket innebér att markagaren inte har ratt till ersattning.

Enligt LRF Konsults varderingsutlatande &r en stor del av fastigheterna att anse som
akermark och den pagaende markanvéandningen ar akermark. Den aktuella marken
har enligt varderingsutlatandet legat i trada sedan 1970-talet. Marken &r idag daligt
havdad och igenvuxen. Pa fastigheten finns draneringar i form av 6ppna diken,
vilka dock ar mer eller mindre igenvuxna. Rensning av dikena ar en forutsattning
for att marken ska kunna brukas pa det satt C B pastatt. En sadan rens-ning kan vara
att anse som tillstandspliktig markavvattning (prop. 1997/98:45 del 2 s 137 som
hanvisar till Naturvardsverkets allméanna rad 96:3) eftersom ett nytt na-turtillstand
kan ha intratt (Naturvardsverkets allmanna rad 96:3 s. 14). Det ar hogst sannolikt att
dikena innehaller saval sallsynta djur- som véxtarter och att dikena darmed far
anses ha intrétt i ett nytt naturtillstand. Under férutsattning att dikena inte &r
tillstandsgivna ar utgangspunkten att det kommer att kravas sarskilt tillstand for att
rensa dikena. Det ar osékert om ett sadant tillstand skulle beviljas. Generellt
tillstandspliktiga forfaranden &r att anse som andrad markanvéandning (prop.
1997/98:45 del s. 550 med hanvisningar). Att fastigheterna efter inforandet av re-
striktioner inte kan anvandas som akermark faller saledes inte inom begreppet pa-
gaende markanvandning. Svaranden anser vidare att det ar orealistiskt att marken
skulle kunna odlas upp som akermark liksom att det ar tveksamt om marken ens
efter aterstallningsatgarder skulle kunna fungera som betesmark. Att marken under
mycket lang tid varken anvants for akerbruk eller som betesmark stoder svarandens
uppfattning att marken inte har nagot varde i dessa avseenden. Utgangspunkten ska

saledes vara att marken ar obrukbar och inte lamplig for bete.

Svaranden vitsordar att kommunen vid nagot tillfalle for ett antal ar sedan har utfort
rensning av diken i 6stvastlig riktning. Vitsordandet omfattar endast de diken i 6st-
vastlig riktning som avgrénsar fastigheterna Yy, Y, Z och Xx langst i norr och
langst i soder, dvs. endast tva diken.
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| den vardering som kommunen latit utféra har M S anslutit sig till den
ortsprisvardering som gjorts av M N avseende betesmarks varde. Slut-satserna som

ligger till grund for varderingen aterfinns i materialet.

Eftersom det endast ar pagaende markanvandning som ska erséttas, innebéar
ovanstaende att markens egenskap av obrukbar mark som ej ar lamplig for bete &r
utgangspunkt for bedémningen av eventuellt forsvarande av anvandningen. | det
fall domstolen skulle finna att pagaende markanvandning pa fastigheterna trots allt
forsvaras, uppgar den ersattningsgilla skadan, med hanvisning till NAISvefas
varde-ring, inte till ett hogre varde an 50 000 kr per ha, raknat pa de 1,36 ha som C
B framfort ska anses utgora betesmark. Fran beloppet ska toleransavdrag goras.

BEVISNING

Kéaranden

C B har som skriftlig bevisning aberopat varderingsutlatande avseende
fastigheterna, upprattad av M N, LRF, den 28 januari 2011.

Som muntlig bevisning har C B aberopat vittnesforhor under sannings-forsakran

med M N, samt med B A. De har uppgett bland an-nat féljande.

MN

Hon &r civilingenjor och arbetar pa LRF konsult med intrangsfragor, det vill sdga
vardering och forhandling avseende intrangsarenden. Hon &r civilingenjor inom
lantméteri, ar auktoriserad fastighetsvarderare, och har tidigare arbetat med rattse-
konomi och vérdering pa Svefa. De fastigheterna som hon varderat i férevarande
mal utgor obebyggda jordbruksfastigheter. Det finns liknande fastigheter i narheten,
om man ror sig langre séderut. De fyra aktuella fastigheterna &r idag igenvuxna,
med hogt grés, det &r fast mark med god bérighet och ett bra matjordslager. Det ror
sig om klass 9 jord enligt lantbruksnamndens klassificering, vilket ar valdigt bra; en
av de attraktivare jordarterna i Skane, da den &r bordig. Fastigheten ligger i trada
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och har inte brukats sedan 1970-talet, enligt uppgift. Strandédngarna, ndrmast havet,
éversvammas. Vad géller den delen som hon i sitt varderingsutlatande har bedomt
utgor akermark, ca 60% av fastigheterna och ungefar 6 ha, har hon grundat detta pa
att det ror sig om ett bra matjordslager och att marken ar pldjbar, vilket ar definit-
ionen for akermark. Marken &r inte stenig, den ligger i ett bra omrade med bra kli-
mat och bra bordighet. Narmare havet kan marken anvandas som betesmark.
Markslaget forandras inte av att marken ligger i trada, det ar fullt mojligt att ater-
uppta akerbruk pa marken som hon bedomt utgor aker. Vad galler dikena har dessa
ingen betydelse for akermarksbedomningen i sig. Det finns diken som har rensats,
och det finns diken som kan rensas, men detta spelar egentligen ingen roll. Hon
upplevde inte marken som vat, vattensjuk eller sank pa den delen hon bedomt att
marken utgor aker. Man ser skillnaden mellan dkermark och det som utgor betes-
mark, det framgar bl.a. av grashojder och hur vat marken ar. Marknadsvardet efter
reservatets tillkomst ar noll, marken har inte langre nagot varde. Vad galler varde-
ringen har avdrag gjorts for de aterstallningskostnader som ett aterupptagande av
marken som akermark skulle medféra med 10 % av vad marken ar vard. For att
anvanda betesmarken kravs i princip bara stangsling, och nagot avdrag pa mark-
nadsvardet har darfor inte gjorts. Det handlar om bra betesmark dér det vaxer bra,
hon beddmer vardet till 70 000 kr per ha.

BA

Han ar agronom och bedriver eget lantbruk sedan 1980 och radgivning for lantbru-
kare i form av skatteradgivning och allmén radgivning. Vad som utgor akermark
menar han &r att man pa nagot satt ska kunna bereda marken och fa grodor att vaxa.
Pl6jning ligger som grund, och man ska i princip kunna sétta plogen i marken och
kunna bereda marken for att det ska réra sig om akermark. Han har besiktigat mar-
ken vid tva olika tillfallen. Marken anvénds inte som akermark idag. Marken &r av
god kvalitet, det syns att det véaxer frodigt idag. Pa bilderna kan man inte se om det
finns matjordslager eller ej, men vid ett 6ppet dike vid sédra kanten av fastighets-
gransen kan man pa plats konstatera ett ca 3-4 dm morkt parti som utgér matjords-
lagret, och under detta ett lager av sten, formodligen kalksten. Med matjordslager

och kalkstenslager pa detta vis behéver man inte ens dranera marken eftersom den
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blir sjavdréanerande. Han har inte gravt med spade, men han bedémer att matjords-
lagret ar ordentligt. VVad géller vegetationen i form av bl.a. buskar ar det fullt moj-
ligt att ”spruta” bort denna, man klipper ned och sprutar med medel ("Roundup
MCPR 3 1/ha”) som gor att rotterna formultnar snabbt, och efter ett par tre ar kan
man bruka marken fullt ut. Vad galler de storre traden maste dessa emellertid tas
ned och gravas bort. Detta ar emellertid fullt mojligt, och pa lite sikt skulle hela
arealen kunna fullt ut brukas. Arbetsinsatsen for detta ar fullt rimlig i forhallande till
vad det gar att fa ut av marken pa sikt. Gransen for akermark, respektive betesmark
gar inte vid vagen, utan det finns “enklaver” med god &kermark dven vister om
Klagshamnsvégen, vilket man ser nar man kor ut till omradet. Med dagens teknik
finns det olika typer av odling, exempelvis gronsaksodling, for vilket klimatet i om-
rédet ar 1ampligt, eftersom havet balanserar av temperaturen. Akermarkens bruk-
barhet beror bade pa matjordslagret och klimatet. Sydvastra omradet av Skane ar
sarskilt lampligt for odlingar bade klimatmassigt och jordartsmassigt. Pa kartan ar
omradet klassat som klass 9, pa en 10 gradig skala.

Svaranden
Malmo Stad har som skriftlig bevisning dberopat
e Varderingsutlatande avseende fastigheterna, utford av M S, NAISvefa
AB
e C Bsremissyttrande Over naturreservatet som omfattade fastig-heterna,
inskickat den 31 augusti 2005

e Artikel i Sydsvenskan den 9 januari 2009 ”Han sldss mot naturreservatet”

Som muntlig bevisning har Malmo Stad aberopat forhor under sanningsforsakran

med M S samt med N Y. De har uppgett bland annat féljande.

MS

Hon &r ekonomagronom och har arbetat med fastighetsvardering i ver tjugo ar,
forst pa Lantmaterimyndigheten, pa deras avdelning for fastighetsekonomi och nu
pa NAISvefa AB:s Malmokontor. Hon arbetar huvudsakligen med varderingar pa
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landsbygden. Hon har varit ute och tittat pa fastigheterna och gjort en ortprisanalys
avseende aker och bete. Emellertid har det varit svart att satta varde pa betesmark,
eftersom det finns fa kop. Betesmarkspriset far darfor delvis bestammas utifran var-
det pa dkermark. Hon har bedomt att betesmarken maste anses vara atminstone en
klass samre an normal betesmark i omradet. Detta grundar sig pa att marken inte &r
stdngslad och idag &r helt outnyttjad, samt med hansyn tagen till 1&get, i narheten av
bebyggelse. Hon har bedomt vérdet av betesmark i omradet till 50 000 kr/ha. Av de
ca 10 ha som hon vérderat har hon i utlatandet kommit fram till att ca 8 ha utgor
betesmark och ca 2 ha utgor varken aker eller betesmark, utan utgors av vass. Be-
tesmarken har legat orord valdigt lange, och det gar diken tvérs dver marken. Det
aterstir darfor sma “snuttar” som &r svarodlade. Eftersom det dr Oppna diken, och
inte tackdikat, utgor dikena ett brukningshinder om man vill bearbeta marken pa
nagot satt. Hon har last M Ns vardering och menar att kdpen som man anvant for
ortprisanalysen spretar. Slutsatsen avseende vardet pa klass 9 akermark i omradet
bedémer hon emellertid stimma val. Slutsatsen avseende betesmark inne-haller kop
fran hela Skane lan, betesmark kan varderas valdigt hogt och vaéldigt lagt.
Emellertid har M N hamnat pa en rimlig niva aven nar det géller betes-mark.
Toleransavdrag ska goras, utgangen ar 10 %, men det ska inte vara oskaligt. Praxis
for Svefa ar att avdrag gors med 10 % pa belopp upp till 250 000 kr darefter 5 %
upp till en miljon kronor. Det hér sattet att berdkna toleransavdraget brukar
accepteras av parterna. | varderingssammanhang har hon inte varit med om att mar-
ker som en gang varit odlade har forandrats till att utgora betesmark. Nagon enstaka
gang majligtvis i norra Skane i samband med reservatshildning. Eftersom hon inte
har erfarenhet av véxtodling har hon anlitat N Y fOr att kunna bedéma marken, och
med hjalp av hans expertkunskap har hon bedémt att marken utgors av betesmark.

Hon kan inte svara pa om marken kan bedémas vara pléjbar idag.

NY

Han ar véxtodlingsradgivare sedan 1988, han har 32 kunder i Skane som samman-
taget odlar 15 500 ha foretradelsevis pa Soderslatt mellan Malmo och Trelleborg (ca
3,5 % av den Skanska odlingsarealen). De narmsta kunderna ar beldgna vid brofas-
tet, Malmo, Gottorp. Som vaxtodlingsradgivare besoker han kunderna och ger rad i
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odlingsfragor, ej djurhallning. Han arbetar med vaxtradgivning avseende alla kul-
turer, forutom stenfrukter och bar. Han har besokt de aktuella fastigheterna tva
ganger, under var och sommar. Fastigheterna ar forvildade, han kan inte uttala sig
om sedan hur lang tid tillbaka. Vad galler jordens kvalitet kan man saga att det i
omradet generellt foreligger gynnsamma odlingsforhallande. Pa de aktuella fastig-
heterna kan man vid diken se att matjordslagret har ca 25-30 cm pléjningdjup, det
gar inte att bedoma vad det ar for typ av alv. Han tror att det ror sig om rétt sa ty-
pisk jord for omradet. Vid hogvatten tranger vattnet in, och det blir vatare, omvant,
vid lagvatten blir det torrt. Marken &r inte i nuvarande skick att betrakta som aker-
mark, da den ar sa bevuxen av buskar, trad och nagon form av gras som troligtvis
inte har nagot fodervarde, att den inte &r majlig att bruka pa ett rationellt satt med
moderna och rationella metoder. Marken skulle vara pléjbar om man réjde den, men
i dagslaget ar den inte pldjbar. Man skulle behdva réja trad och buskar samt forsoka
fa bort fornan som ligger kvar sedan flera ars ickebrukande, ett antal moment som
skulle behtva goras. Sjélva arbetet skulle kunna ta storre delen av en odlingssésong.
Han kan inte ndrmare precisera antalet timmar detta skulle ta. Man skulle darefter
kunna bruka marken efter 2-3 ar, men marken skulle inte kunna komma i full pro-
duktion forran efter minst 5 ar. Dikena pa fastigheten har troligen varit nadgon form
av avvattningssystem, mojligen har de &ven tjanat som gransmarkerare. | dag inne-
bar dikena problem for ett rationellt brukande da de &r i vagen nar man ska bruka
jorden, nagot tackdikning i och for sig skulle kunna avhjalpa. Marken &r inte heller i
nuvarande skick betesmark eftersom nuvarande vegetation inte har nagot foder-
varde, annat &n som terapi for betesdjur. Skulle man soka stod for den har typen av
mark skulle man behéva réja den, da den &r fér bevuxen idag. Man skulle behéva sa
om marken, eftersom vaxtligheten inte har nagot fodervarde. Det skulle kravas en
sasongs arbete att stalla iordning, och efter 2-3 ar skulle marken kunna betas. Om-
radet med vass har sannolikt aldrig odlats, och det &r svart att fa bort vassen som &r
ett naturligt inslag. Omradet narmast Klagshamnsvéagen och Bunkeflostrand har
sannolikt odlats historiskt sett, detta framgar av material som han tagit del av och
som finns pa Hushallningssallskapet, omradena har pa detta historiska kartmaterial
rubricerats som aker/park alternativt dng/park. Han tror att man slutat odla omradet
for att detta inte varit rationellt.
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DOMSKAL

Tilldmplig ratt

Vid prévningen ska bestdmmelserna i 31 kap. miljbalken tillampas. Fastighetsa-
gare har ratt till ersattning pa grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak
eller att pagaende markanvandning inom berérd del av en fastighet avsevart forsva-
ras pa grund av bl.a. foreskrifter till skydd for naturreservat (4 8). Har inte dverens-
kommelse traffats om ersattning for intrang eller inlésen ska den som vill géra an-
sprak pa ersattning vacka talan hos mark- och miljodomstolen inom ett ar fran det

beslutet pa vilket anspraket grundas har vunnit laga kraft (13 §).

Bestdmmelsen om toleransavdrag i 6 § upphévdes genom lag som tradde i kraft den
1 januari 2010. Aldre bestammelser galler dock i mal om erséttning pa grund av ett
beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet. Bestdimmelsen innebar att erséttning
som avses i 4 § ska minskas med ett belopp som motsvaras av vad fastighetsdgaren

ar skyldig att tala utan ersattning.

Om inte nagot annat foreskrivs i miljobalken ska ocksa bestammelserna i expropri-
ationslagen (1972:719) tillampas vid prévning av talan om erséttning for inlosen
eller intrang enligt 31 kap. miljobalken (2 8). Av 4 kap 1 § andra stycket expropri-
ationslagen foljer att ett paslag om 25 % ska goras pa den l6seskilling eller in-
trangsersattning som ska betalas i anledning av expropriation. Bestammelsen om
25 % paslag infordes genom lag som tradde i kraft den 1 januari 2010. Aldre fore-
skrifter galler dock for ersattning som ska betalas ut i anledning av ett sadant beslut
som avses i 31 kap 4 § miljobalken, om beslutet har meddelats fore ikrafttradandet.

Reservatsbestimmelserna och hinder for markens nyttjande

Av dberopad utredning framgar att de i malet aktuella fastigheterna omfattas av
strandskyddsforordnande genom beslut enligt 19 § naturvardslagen fran 1972, och
att strandskyddet &r 300 meter. Det har inte framkommit att den aktuella marken
omfattas av nagra andra sarskilt beslutade skyddsbestammelser eller restriktioner
fore det att reservatbeslutet togs. Genom reservatsbeslutet 2007 har faststéllts reser-

vatsforeskrifter som reglerar dels vilka inskrankningar i markégares och andra
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sakagares ratt att forfoga over fastigheterna inom reservatet som maste talas (A.),
dels vilka intrang markéagare och andra sakagare maste tala (B.) samt vilka ord-
ningsregler, riktade mot envar, som galler i anledning av reservatsbeslutet (C.).

Skotselplanen utgor i sig ingen bindande foreskrift.

Svaranden Malmg Stad har grundat sina invandningar avseende C Bs ratt till
intrangsersattning pa dels att den aktuella marken sedan tidigare har omfat-tas av
beslutade skyddsbestammelser (utan att ange vilka, utéver det radande
strandskyddet om 300 meter fran havet) samt miljbalkens allmanna
hansynsregler, dels omstandigheten att C Bs pagaende markanvandning inte
avsevart forsvarats genom reservatsbeslutet, eftersom marken ar obrukad och
obrukbar med mindre &n att omfattande och delvis tillstandspliktiga atgarder
vidtas. Det har inte ifragasatts — i det fall domstolen skulle finna att den pagaende
markanvandningen utgdr akermark eller betesmark — om reservatsbestammelserna,
som de &r formule-rade i reservatsbeslutet, hindrar ett anvdndande av C Bs berorda
fastig-heter pa det satt som pastatts av honom. Domstolens provning ar darmed
begransad till C Bs ratt till intrangsersattning utifran den fraga som parterna for-
klarat tvistig; namligen fragan om vad som ska anses vara pagaende markanvand-

ning pa fastigheterna.

Vad ska anses som p&géende markanvandning

Nér det galler bedémningen av vad som vid tillampningen av 31 kap. miljébalken
ska anses utgora pagaende markanvéandning har en tamligen fast praxis utbildats.
Enligt denna kan inte hansyn tas till planerade verksamheter, i synnerhet inte sadana
verksamheter som kraver anmalan till eller tillstdnd eller dispens av myndighet for
att fa paborjas. Bedomningen ska dock utga fran den mest lukrativa anvandningen

som ar méjlig inom ramen for pagaende markanvandning.

| forarbetena till bestdammelsen (prop 1997/98:45 del | sid 550f) understryks att den
skada en &gare lider genom att inte i framtiden ha mojlighet att utnyttja marken pa
annat satt an tidigare, det vill sdga bortfall av férvantningar, inte ersatts. Det handlar

da inte om pagaende markanvandning, utan dandrad markanvéandning. Regeln &r sa-
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ledes knuten till pAgaende markanvandning i stallet for till tillaten markanvandning.
Begreppet pagaende markanvandning - konstaterar man i forarbetena - borde, enligt
motiven till den tidigare lagstiftningen, ges en relativt generds tillampning. Marka-
gare som genom foreskrifter eller beslut hindras fran att vidta en naturlig och nor-

mal rationalisering av pagaende markanvandning bor fa ersattning for detta.

| kommentaren till 31 kap. 4 8 (Miljébalken, en kommentar, s. 31:15 ff) konstateras
att den grundlaggande forutsattningen ar att det ar den pagaende markanvandningen
som har forsvarats. Det framhalls att dvergang till annan slags naringsverksamhet
inte kan vara att betrakta som pagaende markanvandning, och att om ett forfarande
generellt sett ar tillstandspliktigt 1ar man i allmanhet kunna utga fran att det innebér
en andring i padgaende markanvandning. Vidare lyfts fram att det stammer val dver-
ens med motivens uttalande om tillatna rationaliseringsatgarder att man ansett
skogsplantering pa jordbruksmark inte vara pagaende markanvandning, med hansyn
till bl.a. de langa omloppstiderna inom skogsbruket, skillnaden mot jordbruk i fraga
om anvandningen av godsel och bekdmpningsmedel samt sarskilt inverkan pa land-
skapsbilden. Energiskogsodling har regeringen daremot, under hanvisning till den
aktuella jordbrukspolitiken, till EG:s instéallning och till den relativt korta omlopps-
tiden, funnit 6vervagande skal att betrakta som jordbruk; forhindras sadan odling
skulle det alltsa utgora ingrepp i pagaende markanvandning. I sa fall, konstaterar
man i kommentaren, lar aven mindre ingripande atgarder inom ramen for normalt
jordbruk kunna bedémas pa samma sétt; vid forbud mot sadana atgarder kan agaren
fa ratt till ersattning, fast det inte helt skulle stimma med den tidigare markanvénd-

ningen.

Enligt LRF Konsults varderingsutlatande &r en stor del av fastigheterna (6 ha) att
anse som akermark, och den pagaende markanvandningen ar har — enligt vérde-
ringsutlatandet — akermark. 3,36 ha bedéms i LRF konsults varderingsutlatande
utgdra betesmark. Den aktuella marken har enligt varderingsutlatandet legat i trada
sedan 1970-talet. Marken ar idag daligt havdad och igenvuxen. Drénering finns i

form av ett antal 6ppna diken, vilka i nagot fall rensats av kommunen. | NAISvefa
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AB:s motsvarande varderingsutlatande framgar att omradet idag ligger helt ohéavdat,

men att marken, efter atgarder, ater skulle kunna anvéandas som bete.

Mark- och miljédomstolen finner att C B i malet inte kunnat visa att pagaende
markanvandning vid inforandet av reservatsbeslutets restriktioner utgjor-des av
anvindningen “aker” eller bestod i brukningsbar dkermark. Detta sdrskilt mot
bakgrund av de atgarder som det framgatt av utredningen i malet skulle kravas for
att en rationell véaxtodling ska kunna bedrivas pa den aktuella marken. Det har
framgatt att det bl.a. atminstone skulle kréavas dispenspliktig tackdikning (jfr 7 kap.
11 8§ miljobalken) for att befintliga 6ppna diken inte ska utgdra ett brukningshinder.
Daremot finner domstolen det visat att marken, bortsett fran den delen som bestar
av vass/strandomrade (1,86 ha), ar fullt anvandbar som betesmark genom endast
enklare, icke tillstandspliktiga, atgarder. Den omstandigheten att marken idag ligger
oanvand medfor inte i sig att den pagaende markanvandningen darfor inte ska anses
utgora bete, utover det omrade som &r vassbevuxet och som inte kan brukas for be-
tesdrift. Darfor bedomer mark- och miljédomstolen att pAgaende markanvandning
avseende sammanlagt 7,5 ha av den aktuella marken &r att betrakta som betesmark,
samt att aterstaende 1,86 ha beddms utgdra vass och strandomrade som far
betraktas som obrukbart. Avdrag har da gjorts for fastigheten Zz, som inte ingar i

maélet.

Vérdetidpunkt
Vérdetidpunkten ska vara den tidpunkt da beslutet om faststéllande av reservatsfo-

reskrifterna vann laga kraft genom regeringens beslut den 28 januari 2010, nagot

parterna ocksa ar Gverens om.

Ersattningsbeloppet

Enligt ovan forda resonemang om vad som ska anses utgora pagaende markanvand-
ning finner domstolen att det &r vardet av forsvarande av anvandningen av marken
som betesmark som ska ersattas. Malmo Stad har vitsordat, i det fall domstolen
skulle finna att den pagaende markanvandningen ar att betrakta som betesmark, att
ersattning utgar. Samtidigt har Malmo Stad papekat att C B i sina inla-
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gor samt vid huvudférhandlingen endast yrkat erséttning for 3,36 ha betesmark,
eftersom det saknas nagot andrahandsyrkande fran C B om att den del av
fastigheterna som han havdat utgor aker (6 ha) atminstone ska bedémas utgora
betesmark i det fall domstolen bedomer att denna inte kan anses vara aker. Malmo
Stad har dven papekat att en felrakning i det av C B aberopade vérde-
ringsutlatandet fran LRF Konsult ska anses medfora att han endast kan anses ha
yrkat erséttning avseende 1,36 ha betesmark. Eftersom domstolens prévning &r be-
gransad av vad parterna pastar och har redovisat kan erséttning for férhindrad an-
vandning av C Bs fastigheter som betesmark darfér, menar Malmé Stad, inte kan
domas ut avseende ett storre belopp dn vad som motsvarar intrangser-sattning i

anledning av avsevart forsvarande av 1,36 ha betesmark.

I anledning av det ovan redovisade konstaterar domstolen att oavsett vad som an-
getts i varderingsutlatandet sa har C B begart intrangsersattning avse-ende
forsvarande av anvandning av betesmark omfattande 3,36 ha. Ersattning ska darfor
utga for det minskade marknadsvardet for fastigheterna avseende vérdet for 3,36 ha
betesmark efter det att reservatets restriktioner borjat galla. Domstolen fin-ner
harvid att de grundvarden som M S anvant sig av — med av-drag for kostnader for
visst iordningsstallande av marken till betesmark — framstar som mest tillforlitliga,
och dessa bor darfor ligga till grund for berédkningen av ska-dans storlek.
Domstolen finner darfor att ersattningen ska berdknas pa det satt som Malmé Stad
redovisat i malet, och intrangsersattning darmed utga med 50 000 kr/ha (totalt 3,36
x 50 000 =168 000) betesmark. Med hansyn till vardetidpunkten ska ett
toleransavdrag goras pa den framraknade ersattningen. Domstolen finner att det
toleransavdrag som Malmgo Stad anvant sig av (10 %) ar skaligt. Det saledes fram-
réknade beloppet (3,36 x 50 000 x 0.9 = 151 200) ska, i enlighet med C Bs yrkande,
raknas upp med ledning av forandringen i konsumentprisindex fran

vardetidpunkten den 28 januari 2010.

Rénta
Réanta ska utga, dels enligt 5 § rantelagen, pa hela det uppraknade ersattningsbelop-
pet raknat fran den 28 januari 2010, fram till och med en manad efter dagen for att
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denna dom vinner laga kraft. Sker betalning senare dn en manad fran lagakraftvun-
nen dom ska Malmo Stad betala ranta pa beloppet enligt 6 § rantelagen fran den
dagen, till dess betalning sker.

Rattegdngskostnader

Genom domstolens stéllningstagande har C B inte vunnit fullt bifall till sin talan,
utan endast tillerkants en mindre del av det av honom yrkade beloppet. Emellertid
far C B, inte minst mot bakgrund av att Malmo Stad inte velat inleda nagon
diskussion med honom om en eventuell ersattning, anses ha haft skélig anledning
att fa sin talan prévad i domstol. Enligt domstolens bedémning bor darfor Malmo
Stad, med tillampning av stadgandet i 25 kap. 6 § miljobalken, for-pliktas att

ersatta C B for hans rattegangskostnader i domstolen.
Anledning saknas att ifragasatta skaligheten av den yrkade ersattningen.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande, i anledning av mellankommande helgdag, senast den 24 juni 2013.

Lena Stjernqvist Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Bertil VVarenius samt de sarskilda ledaméterna Anna Hagerberg och
Fredrik Warnquist.





