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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnads- och miljonamnden i Bollebygds kommun (nd&mnden) har yrkat att

namnden ska ges taleratt i malet.

Swedavia AB har bestritt namndens yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort foljande.

Swedavia AB har anmaélt att bolaget avser att permanent infora tva kurvade
inflygningar till Landvetter flygplats, vilka kommer att ga 6ver flera samhéllen i
Bollebygds kommun. Namnden har tidigare tillstyrkt tidigare forsok med kurvade
inflygningar, men har ocksa uttryckt stor oro éver att en ny flygvag etableras som okar
bullerstérningarna i kommunen. Vidare har ndmnden ansett att ett permanent inférande
skulle innebara en stor férandring som inte ryms inom ramen for ett anméalnings-
forfarande. Den kurvade inflygningen kréaver ny navigeringsteknik som har genomgatt
provning under ett par &r, vilket talar for att andringen inte ar av mindre slag. Aven om
antalet flygningar per dygn ar f&, hogst sex stycken, sker flygningarna éver omraden

som normalt inte blir éverflugna. Det blir darmed en ny stérning for de boende.

Aven om koldioxidutslappen skulle minska med en ny inflygningsvég &r det viktigt att
bullerstérningar inte forbises. Etablering av nya flygvagar leder ocksa till
ofdrutsagbarhet for namndens fysiska planering for t.ex. bostader. En flygvég i den

foreslagna strackningen bor inte inforas.

Namnden finner det anméarkningsvart att namnden inte skulle ha ratt att Overklaga ett
beslut av lansstyrelsen oavsett om beslutet géller ett anmélnings- eller tillstandsarende.
Namnden har flera ganger lamnats tillfalle att yttra sig i egenskap av kommunens
representant i miljobalksfragor.
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Det ar angelaget att namnden far klarlagt gransdragningen mellan vad som ar
anmalnings- respektive tillstandspliktig andring av en verksamhet. Namnden dnskar
ocksa att Mark- och miljoéverdomstolen klarlagger kommunala namnders taleratt i

fragor som ror gransdragningen mellan anmélnings- och tillstandsérenden.

Swedavia AB har anfort féljande.

Swedavia delar den slutsats som mark- och miljédomstolen kommit fram till, namligen
att ndmnden inte haft ratt att 6verklaga lansstyrelsens beslut med stéd av 22 kap. 6 §
miljobalken. Namnden kan enligt Swedavias mening inte heller anses berérd av
andringen pa ett sadant konkret satt som har kravts enligt praxis for taleratt enligt 16
kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken. Flygplatsen ligger inte i Bollebygds kommun
och de omraden i Bollebygds kommun som berdrs av den kurvade inflygningen
paverkas redan idag av flygtrafik. Genomforda bullerberékningar visar ocksa att de
kurvade inflygningarna endast marginellt kommer att paverka bullerutbrednings-
omradet och att inga nya boende kommer att exponeras for buller 6ver riktvardena.

Dérutover kan tillaggas att kommunstyrelsen i Bollebygds kommun har yttrat sig
under lansstyrelsens handlaggning av arendet och uppgett att styrelsen ser positivt pa
Swedavias anmalan om inférande av nya flygvagar. Av den kommunala
beslutshierarkin torde folja att kommunstyrelsens tillstyrkande av Swedavias anmélan
har foretrade framfor namndens yttrande och darigenom dess ratt att sjalvstandigt
besluta om ett 6verklagande i fragan. I vart fall borde namnden ha understallt

kommunfullmaktige fragan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om namnden haft ratt att klaga pa lansstyrelsens beslut om
forsiktighetsmatt med anledning av en anméalan om andring av verksamheten vid

Landvetter flygplats.

Enligt 22 kap. 6 § andra stycket miljobalken far en kommun fora talan for att tillvarata

miljointressen och andra allmanna intressen inom kommunen. Enligt 19 kap. 5 8 forsta



SVEA HOVRATT DOM M 6448-13
Mark- och miljééverdomstolen
stycket 5 miljobalken galler detta &ven vid lansstyrelsens handlaggning. Vidare foljer
av 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken, att dverklagbara domar och beslut far
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgérandet gatt honom eller
henne emot. Namnden har rtt att foretrada Bollebygds kommun i miljofragor som

berdér kommunen.

| rattsfallet MOD 2000:54 slogs det fast att Naturvardsverket inte hade ratt att
overklaga ett beslut angaende en anmalan om &ndring av en tillstandsgiven miljéfarlig
verksamhet, trots att verket hade haft ratt att klaga om det varit frdga om en
tillstandspliktig andring av samma verksamhet. Detta motiverades bl.a. med att
bestimmelserna i 19 kap. 5 § miljobalken sakligt sett tar sikte pd drenden om
tillstdndsprovning och inte pa tillsynsérenden” samt att anmalningsforfarandet [inte
ar] en tillstandsprovning i miljobalkens mening utan ett led i tillsynsverksamheten”.
Verksamheten ansags inte heller beréra Naturvardsverket pa ett sddant satt att verket
enligt domstolen skulle ha nagon taleratt grundad pa 16 kap. 12 § forsta stycket 1
miljobalken.

| detta mal har namnden ansett att den anmalda andringen av verksamheten egentligen
skulle vara tillstandspliktig. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att de
forandringar av inflygningsvégar som anmélan avser kan komma att innebéra 6kade
olagenheter, i miljobalkens mening, for invanare och for miljon i Bollebygds kommun.
N&mnden &r foretradare for allmanna miljé- och halsointressen som berdr den egna
kommunen. Mark- och miljodverdomstolen beddmer darfor att forandringen i
verksamheten vid Landvetters flygplats angar namnden pa ett sa konkret sétt att den
ska ha ratt att klaga pa lansstyrelsens beslut (jfr MOD 2003:3).

Att kommunstyrelsen tidigare tillstyrkt att nya flygvagar inrdttas medfor inte hinder for
byggnads- och miljénamnden att klaga. Namndens klagoratt maste bedémas utifran de
intressen som den har att bevaka i malet, vilka inte nodvandigtvis ar desamma som de

intressen kommunstyrelsen vagt in i sitt beslut.
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Eftersom namnden mot ovanstaende bakgrund ska ha ratt att klaga, oavsett om
andringen av verksamheten ska anses vara tillstandspliktig eller inte, tar Mark- och
miljoéverdomstolen nu inte stallning i fragan huruvida éandringen av verksamheten &r
tillstandspliktig. Det finns inte heller vid denna utgang i malet anledning for domstolen
att ga in pa fragan om namndens rétt att klaga med stod av vad som ar sarskilt
foreskrivet i 19 kap. 5 § och 22 kap. 6 § miljobalken.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Henrik Runeson, referent, samt adjungerade ledamoten

Karin Sparrman. Féredragande har varit Olof Ekstrom.
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BAKGRUND

Swedavia AB (bolaget) har till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an inkommit med
en anmalan avseende inférande av tva nya inflygningsprocedurer for trafik fran
sydost mot Landvetter flygplats. Procedurerna bedéms anvéndas i medeltal tre
ganger per dygn med vissa toppar upp till sex ganger per dygn. Procedurerna ska

anvandas hela dygnet, &ven nattetid.

Lansstyrelsen beslutade den 7 februari 2013, se bilaga 1, att foreldgga bolaget om
nedanstaende forsiktighetsatgarder vid genomfoérande av atgarder enligt anmélan.
Foreldggandet skedde med stod av 26 kap. 9 § och 2 kap. 3 § miljobalken samt 5 §
3 stycket och 27 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.

1. Antalet rorelser pa de tva nya inflygningsprocedurerna far ssmmanlagt uppga till
hogst tre per arsmedeldygn och hogst sex till ett enskilt dygn. Nattetid, kl. 22:00-
06:00 far inflygningsproceduren inte anvéandas.

2. Kontroll av antalet flygrorelser ska goras som en del av befintligt
kontrollprogram for flygrorelser och redovisas i kvartalsrapporter och i den arliga
miljorapporten.

Med stod av 26 kap. 26 § miljobalken forordnade lansstyrelsen att detta beslut om

forsiktighetsatgarder ska galla omedelbart &ven om det dverklagas.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats till Mark- och miljédomstolen av Byggnads-
och miljondmnden i Bollebygds kommun (ndmnden) och Jd S M.

YRKANDEN M.M.

Namnden har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphévas och att ingen kurvad
inflygning far forekomma under tiden fram tills att arendet har avgjorts. Som skal
har ndmnden angett bl.a. foéljande. Namnden har bl.a. till uppgift att skydda
méanniskors hélsa mot skador och oldgenheter som buller och att delta i och utfora
fysisk planering. Den kurvade inflygningen gér éver Hulta, Hestra och Ostra
Nedsjon i Bollebygds kommun. Vilka ljudnivaer som uppstar vid marken har inte
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berdknats, eftersom bolaget inte ansett det miljoméassigt motiverat eller tekniskt
gorligt att berakna bullernivaer under riktvardet 70 dB(A) som maximalniva, trots
uppmaning fran lansstyrelsen och namnden. Aven om bullervardena pa marken inte
bedoms Overstiga riktvardet kan de anda vara stérande. Flera boende har haft
synpunkter pa forsoken med den kurvade inflygningen vilken gar 6ver omraden
som inte blivit 6verflugna pa manga ar. Etablering av nya flygvégar leder till
ofdrutsagbarhet for namndens fysiska planering. Sammanfattningsvis bedomer
namnden att oldgenheter med en ny flygvag i form av bullerstérning for boende
samt inskrdnkningar och oférutsagbarheter i den fysiska planeringen gor att denna
flygvag inte far etableras. Namnden anser heller inte att flygvagen innebar en

mindre &ndring.

J d S M har yrkat att lansstyrelsens beslut ska inhiberas. | forsta hand har han yrkat
att domstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och forklara de anmalda atgarderna
som otillatna. I andra hand har han yrkat att den anmalda atgarden ska
tillstandsprovas enligt 16 kap. 2 § miljobalken avseende andring av tillstand. Som
skal har han angett bl.a. foljande. Aven om bolaget nyligen har ingivit en ansdkan
om utdkad verksamhet &r det inte att se som godtagbart att den nu aktuella anmalda
andringen av flygvéagar anhangiggors denna ansokan, eftersom det i alltfor stor grad
skulle reducera omfattningen av den prévning som har att géras angaende de
anmélda flygvagarna. Denna risk skulle vara uppenbar eftersom det kan férvéantas
att andra fragestallningar ges en 6verordnad dignitet vid prévning av utokad
verksamhet vid flygplatsen och att fragan om de nu aktuella flygvagsandringarna
kommer i skymundan pa ett oacceptabelt satt. Det handlar om potentiellt skadliga
bullerutslapp inom omraden som tidigare varit befriade fran denna typ av buller och
dar samhallsplaneringen utgatt fran detta forhallande. De tysta omradenas roll och
samhallsekonomisk nytta har inte beaktats inom anmélningsforfarandet. De
foreslagna atgarderna ger endast en mycket begransad miljonytta. Fragan om hur
kulturmiljo- och naturvard paverkas, och eventuella riksintressen férenade med
dessa, har inte utretts. Bolaget har inte belyst effekten av alternativa besparingar

som inte ger 6kade bullerutslapp
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Mark- och miljodomstolen beslutade den 13 maj 2013 att inte vidta ndgon atgérd
med anledning av yrkandena om inhibition, samt att forelagga de bada klagande att
styrka sin ratt att fora talan i malet.

Namnden har darvid anfort bl.a. féljande. Av namndens 6verklagande framgar inte
att ndmnden har behdrighet att foretrdda Bollebygds kommun i detta avseende.
Namnden aberopar till stod for sin taleratt i overklagandet namndens reglemente
faststéllt av kommunfullméktige den 18 november 2011. Ndmnden har
kommunfullmaktiges uppdrag att foretrada kommunen i fragor inom miljo- och
hélsoskyddsomradet. Namnden har dock inte lamnat uppgift om detta forhallande
till 1ansstyrelsen i samband med &verklagandet. Av § 2 "Delegering fran
kommunfullmiktige” i reglementet framgar att nimnden, inom sitt
verksamhetsomrade, sjalv eller genom ombud far féra kommunens talan i alla mal
och arenden. Med hanvisning till 16 kap. 12 § miljobalken och 22 §
forvaltningslagen, menar kommunen att beslutet angar kommunen samt har gatt
namnden emot. Namnden uppfattar mojligheten att lamna synpunkter pa remisser
m.m. i arendet, som ett erkannande av lansstyrelsen att namnden far anses vara

berérd och darmed att lansstyrelsens tillerkant namnden klagorétt i drendet.

J d S M har darvid anfort foljande. Han ar bosatt pa Kornvégen i Fjaras Kyrkby,
vars avstand till den foreslagna nya flygrutten till bana 03 & mindre an 4 km. Den
foreslagna nya inflygningen till bana 03 paverkar inte bara hans privata
boendesituation utan dven de talrika tillfallen da han vistas i riksintresseterrangen
vid Lygnern. Framst galler det riksintresseomradet Fjaras Bracka, men éven
naturreservatet Gaddviken samt den landskapsbildsskyddade terrangen vid
Rossared. Strax soder om Lygnern &r riksintresset Askhults by en viktig miljé med
samma funktion for honom. Dessa vistelse- och upplevelsemiljéer, som &r rakt
under den foreslagna landningsrutten till bana 03 &r idag en for honom ovérderlig
mojlighet till rekreation, aterhamtning och naturupplevelser. Enligt uppgift fran
bolaget ska flygbullernivaerna uppga till ca 60-65 dB(A) vid Lygnerns strand,
vilket innebér att de ar klart stérande for honom. De sydvastra flygvagarna for
Landvetter flygplats ar en integrerad del av flygplatsens tillstand och de beror
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hans direkta och privata boende- och livsmiljé. Han vill betona att det ar hans
direkta storning av de sydvéstra flygvéagarna som &r avgérande for hans taleratt, inte
avstandet till Landvetter flygplats landningsbanor eller terminalbyggnader.
Information om mdjligheten att yttra sig i arendet publicerades av Lénsstyrelsen i

Vastra Gotaland och aterfanns i den lokala Kungsbackapressen hosten 2012.

DOMSKAL

Fraga om anmaélan eller tillstand

Av 5 § forordning (1998:899) i miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd (FMH)
framgar att det ar forbjudet att utan tillstand andra en tillstandspliktig verksamhet
som i bilagan till férordningen betecknats med A eller B. Tillstand kravs dock inte
om andringen ar mindre och inte innebar att en oldgenhet av betydelse for
manniskors halsa eller miljon kan uppkomma. Av 21 § FMH framgar att det kravs
anmalan for att andra en verksamhet som i bilagan till férordningen betecknats med
A eller B.

Bolaget har till lansstyrelsen anmalt att bolaget avser att forandra verksamheten pa
sa satt att bolaget avser att infora nya flygvagar for inkommande trafik till
Landvetter. Av bolagets anmélan framgar att proceduren med de nya inflygnings-
vagarna kommer att kunna anvandas i genomsnitt tre ganger per dygn och maximalt

sex ganger per dygn.

Det finns inte forklarat i forfattningstext vad som menas med mindre dndring” eller
”oldgenhet av betydelse for médnniskors hélsa eller miljon”. Av ”Miljobalken. En
kommentar 7, Bengtsson m.fl. del I pé sid. 9:23 framgéar bland annat att "Vad som
ar en mindre andring kan naturligtvis vara svart att avgéra, men investeringar av
nagon betydelse torde motivera en tillstandsprévning. Vidare har tillsyns-
myndigheten ett inflytande pa vad som &r att bedéma som en mindre &ndring,
eftersom alla dndringar av A- och B-anl&ggningar enligt 21 § 3 p. forordningen
alltid skall anmadlas till lansstyrelsen. Anser lansstyrelsen att det inte ar tillrackligt
med en anmalan och delar verksamhetsutévaren inte denna bedémning och darfér

inte vill ge in en tillstandsansokan kan lansstyrelsen enligt 27 § samma forordning
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med stdd av 9 kap. 6 8 2 st. miljobalken foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka
om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra

betydande oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon”.

Miljoprdévningsforordningen (2013:251) som trader i kraft den 18 juni 2013
inbegriper en forenkling for andring av tillstandspliktiga verksamheter. Det har
tidigare kréavts tillstand for en andring sa snart andringen inte ar en mindre andring
och inte innebadr att en oldgenhet for manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.
Med den nya férordningen kommer det endast att kravas tillstand vid en dndring om
andringen i sig eller tillsammans med tidigare andringar innebér en oldgenhet av
betydelse for ménniskors hélsa eller miljon. Som tidigare géller dock att &ndringar
som strider mot uttryckliga villkor i tillstdndet inte kan goras utan tillstand. For
ovriga andringar racker det med en anmélan till tillsynsmyndigheten. Namnda
andring har dock inte tratt i kraft &nnu och bedémningen i férevarande mal gors

enligt nu géllande lagstiftning.

| sak

Bolaget har till lansstyrelsen anmalt att bolaget avser att forandra verksamheten pa
sa satt att bolaget avser att pa permanent basis infora tva RNP-AR procedurer
(Required Navigation Performance Authorization Required), dvs. kurvade
inflygningar till Géteborg Landvetter Airport. Med RNP-AR kan en inflygning
konstrueras med en eller flera kurvor i finalen med hjélp av en speciell kodning av
proceduren. Procedurerna testades av flygplatsen inom ramen for projektet VINGA
(Validation and Improvement of Next Generation Airspace) som pagick under aren
2010-2011. En stor skillnad mellan en RNP-AR inflygning och en konventionell
inflygning med hjélp av ILS (Instrument Landing System) ar att RNP-AR mdjliggor
svangar med mycket hog precision och forutsagbarhet i ett senare skede av
inflygningsfasen. Pa detta satt ar det mojligt att skapa inflygningsprocedurer som
kan skraddarsys utifran lokala behov och begransningar. Kurvad inflygning leder
till att flygstrackan forkortas och kan ocksa laggas 6ver omraden som ar mer glest
befolkade jamfort med de vanliga inflygningsrutterna. Syftet med RNP-navigering
ar en minskning av luftutslapp och flygets samlade miljépaverkan. Inflygnings-
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proceduren ar nagot som kan erbjudas flygoperatorer under vissa forhallanden.
Gemensamt for samtliga inflygningar ar att de inte paverkar antalet boende som
innefattas av bullernivaer 6verstigande Lmax 70 dB(A) tre ganger per arsmedel-

dygn.

Mark- och miljédomstolens bedémning av fragan om tillstands- eller
anmalningsplikt

Mark- och miljddomstolen noterar att redan i dagslaget hanteras flygtrafik till och
fran flygplatsen i grunden via SID/STAR system baserat pa P-RNAV teknik, en
navigeringsmetod som gor det mojligt for ett luftfartyg att folja en 6nskvérd flygvag
(med en noggrannhet +/- en nautisk mil), antingen inom ett markbundet
navigeringshjalpmedels tackningsomrade eller inom granserna for ett flygplansburet

hjalpmedels mojligheter, eller genom en kombination av dessa.

Av bolagets anmalan framgar att RNP-AR proceduren med de nya inflygnings-
vagarna kommer att kunna anvandas i genomsnitt tre ganger per dygn och maximalt
sex ganger per dygn. For narvarande &r det fa flygbolag som har erforderlig teknik
for att kunna genomfora en RNP-AR inflygning och nagra RNP-AR inflygningar
kommer inte att utforas nattetid.

Eftersom den anmalda RNP-AR proceduren efterliknar en sluten STAR flygvég
(som enligt ett par av bolagets tillstdndsvillkor ska tillampas under lagtrafik) och
endast utgor ca 3 % av all ankommande trafik vardagsdygn, bor den rimligen inte
strida mot tillstandets allmanna villkor eller villkor 19 som stéller krav pa en
huvudsaklig avveckling av IFR-trafik som inte féljer SID/STAR systemet med

tillhdrande regelverk.

Vid en samlad bedémning konstaterar mark- och miljddomstolen att de nya
flygvagarna kommer att anvandas i begransad omfattning. De nya flygvagarna
innebér heller inte att nagra nya boenden kommer att exponeras for buller 6ver
gallande riktvarden. Mark- och miljédomstolen finner darmed att det ar fragan om

en sadan mindre andring som ryms inom ramen for nuvarande tillstand och som inte
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innebdr en oladgenhet av betydelse for manniskors halsa eller miljon. Férandringen

kraver darmed inte tillstand men ar anmalningspliktig.

Taleratt; Byggnads- och miljonamnden i Bollebygds kommun

N&mnden har visat att ndmnden har rétt att, i domstol, foretrada Bollebygds
kommun i fragor gallande milj6- och halsoskyddsomradet. Av 22 kap. 6 § 2 st.
miljobalken framgar att en kommun far fora talan vid mark- och miljédomstol i
ansokningsmal for att tillvarata miljointressen och andra allmanna intressen inom
kommunen. Av 19 kap 5 § punkt 5 miljobalken framgar att detsamma galler i
arenden som provas av lansstyrelses eller kommunala ndmnder, bestdammelsen i 22
kap. 6 & miljobalken galler dock fortfarande endast i ansokningsmal. Bestammelsen
ska tillampas sa att talerétten endast géller vid tillstandsprovning av verksamheter.
Det nu 6verklagade beslutet avser en anmalan av forandring av verksamhet och da
mark- och miljddomstolen, enligt ovan, delat lansstyrelsens bedémning att
verksamheten inte kraver tillstand, saknar namnden ratt att 6verklaga beslutet och

Overklagandet ska darfor avvisas.

Taleratt; JdS M

Jd S M ar boende pa Kornvégen i Fjaras Kyrkby vilken ligger ca 20 km fran
Landvetter flygplats. Avstandet mellan fastigheten och den nya flygrutten ar ca 5
km. Fastigheten ligger heller inte inom omraden som enligt buller-berakningarna
beddms 6verskrida riktvarden for buller. J d S M beddms darfor inte vara berord av
beslutet pa ett sadant satt att han har ratt att Gverklaga beslutet. Jd S M har aven
anfort att han ofta vistas vid sjon Lyngern vilken ligger rakt under den nya
flygrutten. Domstolen konstaterar att taleratt inte kan grundas pa rent

allemansrattsliga grunder. Jd S Ms 6verklagande ska darfor avvisas.

Ovrigt

Mark- och miljodomstolen kan upplysningsvis meddela att en tillstandsansokan for
flygplatsen inkommit till domstolen den 20 mars 2013, anstkan handlaggs i
Vénersborgs tingsratt, mark- och miljédomstolen, mal nr M 1030-13.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 4 juli 2013.

Peter Ardd

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen Sara
Nordstréom.





