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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen &ndrar villkor 7 i mark- och miljddomstolens dom

och foreskriver att det ska ha féljande lydelse.

7) Vid grumlande arbeten far suspenderande &mnen i vattenmassan pa 200 meters
avstand fran muddringsomradet inte éverstiga 50 mg/liter som begransningsvarde.
Begréansningsvardet ar uppfyllt om 8 av 10 matningar uppfyller kravet.
Matningarna ska vara utforda under den tid som grumlande arbeten pagar och pa

200 meters avstand fran muddringsplatsen.

2. Trafikverket ska ersatta Lansstyrelsen i Stockholms lan for rattegangskostnad i
Mark- och miljoéverdomstolen med 45 600 kr for arbete, jamte ranta pa beloppet

enligt 6 § rantelagen fran denna dag till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphéva villkor 7 om anvandning av flytlans med
nedhangande geotextil och istéllet foreskriva ett begransningsvérde for grumling som
faststalls till 100 mg/liter matt som suspenderad substans 200 meter fran

muddringsplatsen.

Lansstyrelsen har motsatt sig Trafikverkets yrkande om éndring. Lansstyrelsen har

yrkat ersattning for sina rattegangskostnader med 45 600 kr.

Trafikverket har forklarat att det inte har nagot att erinra mot yrkandet om erséttning

for rattegangskostnader.

L-E P har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har till stéd for sin talan h&nvisat till bl.a. studier och vetenskapliga
publikationer som getts in i malet. Utéver vad som har anforts vid mark- och

miljodomstolen har verket i huvudsak anfort foljande.

Det &r uppenbart att nyttan av skyddsatgérden inte ens tillnarmelsevis motsvarar
nackdelarna i form av extrakostnader for Trafikverkets arbeten och riskerna for

sjotrafiken. Eftersom villkoret saknar laglig grund ska det undanrgjas.

Forhéllandena vid Arsta brygga &r vésentligt annorlunda &n de vid Soderstrémstunneln
i projektet Citybanan som lansstyrelsen har hanvisat till. Vid Arsta brygga ar det fraga

om betydligt mindre sedimentméngder &n vid Soderstrém.

Trafikverket, och framforallt Sjofartsverket, har lang erfarenhet av muddringsarbeten
fran bade sma och stora muddringsprojekt i hamnar och farleder, dar det kunnat
konstateras att arbetena inte gett nagra skador pa den marina miljon. Enligt drygt 30
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ars internationella erfarenheter av geotextilskarmar kan man visa exempel dar
geotextilskarmar gor nytta och dar de ar direkt olampliga att anvanda. Dar det
forekommer battrafik, strommar storre an 1-1,5 knop, vagor, is och dar vattendjupet &r
stort &r det inte tillradigt att anvanda skarmar.

Eftersom muddringsarbetena planeras att utforas under den morka och ofta blasigaste
tiden pa aret kan geotextilskarmarna utgora en sakerhetsrisk for battrafiken eftersom de
kan fastna i batarnas propellrar och roder.

Att ta bort allt 16st material inom en geotextilskarm &r inte mojligt med den teknik som
finns tillganglig. Erfarenhetsmassigt kommer rester pa grund av spill alltid att finnas
kvar efter muddring alldeles oavsett om sk&rmar anvénds eller inte. Avsk&rmningen
riskerar saledes att inte astadkomma nagon bestaende miljonytta och dessutom leda till
hinder for battrafiken och 6kade kostnader for arbetet. Kostnaden for att inhandla,
installera, dvervaka, demontera och destruera skarmarna beréknas till ca 1 miljon

kronor. Totalkostnaden for projektet uppskattas till ca 13 miljoner kronor.

Fororenade sediment och forsiktighetsprincipen

De fororenade bottensedimenten kan inte betraktas som fastlagda utan sprids av
erosion eftersom botten vid bryggan ar en erosionsbotten. Muddringsarbetet innebar att
de fororenade bottensedimenten tas upp pa land vilket medfér att botten vid Arsta

brygga kommer att bli renare efter utférda muddringsarbeten.

Ur ett allmant miljoperspektiv blir konsekvensen att det endast finns en skillnad mellan
muddring med respektive utan geotextilskdrmar. Vid muddring utan geotextilskarmar
har man kontroll dver nar grumlingen sker, sa att eventuella kéansliga perioder for
organismerna i narmiljon kan undvikas. Vid muddring med geotextilskdrmar saknas
kontroll Gver nar grumlingen dger rum och den kan da intraffa under nagon for miljon

olamplig period.

Nar det galler spridning av fororenade sediment i samband med muddringsarbetena
kan anvéndandet av geotextilsk&rmar till och med innebéra en 6kad risk for att

sedimenten sprids under en period nar vattentemperaturen, och darmed den biologiska
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aktiviteten, ar hogre. Om spridning av kontaminanter, orsakad av muddringen, ses som

ett potentiellt problem bor darfor geotextilskarmar inte anvandas.

Paverkan pa flora och fauna

Turtrafiken vid Arsta brygga bestar av &tta avgangar per dag sommartid och 3-4
avgangar per dag vintertid. Vid ankomst, avgang och aven i vantepositioner
forekommer propellerstrommar som, liksom i de flesta hamnar, ger upphov till viss
grumling i hamnomradet. Floran och faunan &r darfor anpassad till att sediment i viss

man flyttas runt i omradet av propellerstrommar och av vagornas paverkan.

Det spill som kan atersuspenderas i vattnet vid gravmuddring (mekanisk muddring)
beraknas uppga till ca 3 % eller mindre &n 100 m®. Om spillet sprids 6ver ett omréade
av 200 x 200 m utan skarm sa kan palagringen i medeltal beraknas bli hogst ett par
millimeter. Bottenfloran begransas till en smal bard fran ca 0,5 till 4-5 meters djup.
Eftersom botten lutar ganska brant och stranden vid Arsta brygga ligger ganska
exponerad for vagor sa kommer spillet saledes att snabbt flytta sig langre ut till djupare
delar i vattenomradet, dar en betydligt storre naturlig palagring av botten sker arligen

och dar ingen bottenflora finns. Skadan blir séledes ytterst begransad.

Innesluts muddringsomradet daremot med geotextilskarm fran stranden och ca 40 m ut
till 6 m djup och ca 50 m langs stranden kommer samma mangd att lagga sig pa botten
inom skarmen pé en ca 2000 m? stor yta med en medeltjocklek pa ca 5 cm - dvs.
ungefar 20 ganger mer an utan skarm. Nar sedan skarmen tas bort kommer detta
sedimentlager att i storre grad temporart paverka strandzonen och den vegetationsbard
som finns mellan 0,5 till 4-5 m djup, d&ven om sedimentet ocksa i detta fall med tiden
spolas bort av vattenrérelserna. | narheten av muddringsplatsen kan med skarmar

nedfallet sediment bilda ett sedimentlager som dvertacker djur och véxtlighet.

Eftersom battrafiken ska fortga vid bryggan forutsatter nyttjandet av geotextilskarmar
att dven en s.k. bubbelléns installeras. En bubbelldns bor placeras i
uppstromsriktningen for att minimera sedimentlackaget éver bubbellénsen.

Bubbellansen kommer i detta fall vara placerad nedstroms propellerstrommarna fran
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arbetsomradet, dvs. utat, och darfor sannolikt inte fungera sarskilt effektivt nar

fartygen angor bryggan.

Muddringsvolymen &r relativt liten, ca 2000 m®. Muddringen ska dessutom
genomforas etappvis under en kort tidsperiod om ca 4 veckor pa hdsten och 4 veckor
pa vintern samt vaxelvis samtidigt som utfyllnad av erosionsskydd sker. Det &r inte
visat att bottenfauna, vegetation och fisk verkligen paverkas av kortvarig grumling. |
naturen pagar regelmassigt grumling i vikar och langs strander, efter stormar och
haftiga regn, som vida dverstiger den grumling som ett temporart muddringsarbete

medfor.

Effekter pa bottenvegetation

Bottenvegetationen vid Arsta brygga utgérs huvudsakligen av borstnate. Borstnaten
Overvintrar oftast helt nere i bottnen med sina rotter, utan levande delar ovan
sedimenten. Anvandandet av skarmar skulle kunna leda till att sedimentationen
innanfor skarmarna far en maktighet av ca 5 cm. En sadan tjock palagring skulle kunna
innebara att naringen i borstnatens rotknélar inte racker till for att ett nytt skott pa
varen ska na upp till ljuset, vilket skulle kunna fa till foljd att berérda bottenytor
riskerar att fa begransad vegetation kommande vaxtsasong. Om man inte anvander
geotextilskarm sprids grumlingen vintertid och sedimenterar dver ett stérre och delvis
djupare omrade, dar det inte finns ndgon bottenvegetation. Den palagring pa nagra
millimeter som da eventuellt drabbar grunda bottnar paverkar inte borstnatens

mojligheter att skjuta nya skott pa varen.

Effekter pa fisk

Den grumling som muddringsarbetet orsakar ar kortlivad i tid och rum. Med 6kat
avstand fran muddringsstallet blir det grumlade vattnet alltmer utspatt. Utspadningen
ar i princip proportionell mot kvadraten pa avstandet fran grumlingens kalla.
Skiktningar i vattenmassan kan emellertid minska denna utspadningstakt, men i
gengald sedimenterar partiklarna, varfor grumlingen dnda kan minska snabbare dan med
kvadraten pa avstandet. Att det 600 m frén Arsta brygga finns en méjlig leklokal for
gadda foranleder darfor inget skal till oro. Muddringen kommer att vara avslutad
senast flera veckor innan gaddans lek varfor ndgon markbart forhéjd grumling inte kan
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forvantas pa sa stort avstand fran byggplatsen. Anvénds geotextilskarmar kan
emellertid situationen bli en annan. Om resuspensionen av de finkorniga partiklarna
som sedimenterat innanfor skarmarna sker massivt vid ett tillfalle (kraftiga vindar) och
vattenrorelserna for de resuspenderade partiklarna sker langs stranden, kan en pataglig
grumling n& aven 600 m fran Arsta brygga. Att abborre och gés kan finnas i detta
omrade innebér inte att lokalen har unika naturvérden. Lansstyrelsen har inte pavisat

pa vilket satt dessa fiskar skulle paverkas negativt av det aktuella projektet.

Muddringskapacitet

All muddring och utfyllnad av erosionsskydd ska géras med en gravmaskin med stor
rackvidd fran land. Muddringen kommer att genomforas véxelvis samtidigt som
utfyllnad av erosionsskydd sker. Det som i forsta hand kommer att begransa
muddringsarbetet dr den begransade tillgangligheten vid bryggan for
lastbilstransporterna, och inte gravmaskinens muddringskapacitet. For att transportera
muddermassor och fyllnadsmassor kommer det att krévas ca 200 lastbilstransporter till
eller fran bryggan under respektive etapp. Antalet transporter per dag bedoms uppga
till omkring 10. Muddrings- och utfyllnadsarbetena bedéms komma att paga

kontinuerligt under hela tiden som vattenarbetena beraknas paga i respektive etapp.

Mojlighet att placera geotextilskarmar i anslutning till det omrade som ska muddras i
respektive etapp

Under ombyggnadstiden kan upp till tva fartyg behova ligga vid bryggan samtidigt.
Om geotextilskarmar anvands kommer det vara riskfyllt att 1agga till &ven med ett
fartyg i taget. For fartygstrafiken maste det finnas ett sakert och hindersfritt
manodverutrymme vid ankomst, under liggetiden (lossning och lastning) samt vid
avgang. Muddringsarbetet kommer att utforas under den mérka och ofta blasigaste
tiden pa aret. Det innebar att geotextilskarmarna utgor en sakerhetsrisk for battrafiken
och kan fastna i batarnas propellrar och roder. Det maste finnas ett fritt
manoverutrymme utan hinder, som &r minst tre ganger fartygsbredden och i vissa fall
vid starka sidovindar &nnu bredare. Fartyget kan &ven vid sidvind behdva vinklas mot
bryggfronten for att ligga mer stabilt. Vintertid gar all godstrafik fran Arsta brygga da
det ar den enda bryggan i omradet som halls isfri.
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| etapp 1 skulle muddringsomradet behdva inneslutas med en geotextilskarm fran
stranden och ca 50 m ut till 8 m djup och ca 60 m langs stranden. Geotextilskdrmen
skulle da behova laggas utmed den befintliga bryggans ostra sida. Vid nordostlig vind
finns det risk for att geotextilskarmen buktar ut vasterut mot platsen dar batar maste
lagga till mot bryggan. Geotextilskarmarna skulle inkréakta pa erforderligt
mandverutrymme. | etapp 2 skulle muddringsomradet behdva inneslutas med en
geotextilskarm fran stranden och ca 35 m ut till 6 m djup och ca 35 m langs stranden.
Geotextilskarmen skulle da behéva anslutas mot eller tras in under den delen av den
nybyggda bryggan som utforts i etapp 1. Vid sydvastlig vind finns det risk for att
geotextilskarmen buktar ut 6sterut dar batar maste lagga till mot bryggan.
Geotextilskarmarna skulle inkrékta pa erforderligt mandverutrymme aven i denna

etapp.

| och med att botten lutar kraftigt ut fran stranden kommer det att vara svart att
tillverka geotextilskarmar som sluter helt tatt mot botten. Vid ankomst, avgang och
aven i vanteposition forekommer propellerstrommar vilket ocksa paverkar
geotextilskarmarnas funktion. Ett fartyg maste narma sig bryggan med viss fart, i
synnerhet vid sidvind. Vi uppbromsningen riktas da propellerstrommen in mot land.
Awven vid avgang riktas propellerstrémmen in mot land. Propellerstrémmarna kan ofta

ge upphov till stromhastigheter dver 1-2 m/s i stora delar av hamnbassangen.

For att minska deformationen av skarmen kan den nedre delen av skarmen forankras.
En forankring av den nedre delen av skdrmen medfor dock att skarmen kommer att

utséttas for mycket stora krafter som kan slita sonder skarmen.

Pa grund av de vattenrdrelser som uppstar intill en nedhangande geotextilskarm riktas
suspenderat sediment mot botten nér det transporteras av den koncentrerade
vattenstrommen under skdrmen. Detta borde leda till kortare sedimenteringstid men
turbulens och atercirkulation nedstréms skarmen motverkar denna process. | den
koncentrerade strommen under skd&rmen kommer vattenhastigheten narmast botten
istallet att 6ka. Om botten da bestar av ett eroderbart material kommer den hagre
vattenhastigheten att leda till 6kad erosion och dértill féljande spridning av 16st

liggande sediment intill skarmen. En geotextilskarm hindrar saledes inte suspenderad
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sediment fran att sprida sig fritt, utan den paverkar bara pa vilket satt det suspenderade

sedimentet kommer att paverka omgivningen.

Gréansvarde vid grumlande arbeten
Enligt litteraturstudier utforda av professor S H vid Stockholms Universitet ar 100
mg/liter ett varde som under normala betingelser inte har visat sig paverka

fiskfaunan.

Utover ett begransningsvéarde som faststélls till 200 mg/liter matt som suspenderad
substans 200 m fran muddringsplatsen forslas att det i kontrollprogrammet ska anges
en atgdrdsniva. Atgardsnivan ska i kontrollprogrammet definieras som ett vérde som,
om det 6verskrids, medfor en skyldighet att vidta atgarder sa att villkoret (det
faststallda begransningsvardet) kan innehéllas. Som atgardsniva foreslas ett varde pa
50 mg/liter méatt som suspenderad substans 200 m fran muddringsplatsen. Sadana

referensmatningar som efterfragas av lansstyrelsen foreslas inga i kontrollprogrammet.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Det noteras att Trafikverket yrkar pa ett
begransningsvarde pa 100 mg/liter matt suspenderad substans 200 meter fran
muddringsplatsen. Tidigare har Trafikverket yrkat pa ett varde pa 50 mg/liter. Ska ett
begransningsvarde pa 100 mg/liter kunna fastslas kravs det referensmatningar fran
platsen for att kunna bedéma rimligheten i ett sadant varde. Det foreslagna

begransningsvardet &r ett hogt varde och kan inte betraktas som en skyddsatgard.

Varaktigheten i grumlingen ar ocksa en viktig fraga. Ar det finmaterial som lera kan
det innebéara en langvarig grumling. Det kan inte géras nagon beddmning av om den
studie som Trafikverket hanvisat till ar relevant da det inte framkommer om studierna
ar gjorda i en liknande skargardsmiljo som det aktuella omradet. Direkt i anslutning till
omradet framgar enligt Fiskeriverkets habitatmodell BALANCE att det aktuella
vattenomradet har potential som uppvaxtomrade for abborre och gos. Aven 600 meter
fran muddringsomradet finns ett omrade som har potential som uppvaxtomrade for

gadda.
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L-E P har i huvudsak forklarat att han delar lansstyrelsens synpunkter betraffande
nodvandigheten av skyddsatgarder med geotextillans, eventuellt i kombination

med bubbelléns vid muddring.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Sjofartsverket har anfort att det delar Trafikverkets bedémning och har i huvudsak
anfort foljande. Sjofartsverket har erfarenhet av ett antal muddringsprojekt runt den
svenska kusten dar inte ndgon geotextil har anvants. Ingen langvarig negativ paverkan
har kunnat pavisas efter genomforda projekt. Grumlingen har hanterats med hjalp av
anpassade muddringsmetoder och ett genomarbetat kontrollprogram. Vid
anvandningen av geotextilduk i samband med ett muddringsprojekt i Sodertélje kanal
1996-97 intraffade en incident da ett fartyg trasslade in propellern i duken. Efter det
togs geotextilduken bort och efterfoljande kontroller visade inte att grumlingen da
skulle ha forvarrats. Utdver detta fanns stora praktiska problem med att hantera och

positionera geotextilskarmen i vinterforhallanden och i farvatten med strom.

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudforhandling och foretagit syn pa den

planerade muddringsplatsen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar begransad till om tillstandet ska innefatta villkor 7 som foreskriver
flytlans med bottenansluten geotextilskarm.

Mark- och miljédverdomstolen delar i och for sig den bedémning som lansstyrelsen
gjort att spridning av sediment som innehaller féroreningar ska begransas savitt ar
mojligt. | detta fall ar det dock fraga om en relativt begransad mangd som ska
muddras. Utredningen gor vidare sannolikt att de fororenade sedimenten ligger pa en
erosionshotten vilket bor medfora att atminstone delar av kvarblivet fororenat sediment
oavsett skarmskyddet kommer att forflyttas till lagre bottnar pa sikt och dven under
mindre lampliga arstider. Dartill kommer den omstandigheten att muddring avses ske i

omedelbar nérhet av en landningsplats for fartyg i linjetrafik och att savél olycksrisker
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som minskad effekt av skdrmens skydd darfor kan befaras. Allt detta talar for att det

vid en avvagning av nyttan av atgarden mot nackdelarna till 6vervagande del framstar

som oldampligt med en skarm i detta fall.

Det finns ett godtagbart antal provtagningar i utredningen som Trafikverket gett in
men det &r trots det osékert hur mycket féroreningar som kan komma att spridas
genom muddringen. Det ar darfor angeldget att pa satt saval lansstyrelsen som
Trafikverket foreslagit foreta fortlopande provtagningar och kontrollera spridningen
genom ett begrénsningsvérde. Parterna har olika uppfattning om vilket véarde som
skulle vara lampligt. Mark- och miljoéverdomstolen bedémer mot bakgrund av
utredningen i malet att for att fa en god kontroll av spridningen ar det lampligt att méata
grumlingen pa ett avstand av 200 meter fran muddringsplatsen och att

begransningsvardet ska vara 50 mg/liter suspenderade &mnen.

Mark- och miljodverdomstolen andrar saledes villkor 7 i tillstandet pa sadant sétt att
foreskriften om flytlans med geotextil utgar och ersatts med en foreskrift om

begransning av grumlingen enligt vad som framgar av domslutet.

Lansstyrelsens yrkande om erséattning for rattegangskostnader har inte ifragasatts och
ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 3 juli 2014.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Roger Wikstrém och Mikael
Hagelroth, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.
Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar Trafikverket tillstand enligt 11 kap. miljo-
balken att i samband med ombyggnad av Arsta brygga inom fastigheten Stads-

berga 2:21 Haninge kommun
1. riva ut befintlig brygga och dess palgrundlaggning
2. utfora muddringsarbeten
3. lagga ut erosionsskydd

4. utfora palgrundlaggning och uppbyggnad av betongdack for en ny
brygga enligt domsbilaga 2-4.

5. samt installera nya flytbryggor och ledning for dagvattenutlopp

Hojdsystem och fixpunkt

| detta mal gjorda hojdangivelser hanfor sig till hojdsystemet RH00. Som huvudfix
for ansokta atgarder galler fixpunkt nr 17443 med hojden +12,755. Fixpunktens
lage finns markerad i domsbilaga 1.

Villkor och kontroll
1. Ombyggnadsarbetena ska genomféras i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som anges i ansokningshandlingarna samt vad sdkanden i 6vrigt har
uppgett eller atagit sig i malet.
2. Arbetsredskap skall véljas sa att Naturvardsverkets gallande riktvarden for
buller fran byggarbetsplatser klaras (NFS 2004:15).
3. Sokande skall, om avtal harom kan tréffas med agaren av X respektive Y

och Z och bygglov medges, an-ordna bullerplank mot Y respektive mot Z.

4. Grumlande vattenarbeten; sasom muddring och fyllning, far inte genomféras

under tiden 1 april till 30 september.
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5. Muddermassor skall omhéndertas pa land och transporteras till deponi med
godkand avvattningsanlaggning. Hantering av uppmuddrade massor och ut-
slapp av dverskottsvatten skall ske pa ett satt som gor att olagenheter for
manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.

6. Ett kontrollprogram skall uppréattas och godkannas av tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogrammet skall inges innan arbetena inleds vid tidpunkt som
myndigheten bestammer.

7. Vid grumlande arbeten ska flytlans med nedhangande geotextil som sluter
tatt an mot botten anvandas for att minska spridningsrisken fran de forore-

nade sedimenten.

Arbetstid

De arbeten som medgetts i denna dom ska vara utforda senast inom fem (5) ar fran
det att denna dom vunnit laga kraft. Tillstandet forfaller om s6kanden inte iakttar
bestammelserna om arbetstid. Arbetstiden kan dock férlangas i enlighet med
bestammelserna i 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Ofdrutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med detta tillstand medfor skada, som mark-
och miljodomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstalla ansprak pa
ersattning. Sadant ansprak ska for att fa tas upp till prévning framstallas till mark-

och miljodomstolen inom fem (5) ar fran arbetstidens utgang.

Verkstéallighetsforordnande

| denna dom meddelat tillstand far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga
kraft. Ett villkor for detta &r dock att sokanden stéller sakerhet pa sétt som fore-
skrivs i 22 kap. 28 § miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljédomstolen godk&nner miljokonsekvensbeskrivningen.
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Prévningsavgift
Mark- och miljddomstolen faststaller provningsavgiften slutligt till sjuttiotusen
(70 000) kr.

Rattegangskostnader
Sokanden ska ersatta Lansstyrelsen i Stockholms lan for rattegangskostnader med
niotusensexhundra (9 600) kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag till

dess betalning sker.

Sokanden ska ersétta Arsta Havsbads Samfallighetsforening for rittegangskostnader
med tvatusenfemhundra (2 500) kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag

till dess betalning sker.
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TIDIGARE BESLUT

Stockholms tingsrétt, Vattendomstolen ldmnade i dom 1997-08-01, nr DVA 49 i
mal nr VA 16/97, Stockholms kommun, tillstand att ersétta den befintliga bryggan
vid Arsta havsbad (Utdbryggan) med en ny brygga inklusive ny kaj anlaggning
samt lagligforklarade befintlig brygganlaggning pa X.

Miljooverdomstolen har i dom 2000-06-06, nr DM 26 i mal nr M 88-89, faststallt
Vattendomstolens dom. Miljédverdomstolen &ndrade vattendomstolens beslut end-
ast pa sa satt att villkorspunkt 1 avseende deponi av muddermassorna efter samrad

med lansstyrelsen upphavdes.

Hogsta domstolen har i beslut 2000-12-06, mal nr T 2709-00, inte funnit skal att

meddela prévningstillstand, vilket innebar att Miljooverdomstolens dom stod fast.

Vattenarbetena skulle ha pabdrjats senast 2005-12-06. Trafikverket har inte ansokt

om forlangning av arbetstiden.

YRKANDEN

Staten genom Trafikverket yrkar tillstand enligt 11 kap miljobalken att i sam-
band med ombyggnad av Arsta brygga inom fastigheten X Ha-ninge

kommun

utriva befintlig brygga och dess palgrundlaggning

utféra muddringsarbeten

utlagga erosionsskydd

utfora palgrundlaggning och uppbyggnad av betongdéck for en ny brygga

samt installera nya flytbryggor och ledning for dagvattenutlopp
Trafikverket yrkar vidare att mark- och miljddomstolen
- meddelar att blivande tillstand far tas i ansprak dven om domen inte har
vunnit laga kraft
- med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken bestammer arbetstiden
till fem (5) ar,
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med stod av 24 kap. 13 8 miljobalken bestdammer tiden for anmélan av an-

sprak pa oforutsedd skada till fem (5) ar

faststéller villkor i enlighet med sokandens forslag.

ATAGANDEN / SKYDDSATGARDER

Trafikverket har atagit sig att genomfora féljande skyddsatgarder:

1.

Grumlande vattenarbeten; muddring och fyllning, kommer inte att utféras
under perioden 1 april till 30 september med hansyn till vattenlevande vax-
ter och djur.

Genom att nyttja en stor gravmaskin for muddringsarbetena och schakta
med fylld skopa kommer arbetet att kunna utforas snabbt och grumling i
vattenomradet begransas.

Skyddsatgarder omfattar noggrann beskrivning av arbetena samt kontroll
vid arbetenas utforande.

De fororenade massorna transporteras till godkénd deponi.

Utlaggning av erosionsskydd omfattar hantering av krossmaterial, sten och
block vilket inte beddms ge upphov till grumling av betydelse. Vid utlagg-
ning av erosionsskydd skall skopan med massor sédnkas ner under vattnet

och tdmmas strax ovan sjobotten vilket minskar den lokala uppgrumlingen.

Palning ger inte upphov till grumling varfor sérskilda skyddsatgarder inte
erfordras.

Foreskrift om riktvardena for byggbuller, enligt Naturvardsverkets allmanna
rad om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15), ska inforas i entrepre-
nadkontrakt. Risken for bullerstérningar minskas genom anvandning av
ljuddampande maskiner samt att bullerddampande atgarder, sasom uppfo-
rande av bullersk&rm, vidtas i tidigt skede.

Kontrollprogram for grumling och buller ska uppréttas i samrad med till-
synsmyndigheten.
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9. Ldnsar och absorptionsmedel for eventuellt oljespill ska finnas tillgangligt
pa arbetsplatsen under byggtiden.

10. Samtliga temporéra installationer, flytetyg och arbetsbatar skall forses med
belysning enligt anvisningar fran Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

BAKGRUND

Trafikverket avser att utfora ombyggnad av Arsta brygga. Bryggan nyttjas i huvud-
sak av Ut0 rederi som bedriver passagerartrafik till och fran Ut pa uppdrag av
Waxholmsbolaget. Den befintliga bryggan skall rivas och erséttas med en ny brygga
och ett nytt erosionsskydd. Bryggan byggdes 1953 och ar uppbyggd av ett betong-
dack grundlagt pa trapalar nedforda till fast botten. Bryggan &r 20 m lang och 4,5 m
bred. Saval bryggans storlek som dess barighet innebar restriktioner for tung trafik

vid pa- och avlastning.

Utover den allménna bryggan finns det en trabrygga och en flytbrygga inom hamn-
omradet. Trabryggan &gs av Skargardsstiftelsen och flytbryggan &gs av en brygg-
forening pa Utd. Ungefar 20 m sydvast om den allménna bryggan finns det en sma-
batshamn for fritidsb&tar som administreras av Arsta havsbads samfallighetsfor-

ening.

ANSOKAN
Sokanden har fort sin talan i enlighet med vad som anges i ansokningshandlingarna

och kompletteringar och kan sammanfattas enligt féljande.

Planerade arbeten

Den nya bryggan bestar av en betongdackskaj grundlagd pa stalrorspalar. Den nya
bryggan kommer att uppfylla gallande krav pa barighet med avseende pa bil- och
fartygstrafik. Bryggan blir ca 450 m?, d.v.s. stérre an befintlig brygga, vilket medfor
forbattrade mojligheter for tillaggning samt maéjlighet att bygga den nya bryggan i
tva etapper for att kunna uppratthalla trafiken under byggperioden. Tillaggning vid
den nya bryggan mojliggor for bade stav- och bogtillagg vid alla vindforhallanden.

Arbetsordningen for sokt verksamhet ar i korthet féljande.
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Rivning av befintlig brygga och dess palgrundlaggning. Vid rivning kommer

befintliga trapalar att kapas strax ovanfor sjobottennivan for att undvika risk
for markrorelser.

- Muddring lokalt vid bryggan for nytt erosionsskydd. Muddringen utfors
lampligen med gravmaskin med stor rackvidd fran land. Rivnings- och
muddermassor transporteras till godk&nd deponi. Totalt uppskattas schakt-
volymen uppga till ca 2 500 m® pd en yta av ca 1 200 m?. Schaktning i vat-
ten ska utforas p& en yta av ca 1 000 m? och schaktvolymen under vatten &r
ca 2 000 m®,

- Utl&ggning av erosionsskydd av sten.

- Pélgrundlaggning och uppbyggnad av nytt betongdack for ny brygga.

- Installation av nya flytbryggor, férankrade till betongvikter placerade pa
sjobotten.

- Installation av ledning for dagvattenutlopp via oljeavskiljare och kontroll-
brunn.

Arbetena med bryggan utfors i tva etapper vilket mojliggor fortsatt trafikering under

byggtiden.

Planbestammelser, riks- och skyddsintressen

Trafikverket har faststallt arbetsplan, 2011-10-03, gallande ombyggnad av Arsta
brygga, en allméan brygga med tillhérande hamnplan och narliggande allmén vag
560.01 i Haninge. Arbetsplanen éverklagades till regeringen som i beslut 2012-03-

29 avslog dverklagandet.

Arsta brygga ligger idag utanfor detaljplanelagt omrade, dock ligger den del av
vandslingan, som ansluter till bryggan, 6ver Xx inom befintlig detalj-plan 01-
OSR-1884. Arbete pagéar med en ny detaljplan for Arsta Havsbad dar hela
bryggomradet med anslutande véagar och planer ingar.

Ombyggnaden av Arsta brygga och narliggande delar av vdg 560.01 strider inte mot
syftet med gallande regionplan (RUFS 2010) och kommunens 6versiktsplan, anta-
gen 2005-02-07.
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Arsta havsbad ligger inom riksintresset for rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 § MB
samt inom riksintresset for kust och skargard enligt 4 kap 4 § MB.

Arsta brygga ligger inte inom de delar av Arsta havsbad som, pa grund av nérhet-
en till forsvarets anldggning i Berga, utgor riksintresse for totalforsvaret enligt 3
kap 9 § MB.

Natur- och kulturvarden, enligt 4 kap 1 § MB, paverkas inte negativt da projektet
inte méter nagot hinder enligt 4 kap 2-8 88 MB och projektet kan ske pa ett satt som
inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden.

Sokt verksamhet bedéms inte komma i konflikt med nagra riksintressen eller
skyddsintressen.

Upplagg av muddermassor

Samtliga muddermassor ska omhandertas pa land och transporteras i blétt tillstand i
lastbilar med téta flak till extern mottagare, utan mellanlagring och avvattning av
muddermassor vid Arsta brygga. Omhandertagandet av massorna utfors av extern
mottagare med tillgang till deponi med godkanda avvattningsmaéjligheter och hante-
ras under dennes tillstand. I samband med mottagning av massorna hos den externa
mottagaren tas prov pa féroreningshalten i massorna. Massor med hogre forore-
ningshalter laggs pa godkand deponi.

Skyddsatgarder vid grumlande arbeten

Arsta brygga ligger vid Horsfjarden och i detta omréde ar halterna av PCB i sedi-
menten generellt sett héga. Botten vid Arsta brygga ar en s.k. erosionsbotten ef-
tersom botten lutar ganska brant och ar exponerad for vagor och propeller-
strommar. De fororenade sedimenten pa platsen ar darmed inte att betrakta som
fastlagda utan sprids av erosion. Det bekraftas av att halten PCB ar hog aven vid
provtagningspunkt som ligger ca 25 m utanfor aktuellt muddringsomrade.

Den planerade verksamheten kréver att muddring utfors for att sakerstélla forbin-
delsen till Ut6. De aktuella arbetena innebdr en betydande forbattring av bottenkva-
liteten vid Arsta brygga genom att de férorenade sedimenten inom muddringsomra-

det avlagsnas och omhandertas pa land.
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De studier som gjorts rérande konsekvenser av muddringsprojekt visar att den allra
viktigaste atgarden for att minimera paverkan pa vattenmiljon ar att begransa den
totala genomfdérandetiden. En kort genomférandetid erhalls genom att nyttja en stor
gravmaskin for muddringsarbetena och schakta med fylld skopa i varje arbetscykel
varvid grumling i vattenomradet begransas. Mangden spill, ca 3 % av schaktvoly-

men, bedéms bli mindre &n mangden sediment som arligen sprids av erosion.

Motiv till att inte anvanda geotextilskarmar

Sediment som rors upp vid arbeten i vatten kan temporart hindras fran att spridas till
omgivande vattenmiljoer genom att muddringsomradet inhdgnas med geotextil eller
sponter av metall eller plast. Geotextilskarmar &r flexibla barridrer som hénger ner
fran flytkroppar i vattenytan och som forankras med insydda kattingar i skarmens
bottendel. De geotextilier som anvénds ar vanligen gjorda av permeabelt material i

t ex polyester eller polyeten.

Det ursprungliga syftet med att nyttja geotextilsk&rmar &r att begrdnsa omgivnings-
paverkan vid muddringsarbete. Miljonyttan med skarmar for att omgarda ett mudd-
ringsomrade barjar dock alltmer ifrdgasattas bade i miljodomar i Sverige och utom-
lands.

Nar det muddras innanfor en geotextilskarm i ett hamnomrade sedimenterar det
mesta suspenderade materialet pa botten innanfor skarmen. Nar skarmen sedan tas
bort spolas allt 16st material som ligger exponerat pa botten bort av propellerstrom-
mar fran batarna. Det uppkommer en sedimentchock visavi omgivningen.
Geotextilskarmar gor daremot nytta da det finns behov av att skydda nagon del av
ett vattenomrade for 6kad grumling, t ex ett kansligt vattenintag. Skdrmarna maste
da ligga kvar under sa lang tid att allt 16st material utanfor skarmen fors bort av

strommar fran det omrade dar grumling kan ge stérningar av betydelse.

Skarmar rekommenderas ej i ett hamnomrade med pagaende battrafik, da de kan
utgora en sakerhetsrisk for batarna. Om skdrmar skulle kréavas vid Arsta brygga

maste bl. a. skargardstrafiken och busstrafiken laggas om, parkeringsplatser for per-
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sonbilar samt bunkringsanordningar for skargardstrafiken anordnas vid en alternativ

brygga. Nagot sadant alternativ finns inte i dagslaget.

Skarmarna ar svara att hantera i vatten med strommar och om is férekommer. Vid
Arsta brygga orsakar skargardstrafiken propellerstrommar och muddringsarbetena
planeras utforas aven vintertid varfor risken for is maste beaktas. Geotextilskarmar
innebar ocksa en miljopaverkan da det forbrukas ravaror och energi atgar vid till-
verkning, installation och borttagning av skarmarna. Skarmarna kan vanligtvis ater-
anvandas hogst en gang varefter de forbrukade skarmarna ofta laggs pa en avfalls-
deponi. Det atgar 0,3-0,5 kg plast per kvadratmeter skarm och for en 300 m lang
skarm och 8 m djup blir detta ca 1 ton plast och ca 1,5 ton katting.

Enligt Trafikverkets bedomning &r det battre att i samrad med tillsynsmyndigheten
uppratta ett kontrollprogram dar man verifierar att man inte dverstiger ett angivet
varde for suspenderad substans pa ett visst avstand fran muddringsplatsen. Vardet
foreslas till 50 mg/liter méatt som suspenderad substans 200 m fran muddringsplat-
sen. Vardet laggs fast i domen och om det éverskrids medfor det en skyldighet att

for tillstandshavaren att vidta atgarder sa att vardet kan innehallas.

Miljokonsekvenser

Utformning av bryggan har anpassats till aktuella férutsattningar och kommer att ta
mer yta, ca 450 m?, i ansprak jamfort med befintlig anlaggning. Landskapsbilden
kommer darmed att forandras bade pa land och i vatten. Ett mindre antal trad kom-
mer att fallas vid hamnplanen och strandlinjen narmast bryggan. Bottensedimenten
inom stora delar av muddringsomradet ar fororenade av PCB. Genom att nyttja en
stor grdvmaskin for muddringsarbetena och schakta med fylld skopa kommer arbe-
tet att kunna utforas snabbt och grumling i vattenomradet begransas. Muddermassor
kommer att kunna klassificeras som massor med féroreningshalter som understiger
gransvardet for mindre kanslig markmiljo (MKM) enligt Naturvardsverkets gene-
rella riktvéarden for foérorenad mark. Muddermassorna kommer att transporteras till
deponi med godkand avvattningsanlaggning. Efter utfért muddringsarbete kan ett

schaktomrade om ca 1000 m? anses vara sanerat fran fororeningar.
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Dagvattnet pa hamnplan kommer att samlas upp i en oljeavskiljare sa att forore-
ningar i dagvattnet kan avskiljas och skadeverkningar vid olyckor begransas innan
dagvattnet leds ut i havet.

Arbetena kommer att utféras under lagsasong, host till var, sa att farre narboende
berdrs av arbetena. Bygget kommer att medfora tillfalliga intrang for t.ex. tillfalliga
upplag och arbetsbodar pa intilliggande parkeringsplats.

Passagerartrafiken samt framkomligheten for passagerare och godstransporter till
bryggan kommer att begransas under tiden som arbetena pagar. Arbetena kommer
att utforas etappvis sa att battrafiken inte behover flyttas till ndgon annan brygga
under byggtiden.

Buller fran palnings- och rivningsarbetet bedéms vara den storsta storningskallan
under byggtiden. Nagra skyddsatgarder for att minska omgivningspaverkan av bul-
ler har dock ej bedomts vara erforderliga. Viss mindre temporér grumling bedéms
uppkomma under de veckor da muddringsarbetet pagar.

Sammanfattningsvis konstateras att verksamheten i vattnet ej kan forvéntas leda till
nagra betydande negativa miljoeffekter vare sig pa kort eller 1ang sikt, utan snarare
blir effekten positiv ur miljosynpunkt betraffande bl.a. kontrollerade dagvattenut-
lopp och minskad erosion i hamnbassangen vid ankomst och avgang genom utlagt

erosionsskydd.

INKOMNA YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har meddelat att de avstar

fran att yttra sig.

Sjofartsverket

De trafikutdvare som idag anvéander sig av bryggan, samt allménheten, skall infor-
meras om ombyggnaden och under vilken period bryggan inte gar att nyttja. Bryg-
gan skall forses med belysning och reflexer. Belysningspunkterna skall anordnas sa

att det inte blandar sjofarare eller riskerar att forvéxlas med navigations ljus.
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| det fall bryggan helt eller delvis avlyses for trafik skall detta meddelas Sjofarts-
verket, ufs-redaktionen: ufs.baltico@sjofartsverket.se for ordinarie information till

sjOfarare.

Vidare skall verket informeras enligt tidigare nar bryggan ar fardigstalld. Informat-
ionen efter fardigstallande skall innehalla geodetiskt inmétta och koordinatsatta re-
lationshandlingar. Sjofartsverket har inget i Ovrigt att erinra mot att ansokan bifall-

les.

Léansstyrelsen i Stockholms lan

Muddring resulterar ofta i grumling i vattenomraden vilket kan ha negativ effekt pa
flora och fauna genom att ljusklimatet forandras och partiklar avsatts pa nya botten-
omraden. Nar uppslammat material avsatter sig pa vaxter och bottnar kan vissa bot-
tenlevande arter slas ut. Lansstyrelsen anser att grumlingsbegransande atgérder &r
av stor betydelse i detta muddringsarende da sedimenten &r pavisat fororenade. For
att inte riskera att grumlat material och darmed fororeningar sprids Over ett storre
omrade ska arbetsomradet vara omgardat med flytlansar och bottenférankrad geo-

textil.

Lansstyrelsen har positiva erfarenheter av skyddsatgarder med geotextillans aven i
kombination med bubbellans. Vid andra muddringar har det i kontrollprogram
framkommit att det varit en effektiv skyddsatgard vid forhindrande av spridning av
grumling och férorenade sediment. Lansstyrelsen har &ven noterat att i andra mudd-
ringsprojekt har lansar anvénts dar det varit battrafik, t.ex. Trafikverkets projekt

Citybanan Soderstréms tunneln.

Lansstyrelsen yrkar darfor pa att innan arbetena paborjas ska lamplig flytlans med
nedhangande geotextil som sluter tatt an mot botten sattas upp runt arbetsomradet
for att forhindra spridning av grumlande sediment till omgivande vatten. Lansen far

tas bort forst nar grumligheten har lagt sig.
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Trafikverket foreslar som alternativ att ett kontrollprogram uppréttas i samrad med
tillsynsmyndigheten och foreslar ett varde pa 50 mg/liter méatt som suspenderad
substans 200 meter fran muddringsplatsen. Att notera fran sid 38 i MKB for detta
mal sa anger Trafikverket att vid erfarenheter fran liknande arbeten bedéms grum-
lingen bli mindre an 25 mg/liter ca 200 meter fran muddringsplatsen. Det tycks fin-
nas en stor osakerhet hur stor grumlingen verkligen blir vid arbetet. Ska ett sadant
varde kunna fastslas kravs det referensmatningar fran platsen for att kunna bedéma
rimligheten i att faststélla ett sadant varde. Lansstyrelsen anser att 50 mg/liter matt

som suspenderad substans 200 meter fran muddringen ar ett hogt varde.

Det &r svart att bedoma miljokonsekvenserna av de férorenade sedimenten eftersom
Trafikverket inte har gjort nagon fordjupad utredning angaende fororeningamas
paverkan pa miljon. Lansstyrelsen anser att forsiktighetsprincipen ska galla och star
fast vid tidigare yttranden om skyddsatgarder. | 6vrigt har Lansstyrelsen inget att
erinra mot projektet.

L-E P, Z har anfort i huvudsak féljande. Traden, syd-vést om Arsta brygga, utgér
ett vardefullt naturligt miljoskydd for de narbeldgna fastigheterna, som redan idag
ar negativt paverkade av bil-, buss- och battrafik vid bryggan. Badstranden &r
uppskattad av bade boende i omradet och tillresta beso-kare. Tidigare skydd mot
buller och avgaser ar forsamrat och han utgar fran att Tra-fikverket vidtar alla
nodvandiga atgarder for att undvika denna typ av miljoproblem. En opartisk
tradexpert bor fa i uppdrag att utreda hur tradens rotsystem paverkas av
ombyggnaden av hamnplanen.

Det ar ett faktum att Trafikverket avser att bekosta ett "bullerplank™ till skydd for
den betydligt langre bort beldgna fastigheten nordost om bryggan. Han delar Lans-
styrelsens synpunkter betraffande nodvéandigheten av skyddsatgarder vid muddring

och omhéndertagande av muddermassor.
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Det &r mycket angeléget att de berorda fastigheterna blir foremal for en forbesikt-
ning och att palningsarbetena utfors pa ett sadant satt att inga skador uppstar pa de
narliggande fastigheterna.

Arsta havsbad samfallighetsférening yttrar sig i egenskap av &gare till fastigheten
Xx och darmed huvudéagare till omkring liggande vatten och strandom-raden.
Samfalligheten instammer i Lansstyrelsens yttrande angaende kravet pa Tra-
fikverket att vidta forbattrade skyddsforebyggande atgarder vid muddringsarbetet
med Arsta brygga samt anfér i huvudsak féljande. Féreslagen teknisk lésning i
form av flytlansor runt arbetsomradet med nedhéngande geotextillans, som sluter
tatt mot botten, i kombination med bubbelldns beddms som lampligt for att
forhindra sprid-ning av grumlande sediment. Dessutom bér, i samband med
pagaende vattenverk-samhet en forstarkning av vastra strandkanten genomforas, i
syfte att reparera och forhindra framtida erosionsskador orsakat av
skargardstrafiken. | 6vrigt har fore-ningen inget att erinra mot planerad
vattenverksamhet.

K L, Yy samtycker tillfullo med L-E Ps synpunkter och anfor i huvudsak foljande.
Fastigheten Yy har borrad brunn och att skador pa anlaggningen kan uppsta vid
palning, t.ex. fororenat vatten, skador pa pump och rérdragningar m.m. Ar
lokaliseringen verkligen genomténkt, att placera en anldggning av detta format,
med luftférorening, damm och stérningar mitt inne i ett tattbebyggt
sommarstugeomrade? Sommartid rader kaos i trafiken i Arsta havsbad och
bilantalet 6kar &r frén ar, férhallandet &r snart ohllbart. Arsta brygga bér ligga i ett

friare omrade med plats att vaxa i.

BEMOTANDE

Sokanden har inget att erinra mot Sjofartsverkets yttrande.

Trafikverket kan inte se att Lansstyrelsen i sitt yttrande redovisar nagot som kan
anses pavisa att geotextilskarmar praktiskt skulle kunna anvéandas och gora mil-
jonytta pa den aktuella platsen. Verket kanner till att geotextilskarmar kan nyttjas i

vissa sammanhang, da det ar motiverat, t ex att skydda ett vattenintag eller ett kans-
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ligt marint habitat nar betydande grumling kan befaras och ge bestaende skador.
Trafikverket och framférallt Sjofartsverket har lang erfarenhet av muddringsarbeten
fran bade stora och sma projekt dar det kunnat konstateras att arbetena inte gett
nagra skador pa den marina miljon. Detta har verifierats med kontrollprogram dar
turbiditet och suspenderad substans i vattenmassan kontrollerats och i nagot fall

aven palagring av véxtlighet.

Trafikverket anser att forhallandena i detta mal skiljer sig vasentligt fran forhallan-
dena vid Citybanan, Soderstromstunneln dar fororenade massor dumpades pa Mala-
rens botten inom skérmar i direkt anslutning till muddringsomradet. | Arsta havsbad
avlagsnas fororenade bottensediment fran havshotten och tas upp pa land vilket in-

nebar att botten blir renare efter utforda arbeten.

L-E P har vid ett flertal tillfallen under samradsprocessen i arbetsplane-skedet
framfort 6nskemal om att traden sydvést om bryggan, en bjork och en gran, ska
bevaras. Trafikverket har besvarat samtliga inkomna synpunkter. Den 3 oktober
2011 fattade Trafikverket beslut om faststéllelse av arbetsplan for Arsta brygga,
vag 560.01. Persson dverklagade beslutet. Regeringen avslog klagomalet den 29
mars 2012 med motiveringen att den inte fann skal att géra nagon annan
bedémning an Trafikverket.

Som svar pa Ps klagomal 6ver faststéllelsebeslutet redovisade Trafikverket i ett
yttrande till regeringen 2011-11-22 de forutsattningar som har varit styrande for
utformningen av hamnplanen enligt foljande: Den sddra delen av hamnplanen (fort-
séattningsvis kallad vandplanen) &r planerad att fungera som avstignings- och avlast-
ningszon for personbilar och sma lastbilar som anlander till bryggan. Den norra
delen av hamnplanen ar avsedd for passagerare och godstrafik som véntar pa an-
kommande batar. Vandplanen &r utformad sa att sma lastbilar ska kunna vanda
inom vandplanen utan att behova hindra trafiken pa vagen eller riskera att komma i
konflikt med ankommande eller avgaende passagerare. Enligt Vagar och gators ut-
formning, Grundvarden, Vagverket publ. 2004:80 &r vandradien for typfordon P

(personbilar) 5,5 m och for typfordon LB (minibuss och sma lastbilar) 7,5 m. Vand-
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planens diameter ar darfor ca 15 m, for att det ska vara mojligt att vdnda med per-
sonbilar och sma lastbilar utan att beh6va backa. Infartens lage ar valt utifran den
allmanna vagens profil och for att pa basta satt uppfylla Trafikverkets krav avse-
ende lutningar for fordonstrafik och gangtrafikanter. Hojdskillnaden som ska 6ver-
bryggas mellan den allménna vagen och hamnplanen ar ca 0,8 m. Infarten till
hamnplanen lutar ca 8 % och uppfyller darmed god standard for fordonstrafiken
(personbilar och sma lasthilar) och mindre god kvalitetsniva for gangtrafikanterna
enligt ovan namnd publikation. Busshallplatsens lage ar valt efter samrad med SL
och Ut6 Rederi och utifran radande terrangférhallandena pa platsen. Hallplatsen kan
darfor inte flyttas, bland annat pa grund av att lutningarna vid busshallplatsen da
inte uppfyller kraven enligt SL:s Riktlinjer for utformning av gator och vagar med
hansyn till busstrafik, RIBUSS 08. Tidtabellerna for busstrafiken och battrafiken
vid Arsta brygga &r samordnade vilket medfor att bussar och annan fordonstrafik (t

ex bilar och sma lastbilar) anlander samtidigt till bryggan.

Fastighetsagarens forslag innebér att vandplanen férsvinner och att fordon som an-
lander till bryggan maste vanda pa den allméanna vagen eller pa den norra delen av
hamnplanen. Véandning av personbilar och sma lastbilar kan darmed inte utféras
utan att antingen hindra trafiken pa den allmanna vagen eller komma i konflikt med
passagerare och godstrafik som vantar pa den norra delen av hamnplanen. Med
denna redovisning av forutsattningar for utformningen av hamnplanen anser Trafik-
verket att mojligheterna att bevara traden sydvast om bryggan har utretts utforligt.
Verket vidhaller saledes att de aktuella traden sydvést om bryggan behdver tas ned
for att de efterstravade forbattringarna av trafiksakerheten vid bryggan till fullo ska

uppnas.

Arbetena med bryggan och hamnplanen kommer att utforas i tva etapper varav den
forsta etappen omfattar den norra delen av bryggan och hamnplanen. De aktuella
traden sydvast om bryggan kommer att tas ned i slutet av etapp tva och kan déarmed

fungera som miljoskydd under en stor del av byggtiden.
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Att anordna ett bullerplank till skydd for fastigheten nordost om bryggan, Y, &r ett
erbjudande som Trafikverket star fast vid enligt tidigare vattendom. Trafikverket
har vid ett mote den 3 maj 2010 dven erbjudit fastigheten Z, att verket ska lata
plantera nya trad eller uppfora ett bullerplank pa dennes fastighet som skydd och
kompensation for de trad som behdver tas ned sydvast om bryggan.

Fastighetsagaren avbojde emellertid erbjudandet vid motet.

De berdrda traden star for ovrigt pa fastigheten X, som ags av Skar-gardsstiftelsen.
Stiftelsen har under samradsprocessen i arbetsplaneskedet inte fram-fort nagra

invandningar mot att traden falls.

Forbesiktning av berorda fastigheter kommer att utforas innan péalningsarbetena

paborjas.

Betraffande yrkandet fran Arsta Havsbad samfallighetsforening om forstarkning av
den vastra strandkanten far Trafikverket papeka att bryggan ska forlangas med 2
meter. Darmed minskar stranderosionen p.g.a. propellerstrommarna fran angorande

bétar. Kajen byggs med erosionssékrad slant.

Betraffande K Ls synpunkter sa hanvisas till svar till L-E P.

MALETS HANDLAGGNING
Malet har avgjorts pa handlingarna efter foredragning med sarskilda ledamoter.

DOMSKAL

Radighet och tillatlighet

Den planerade vattenverksamheten kommer att ta i ansprak vattenomrade inom
X. Eftersom sokanden har avtal med fastighetsdgaren med medgi-vande har
sokanden erforderlig radighet enligt 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda

bestammelser om vattenverksamhet.
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Regeringen har den 29 mars 2012 avslagit ett 6verklagande fran L-E P angaende
arbetsplan for Arsta brygga. Arbetsplanen har darmed vunnit laga kraft.
Arbetsplanen innebar enligt 11 kap. 23 § 2 p MB en inskrankt tillatlighetsprovning
som ska begrénsas till en beddmning enligt 2 kap. 9 § MB. Av ndmnda bestdm-
melse framgar att om verksamheten kan befaras foranleda skada eller olagenhet av
vasentlig betydelse for manniskors halsa eller miljon, dven om sadana skyddsatgar-
der och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt miljobalken, far verk-
samheten bedrivas eller atgarden vidtas endast om regeringen finner att det finns
sarskilda skal. Vidare framgar att tillstand ska vagras om verksamheten medfor risk
for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade
eller miljon forsdmras avsevart. Mark- och miljédomstolen finner dock enligt det

foljande att verksamheten inte bor foranleda sadana vasentliga olagenheter.

Fran allmanna planeringssynpunkter och 3 kap. miljobalken méter inget hinder mot
vattenforetaget. Sokt vattenforetag strider inte mot syftet med géllande regionplan
och oversiktsplan eller mot foreslagen detaljplan. Arsta havsbad ligger inom riksin-
tresset for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 8 MB samt inom riksintresset for kust
och skargard enligt 4 kap. 4 § MB. Projektet kan dock inte anses strida mot 4 kap. 2

och 4 § MB eller patagligt skada omradenas natur- och kulturvérden.

Soékanden har redogjort for behovet av anlaggningen. Den aktuella platsen har
ansetts vara det bésta alternativet. Slutsatsen i miljokonsekvensbeskrivningen ar att
verksamheten inte bedéms medftra nagon pataglig negativ paverkan pa miljon.
Darut6ver kan konstateras att lansstyrelsen inte har haft nagot att erinra mot att den
sokta verksamheten ges tillstand under forutsattning att skyddsatgarder vidtas.
Namnda omsténdigheter talar enligt mark- och miljédomstolens bedémning for den
valda lokaliseringen och utformningen. Med hansyn hartill och till att verksamheten
inte heller strider mot nagon annan tillatlighetsbestaimmelse anser mark- och miljo-
domstolen sammanfattningsvis att ansokan kan bifallas, dock med de forsiktighets-

matt som framgar av villkoren nedan.
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Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen ér tillracklig
for att kunna godkénnas.

Villkor och kontroll

Mark- och miljodomstolen erinrar forst om att tillstand lamnas till sokanden att ut-
Ova vattenverksamhet i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad sokanden har an-
fort i ansékningshandlingen, 6vriga handlingar och ritningar samt i évrigt anfort och

atagit sig i malet. Ett villkor om det har darfor foreskrivits.

De av s6kanden foreslagna villkoren finner domstolen sammanfattningsvis

andamalsenliga och tillstandet ska forenas med dessa.

Med hansyn till att Trafikverket tidigare erbjudit &ven fastigheten Z, att plantera
nya trad eller uppfora ett bullerplank pa dennes fastighet som skydd och
kompensation for de trad som behover tas ned, kompletteras villkor 3 med att aven

omfatta Z. Detta villkor ska galla om avtal med Z kan traffas och bygglov medges.

Mark- och miljodomstolen delar Lansstyrelsens uppfattning att det ar svart att be-
doma miljokonsekvenserna av om de férorenade sedimenten sprids och anser darfor
att behov finns av effektiva skyddsatgarder mot grumling. Domstolens uppfattning
ar att ett effektivt skydd erhalls vid anvéandning av flytlans med nedhangande geo-
textil som sluter tatt an mot botten. Ett villkor om detta foreskrivs darfor.

Verkstallighetsforordnande
Med hénsyn till att regeringen faststallt arbetsplanen och da ingen remissmyndighet
ifragasatt tillatligheten finner mark- och miljodomstolen skal att férordna att till-

standet far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft.
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Prévningsavgiften
Sokanden har inte framstallt nagon invandning mot prévningsavgiftens storlek.
Denna kan darmed faststéallas till det belopp som framgar av domslutet.

Arbetstid
Trafikverket har yrkat att tillsynsmyndigheten ska ges ratt att besluta om forlang-
ning av arbetstiden. Enligt 24 kap. 2 § miljobalken ska en ansékan om férlangning

av den tid inom vilken arbetena ska vara utforda inges till tillstandsmyndigheten.

Rattegangskostnader
Lansstyrelsen i Stockholms l1an har begart ersattning for rattegangskostnader med

totalt 12 timmar a 800 kr/tim, sammanlagt 9 600 kronor.

Arsta Havsbads Samfallighetsforening yrkar pé erséttning pé totalt 5 timmar & 500
kr/tim, sammanlagt 2 500 kronor.

Mark- och miljodomstolen finner att dessa rattegangskostnader &r skaliga och ska

utges av sdkanden.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 5 (DV 425)

Overklagande till Svea hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, ska ha kommit in

till Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen, senast den 11 juli 2013.

Marianne Wikman Ahlberg Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg, tek-
niska radet Ingrid Johansson och de sérskilda ledaméterna Kia Salin och Per Stor-

hammar.





