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YRKANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Lunds kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststélla

namndens beslut.

Ragn-Sells Aktiebolag (Ragn-Sells) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan hénvisat till vad som tidigare anforts samt tillagt i

huvudsak féljande.

Reningsverkens funktion

Huvudmotivet for reningsverken &r som namnet antyder att oskadliggora eller avlagsna
miljofarliga amnen sa att dessa inte kommer ut i och fororenar var natur eller ingar i
matproduktionens kretslopp. Denna uppgift ar inte begrénsad till organiska amnen utan
sa mycket som mojligt av avloppens miljofarliga amnen ska fangas upp i slammet.
Detta blir darfor en fangstfalla for kemikaliesamhéllets &mnen. Genom att slammet ar
biologiskt aktivt bildas dessutom manga nya mer eller mindre toxiska &mnen via
biotransformation. Olika behandlingsalternativ for slam maste ses mot denna

bakgrund.

Kadmium

Idag &r medelvardet pa svenskt slam 26 mg Cd/kg P. Det tycks rada en stor enighet om
att gransvardet for kadmium skall vara satt s att en ackumulering av detta amne inte
sker. | Skane har ett slamforsok pagatt i 30 ar som visar att halten inte bara av
kadmium utan ocksa av koppar, kvicksilver och zink 6kat i jorden. Nagon ¢kning i
grodan har annu inte kunnat konstateras vilket kanske inte heller ar att vanta efter sa
relativt kort tid. Fragan ar dock vad som kommer att handa pa langre sikt om marken
uppnar en mattnadsniva som gor att till exempel kadmium bérjar upptas av grédorna

for att pa denna vag 6verforas pa djur och manniskor.
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Lakemedel
Biologiskt aktiva @amnen fran mediciner medfor speciella risker. Antidepressiva,
lugnande och smartstillande mediciner samt antibiotika har pavisats i sarskilt hoga
halter i slam. Ostrogener och andra hormoner sprids fran ménniskor via toalett och
avlopp. En studie presenterad av Naturvardsverket i december 2011 visar att av de 101
ldkemedel, som kunde upptéckas i det avloppsvatten som kom in till de undersokta

reningsverken, fanns 54 kvar i kvantifierbara halter i slammet.

Smittdmnen

Undersokningar visar att smittdmnen finns kvar i behandlat slam men att effekten av
spridningen &r oviss. Marie-Louise Danielsson-Tham, som redan 1977 presenterade
doktorsavhandlingen "Salmonella in sewage and sludge - health hazards to man and
animals", har uttryckt sin férvaning over att gransvarden och atgardsforslag i stort sett
lyser med sin franvaro trots 40 ar av diskussioner om faror med patogena
mikroorganismer i avloppsslam. Certifiering enligt REVAQ stéller inga krav pa analys

av medicinskt aktiva &mnen i slam och sopar darmed problemen under mattan.

Kemikalier

Vi omges av 10 000-tals kemiska &mnen. Manga av dessa fangas upp av
reningsverkens slam. Nagra exempel ar hormonimiterande nonylfenol fran tensider
och ftalater fran fargtryck, bromerade flamskyddsmedel, persistenta fluorforeningar
fran impregnering och antibakteriella medel som triklosan. Dessa @mnen, och manga

andra, frigors vid tvattning och gar med avloppsvattnet till reningsverk och slam.

Fran duschar och badrum kommer en stor mangd daligt kontrollerade kemiska amnen
via avloppen till reningsverken. Medel for fargning, styling, mjéllbehandling, tvéttning
och skdljning av har ar en kemisk djungel. Detsamma géller hudkramer, fotkramer,
ansiktskramer, solkramer, tandkramer och munskdljmedel. Biologiskt aktiva &mnen i

form av konserveringsmedel och medel mot svampinfektioner och bakterier &r vanliga.

Det amerikanska naturvardsverket EPA anger att atskilliga studier visat att "manga
organiska amnen verkligen kan tas upp av véxter fran jord". Slamspridningen tillfor

saledes cancerframkallande polycykliska aromatiska kolvéten till den svenska
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akerjorden och darmed till ravaror for svensk livsmedelsproduktion. For de flesta

amnen har dock inga forsok till analys gjorts. Certifiering enligt REVAQ staller inga

krav pa analys av sadana &mnen i slam och pa detta vis valjer man att délja problemet.

Professorn i kemisk miljévetenskap vid Chalmers, Goran Petersson, kom i en rapport
till cancer- och allergifonden i februari 2009 bland annat till féljande slutsatser:
"Globaliseringens konsumentprodukter och massor av mediciner har gjort slammet
alltmer riskabelt" och "slam fran reningsverk samlar kemikaliesamhallets miljogifter
och kan darfor inte fa spridas." "Certifiering enligt REVAQ hindrar inte att spridning
av slam medfor miljoforgiftning” och "Insatser for mindre infléden av miljofarliga
amnen till reningsverken och for att tekniskt kontrollera slammet &r vardefulla.
Missbruk av REVAQ som ett argument for slamspridning pa odlingsmark &r daremot

ofdrsvarligt".

Ovanstaende synpunkter visar att slamspridning innebér ett grundskott mot det
nationella miljomalet Giftfri miljo. Avloppsslam ar i huvudsak ett avfall med en lag
halt av naringsamnen som till stor del bestar det av olika typer av fororeningar. Manga
ar dessutom kvalificerade miljogifter som bor tas om hand pa ett sarskilt ansvarsfullt
satt. Namnden finner inte att de kvalitetsforbattringar som sker genom REVAQ racker
for att trygga en langsiktigt trygg anvéandning av akermark.

Slutsats

Sammanfattningsvis ar mark- och miljédomstolens motivering till domen felaktig.
Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljon, sarskilt marken,
nar avloppsslam anvénds i jordbruket (harefter SNFS 1994:2), som domstolen hanvisar
till, tar inte hansyn till ny kunskap gallande risker med o6nskade &mnen i slammet.
Gransvarden for lakemedelsrester, smittdmnen och kemikalier saknas helt och
gransvardet for kadmium &r for hogt satt for att en ackumulering inte ska ske i
akermarken. Bestammelserna i 2 kap. miljobalken kan darmed inte bedémas med hjalp

av de gransvéarden som foreskrivs.

Ragn-Sells har till stod for sin talan givit in analysunderlag, hénvisat till vad som
tidigare anforts samt tillagt i huvudsak féljande.
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Ragn-Sells tillhandahaller avloppsslam till lantbrukare som godselmedel. Slammet
levereras fran svenska kommuner och transport, hantering och anvéandning sker i
enlighet med den miljoprofil och den miljocertifiering som foretaget har. Platsen for
slamspridning ar vald bl.a. utifran markens behov av fosfor och jordens behov av mull.
En metallanalys ar genomford och av den framgar att platsen ar lamplig for

slamgddsling. Aktuellt slam &r hygieniserat och certifierat enligt REVAQ.

Kadmium

Ledande for frdgan om kadmium &r att detta inte ska anrikas i marken, dvs. tillforsel
med godselmedel ska inte vara storre &n bortforsel med groda. Detta for att inte
aventyra jordbruksmarkens langsiktiga produktionsformaga. | miljomalet Rikt
odlingslandskap finns ett delmal om kadmiumbalans. | aktuellt fall skulle, enligt
ingivna balansrékningar 6ver kadmiumsaldot, bortforsel av de grodor som var aktuella
under en fyradrig vaxtfoljd skett med 0,72 g kadmium/hektar och ar. Detta ska
jamforas med berdknad tillférsel om 0,61 g kadmium/hektar och ar. Det sagda innebar
alltsa att i aktuellt fall skulle odlingen ha inneburit en minskad ackumulation med
0,11 g kadmium/hektar och ar. Det bor dven beaktas att det kadmium som finns i slam
innebar aterforing av ett kadmium som redan finns i kretsloppet. Kadmium i
handelsgddsel innebar daremot ett nytt till skott av kadmium till Sveriges akerjord.

Lakemedel

Innehallet av lakemedel i det aktuella slammet antas folja den utveckling som
lakemedel i slam for narvarande har. Det kan konstateras att ndgon negativ paverkan
pa halsa och miljo fran lakemedel inte har kunnat konstateras. En forskningsrapport
finns som stdder teorin om att nagot negativt upptag av vissa typer av lakemedel inte
sker i grodorna (Estelle Larsson, 2013). Den studie fran Naturvardsverket som
namnden hanvisar till géaller spar av lakemedel i inkommande avloppsvatten och talar
inget om lakemedelsrester i utgaende slam. Detta ger fog for pastaendet att den

aktuella slamgddslingen inte skulle paverka hélsa och miljo pa ett negativt sétt.
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Smittdmnen
Det avloppsslam som planerades for denna spridning utgjordes av ett slam som var
hygieniserat enligt reglerna i REVAQ. Hygieniseringsmetoden utgors av lang tids
lagring och for att kontrollera effekten analyserar man for salmonella. Anledningen till
att man valjer denna metod ar att man samtidigt erhaller reduktion av flera o6nskade
smittamnen. | en rad forsok har man studerat effekten av langtidslagring pa flera
organismer. Den senaste rapporten ar publicerad av Ostra Goinge kommun i ett EU-
projekt (Tor Carlsson, 2013). Dessa forsok visar att man for enterococker och
colibakterier erhaller 6nskvard reduktion vid matning som 2-log reduktion med ett
visst antal bakterier per volym. Salmonellaanalysen &r en ja/nej-analys som visar att
bakterien antingen finns eller inte finns. Den analysen &r darmed l&ttare att tolka och
anvéanda &n 6vriga analyser. Darfor visar salmonellaanalysen att hygieniseringen &r

genomford.

For att ytterligare minimera risken for eventuella ytterligare odnskade organismer &r
det 1&mpligt att infora ett barriartdnkande. Syftet med hygieniseringen skall vara att
inte overfora oonskade organismer sa att de kan paverka halsa och miljo. En rad
barridrer i form av akermark, groda under vintertid, skordeperioder etc. innebér att det
finns manga barriarer som hindrar o6nskade organismer att na manniskor och
livsmedel. Slammet sprids pa akermark och pl6js ner inom fyra timmar efter spridning.
Manniskor vistas inte pa nyplojd akermark varfor risken for smitta till manniskor ar
eliminerad vid spridning. Darefter ligger slammet i jorden Gver vintern och efter ett ar
skordas vetegrddan. Det &r endast vetekdrnan som skdrdas och jord kommer inte med.
Veteskorden levereras till Lantménnen som sedan levererar grodan till en
foderhandlare eller en kvarn. Dér tillverkas foder eller bréd som levereras till
konsument. | aktuellt fall gar det tre ar fran det att slammet produceras till det att
livsmedelsravaror nar konsument. Det finns inga kanda fall dar en transport av

smittamnen Gverlevt och kunnat éverforas till konsument via denna hanteringsgang.

Kemikalier
Namndens pastaende om att det finns 10 000-tals kemikalier som hamnar i avlioppet
och samlas in i reningsverkets slam kan inte anses vara val underbyggt. Ett fatal, val

kanda och kontrollerade &mnen finns i avloppsvattnet och organiska &mnen bryts ner i
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de biologiska processerna. Det slam som bildas i reningsverket &r rester av
inkommande toalett- och hushallsavfall och det 6verskott av biomassa som den
biologiska processen skapar, bl.a. fosfor, kvdve och organiskt material. Om annat
spillvatten ska ledas till ledningsnétet sker detta efter en tillstandsprévning. Det
granskas da vilka amnen som finns i vattnet och om det &r acceptabelt att leda till ett
reningsverk. Det finns en mycket god kontroll éver kemikaliesituationen vid aktuellt
reningsverk och ingenting som tyder pa att det finns nagra odnskade amnen i slammet
som negativt kan paverka den gréda som lantbrukaren avsag att odla.

Studier

Namnden refererar till en studie fran amerikanska naturvardsverket EPA om att
organiska amnen tas upp av véxter fran jord. Vi har sokt dessa studier men inte funnit
nagon som visar att oonskade &mnen fran slam som tas upp till grodorna. Andra
amerikanska studier finns redovisade som simulerar stressade upptag i hoga
koncentrationer av organiska &mnen men de har ingen likhet med aktuell avsedd
slamspridning (University of Toledo, 2010). Det finns idag inga amerikanska studier
som visar att organiska d&mnen kan éverforas till jordbruksgrodor med risk for halsa

och miljo i det odlingssystem som malet galler.

N&mnden refererar dven till en rapport av professorn Goran Pettersson. En
litteratursokning pa denna person ger ingen traff pa nagra vetenskapliga arbeten vad
galler oonskade &mnen och slam. Personen i fraga har skrivit debattartiklar men inte

publicerat nagra vetenskapliga artiklar om den sak som fragan galler.

Slutsats
Ragn-Sells har visat att det uppfyller hansynskraven enligt 2 kap. miljébalken och att
andra foreskrifter meddelade med stod av miljobalken foljs. Verksamheten skulle ha

bidragit till ett kretslopp och varit proportionerlig vad galler kostnader.

Namnden har genmalt féljande.

Kemikalieinspektionen (Keml) &r den myndighet med hogst kompetens om kemiska
amnen och dess egenskaper och det ar darfor beklagligt att Keml inte fatt tillfalle att
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yttra sig i arendet. Av Naturvardsverkets rapport fran september 2013 (rapport 6580)
framgar dock att Keml anser att spridning av slam pa akermark inte ar i linje med
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eller Generationsmalet. Keml anser att det inte heller
pa lang sikt ar forenligt med Giftfri miljo att aterfora fosfor via intakt (rotat) slam till

akermarken.

N&mnden vill fortydliga att ett forbud mot slamspridning inte behéver innebéra att
kretsloppsprincipen frangas gallande fosfor. Alternativa metoder finns som innebar att
fosforn kan utvinnas utan att oénskade amnen tillfors akermarken. De alternativa
metoderna innebar nackdelar i form av 6kade utslapp till luft och vatten, hégre
kostnader och att kvave och mullbildande amnen gar foérlorade men nackdelarna &r
acceptabla i jamforelse med riskerna med slamspridning pa akermark.

Balansrakningen 6ver kadmiumsaldot i akermarken som presenteras av Ragn-Sells ar
grovt felaktig. Man har inte tagit hansyn till andra kadmiumkallor an den som tillfors
med slammet, som atmosfarisk deposition och kalkning av jorden.

Ragn-Sells har genmalt foljande.

Tillforsel av kadmium med godselmedel och bortforsel med grodan &r det som en
lantbrukare kan paverka och ocksa de parametrar som man idag baserar kadmium-
balansen pa. Kadmiumtillforsel med nedfallet har minskat under senare ar och det

kompenseras nu av den bortférsel som sker med drénerande vatten.

REMISSYTTRANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yttrat i huvudsak foljande.

Nar det galler spridning av avloppsslam stalls tva miljohansyn mot varandra. En ¢kad
resurshushallning genom atervinning av avfall som innebar aterforing av fosfor till
akermark ska vagas mot olagenhet i form av bl.a. den mangd kadmium som tillférs
marken. En avvégning far alltid goras i det enskilda fallet av vad som ger den totalt sett

bésta effekten med avseende pa miljobalkens mal. En av avsikterna med de allméanna
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hansynsreglerna ar att leda utvecklingen mot ett mer resurshushallande samhalle
betraffande ravaror och material (prop. 1997/98:45, del 2, s. 15 ff.).

For anvandande av slam fran avloppsreningsverk i jordbruket finns SNFS 1994:2 som
reglerar saval tillaten halt av metaller i den mark dar slam fran avloppsreningsverk
avses spridas som tillaten tillforsel av metaller till denna mark vid spridning av slam
fran avloppsreningsverk. Dessutom finns gransvarden for tillférseln av naringsamnen.
Dessa foreskrifter kan sdgas vara en konkretisering av hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken pa sa satt att det anges vilka forsiktighetsmatt som Naturvardsverket

generellt anser behovliga for slamspridning.

| september 2013 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om hallbar
aterforing av fosfor till miljodepartementet (rapport 6580). Inom ramen for detta
uppdrag har Naturvardsverket tagit fram ett forslag till ny forfattning i form av en
forordning. Forfattningsforslaget innehaller bl.a. gransvarden fér olika metaller och
organiska amnen vid spridning av avloppsslam pa akermark, skogsmark eller annan
mark. Underlaget till gransvarden har utgjorts av riskbeddmningar utférda

av konsultforetaget WSP. Detta underlag har inte medfort att Naturvardsverket sett
behov av att infora gransvarden for andra &mnen an de metaller som redan regleras
samt for silver och fyra organiska amnen. Forfattningsforslaget maste anses ta hansyn

till ny kunskap géllande risker med odnskade amnen i slammet.

Under forutsattning att gallande foreskrifter foljs anser Naturvardsverket att
slamspridning generellt sett ar forenligt med miljobalken. Med beaktande av de
forhallanden som rader i det har aktuella fallet uppfyller slamspridning de krav som
foljer av Naturvardsverkets foreskrifter. Avloppsslammet och marken uppfyller ocksa
de gransvarden for metaller som foljer av det nya forfattningsforslag som Naturvards-
verket redovisade i september i ar, som dock &n sa lange endast &r ett forslag. Av de
foreslagna organiska &mnena ar det endast PCB som har analyserats for det aktuella

slammet, men dven har innehalls det foreslagna gransvardet.

For att det ska anses finnas behov av att som tillsynsmyndighet meddela férelagganden

om begréansning av eller forbud mot slamspridning pa jordbruksmark trots att kraven i
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Naturvardsverkets foreskrifter ar uppfyllda bor det, enligt Naturvardsverkets
uppfattning, finnas sérskilda omstandigheter i det enskilda fallet, t.ex. att marken dér
slammet avses anvandas &r sarskilt k&nslig eller att det specifika slammets egenskaper
medfor att det inte &r lampat att sprida pa dkermark. Savitt Naturvardsverket kan
bedoma av underlaget i arendet foreligger inte nagra sadana sarskilda omstandigheter

som motiverar ett forbud mot slamspridning pa de aktuella fastigheterna.

Livsmedelsverket har yttrat i huvudsak foljande.

Slamspridning pa akermark kan medfora risker for kontaminering av grodor med
potentiellt halsoskadande effekter pa konsumenter. Den hélsoskadande effekten
bestdms av amnets giftighet och den méngd som konsumenten utsatts for. Eftersom det
saknas underlag som visar vilka halter av féroreningar den aktuella slamspridningen
skulle kunna resultera i tvingas man goéra berakningar i matematiska modellsystem for
att fa en uppfattning om detta. Detta ligger utanfor Livsmedelsverkets kompetens.
Déremot kan foljande ségas allmant om problematiken med slamspridning med fokus

pa en av de aktuella féroreningarna, kadmium.

For icke-rokare utgor livsmedel den huvudsakliga exponeringskallan for kadmium.
Konsumtion av livsmedel férorenade med kadmium kan orsaka skador pa halsan, till
exempel njurskador och benskérhet. Nya studier pa méanniska har visat pa en statistiskt
sékerstélld koppling mellan kadmiumexponering och 6kad risk for cancer i lunga,
livmoderslemhinna, urinblasa och brost. Vissa forskargrupper anser att kadmium kan
orsaka storningar i hjarnutveckling hos barn.

Delar av den svenska befolkningen har ett intag av kadmium som ligger pa eller Gver
den niva som den Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten, EFSA, och
Livsmedelsverket anser vara saker. Detta galler &ven andra lander inom EU. EFSA har
darfor slagit fast att exponeringen for kadmium generellt sett bér minska inom EU.
Med anledning av detta har Livsmedelsverket vid ett flertal tillfallen papekat att

halterna av kadmium inte bor 6ka i svensk akermark.
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Baserat pa de data som presenteras forefaller det sannolikt att det slam som avses
spridas kan 6ka kadmiumnivaerna i akermark. Om spridning av det aktuella slammet
medfor en 6kning av akermarkens kadmiumbhalt anser Livsmedelsverket att ett sadant
forfarande, ur ett livsmedelssékerhetsperspektiv, inte ar lampligt.

Socialstyrelsen har avseende hélsoaspekter av kadmiumexponering anfort i huvudsak

detsamma som Livsmedelsverket. Avseende eventuella smittrisker anfors foljande.

| avloppsverkens slam koncentreras smittbarare (patogener) sasom bakterier, virus och
andra mikroorganismer som kan vara sjukdomsframkallande. Mikroorganismerna kan
aven bara pa antibiotikaresistens. Smittamnenen i avloppslam harrér framfor allt fran
fekalier, och har darmed liknande resistens som finns i befolkningen. Antibiotika-
resistens ar inte langre ett begransat problem inom varden, vilket det var nar

SNFS 1994:2 fattades, det ar nu ett utbrett samhallsproblem. De krav pa behandlingar
av avloppslam som anges av foreskrifterna bedéms av Naturvardsverket i nulaget inte
na upp till en tillracklig smittskyddsniva.

Olika metoder for hygienisering kan anvandas enligt reglerna for REVAQ-
certifieringen. Enligt REVAQ ska slammet kontrolleras for salmonella innan
spridning. Det senaste decenniets forskning har visat att mikroorganismer i olika
mangd kan 6verleva hygeniseringen och darmed finns det en risk for smittspridning.
De senare arens storre smittutbrott har inte varit salmonellautbrott utan har varit fran
parasiter och mikroorganismer som kan bilda sporer eller oocystor. Dessa
mikroorganismer har storre mojlighet an salmonella att 6verleva en hygienisering.
Utifran de inkomna uppgifterna har Socialstyrelsen svart att bedéma hur stor
smittrisken ar da inga uppgifter om vilken hygienisering av slammet som genomforts
finns uppgivet. Dock ar efterkontrollen med enbart salmonellaprovtagning otillracklig
for att visa att det inte finns nagon risk for smittspridning. Vid spridning av slammet
sker &ven en spridning av lakemedelsrester i miljén. Lakemedelsrester, sarskilt
antibiotika, i slammet kan leda till en framtida risk for smittspridning. Svenska
avloppsverk ar inte byggda for att rena fran lakemedelsrester. Uppstromsarbete
fungerar inte da lakemedelsresterna tillfors via urin och fekalier. En del av

lakemedelsresterna, de ej vattenldsliga, anrikas i slammet. Vid slamspridning kan
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lakemedelsrester som innehaller antibiotika leda till att antibiotikaresistens utvecklas i
faunan och sa smaningom ge upphov till smittspridning i humanpopulationen,
eftersom smittspridning mellan djur och ménniskor forekommer. Vidare forskning

inom omradet behdvs men tills vidare bor forsiktighetsprincipen galla.

Jordbruksverket har yttrat i huvudsak foljande.

Slam som ett organiskt godselmedel tillfér marken mull&mnen och ett brett utbud av
de olika naringsamnen som en vaxt ar beroende av. Slam innehaller dven en hel del
amnen som véxten inte ar beroende av eller som ar skadliga i for hoga halter for
vaxter, manniskor och miljon. Forslaget i Naturvardverkets rapport 6580 medfor ett i
manga fall battre skydd for manniskors hélsa och miljo jamfort med nuvarande regler.
Jordbruksverket anser att sa lange regelverk for slamspridning féljs, och de grans-
varden som finns for innehall av oonskade &mnen i slam eller mark inte Gverskrids,
finns det ingen anledning att generellt forbjuda slamspridning pa akermark. | aktuellt
mal lyfts heller inte nagra platsspecifika forhallanden som skulle kunna motivera ett

forbud av slamspridning.

VA Syd har, efter hemstallan om att fa yttra sig i malet, anfért sammanfattningsvis
foljande.

VA Syd &r ett kommunalférbund som ansvarar for Burlévs, Eslovs, Lunds och
Malmds va-verksamheter. | denna verksamhet ingar bl. a. avloppsrening och déarmed
ocksa produktion av slam. VA Syd har i egenskap av slamproducent och kommunal-

forbund mangarig praktisk erfarenhet och en helhetssyn 6ver problematiken i malet.

En langsiktigt god hushallning utifran ekologisk och samhallsekonomisk synpunkt
maste framjas. Mojligheten att atervinna slaminnehallet &r en viktig del av
beddmningen som maste goras. | denna beddmning inbegrips aven att ravaror, material

och energi ska hushallas med pa ett satt som framjar att ett kretslopp uppnas.

Det finns géllande gransvarden fran Naturvardsverket for slam och regler for hur

slammet far anvéandas. Krav som gar langre an gallande foreskrifter och forordningar
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maste vara mycket val motiverade utifran miljoforhallanden och omstandigheter i det
enskilda fallet for att fa genomslag. VA Syd anser att slamspridning i aktuellt mal ska
tillatas eftersom slammet och slamspridningen uppfyller géllande regler och
gransvarden och eftersom nagra sarskilda omstandigheter som talar mot slamspridning
inte foreligger. REVAQ-certifiering bidrar till arbetet med att dstadkomma en

slamprodukt som &r miljomassigt kvalitativ.

Slamspridning har i forsok visat sig 6ka produktiviteten i akermark utan att medféra
Okat upptag av tungmetaller i grédor. Med framtida allt strangare gransvarden i
beaktande utgor tillforsel av tungmetaller till mark ingen reell risk eller forsamring av

marken.

Kadmiumhalten varierar mellan olika platser i Sverige och det finns flera faktorer som
paverkar dess ackumulering i jord. Aven upptaget av kadmium i grédor paverkas av ett
flertal faktorer. Man kan inte generellt h&vda att kadmiumupptaget i grodor endast &r
beroende av méangden kadmium i jorden. Det kan finnas jord som &r sarskilt kanslig
for kadmiumtillforsel och da ar det befogat att stalla hardare krav an de som galler
enligt nuvarande forordningar och foreskrifter. Det finns dock inget som tyder pa att sa

skulle vara fallet i det aktuella malet.

Forskning stoder slutsatsen att de sma mangder lakemedelsrester som forekommer i
slam inte leder till nagra patagliga risker for miljon eller manniskors halsa. Tillforseln
av ett urval av de vanligaste halsofarliga kemikalierna som aterfinns i slam beraknas

vara i sa laga nivaer att nagon risk for skada inte kan antas foreligga.

Det finns inget som tyder pa att slamspridning som genomfars enligt regelverket
medf6r ndgon halsorisk genom smittodAmnen men man kan inte heller helt utesluta en
sadan risk. Genom att hygienisera, kontrollera och hantera slammet ratt kan riskerna
for smittspridning dock kontrolleras pa ett betryggande satt. Inom REVAQ hanteras
eventuell smittorisk genom krav pa dokumenterade atgarder fore spridning,
hygienisering och kontroll av salmonella i slam vilket ar att ga langre an lagstiftningen

kraver.
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Slamanvandning kan, om den utfors pa ratt satt, bidra till att uppfylla flera miljomal.
Fosfor som cirkulerar i ett kretslopp bidrar till att minska beroendet av fosfatmineraler
som ar en andlig resurs. Den fosfor som anvands pa akern tas upp av grédorna som i
sin tur &ts upp av manniskor. Darefter transporteras fosforn i avforing, urin och annat
hushallsspillvatten ned i vatten- och avloppssystemet och hamnar i avloppsslam som
sedan fors tillbaka till akern. Forutom denna kretsloppsanvandning av fosfor bidrar
slamspridning relativt lite till vaxthusgasutslapp och &ar en energieffektiv fosforkalla
jamfort med andra alternativ. Slam medfor dessutom ett tillskott av valbehovlig mull

samt tillfor kvave och en rad mikronéringsamnen till jorden.

Mojligheten for reningsverk att tillhandahalla slam till jordbruket sker under
forutsattning att slammet uppfyller lagstadgade och marknadsméssiga krav som utgor
ett viktigt incitament till uppstromsarbete. Uppstromsarbete gar ut pa att stoppa
oodnskade amnen fran att hamna i va-systemets inkommande vatten, genom att paverka

utslappskallorna.

Det finns i dagslaget inga val fungerande och hallbara alternativ till slamspridning som
ett satt att anvanda slam. Forbranning ar det som ligger narmast till hands men kan inte
anvandas for allt slam och &r samre ur hallbarhetssynpunkt. Andra alternativ ar
tillgangliga men innebar stora svarigheter och medfor ett sléseri med de tillgangar som
slammet innehaller. Att valja andra alternativ framfor slamspridning strider dessutom
mot EU:s avfallshierarki eftersom slamspridning ar den anvandning som i hdgsta grad

medfor en atervinning av slaminnehallet.

Slamspridning medfor en rad fordelar ur miljésynpunkt och skadan pa miljon &r
begransad sa lange gransvarden och 6vriga regler foljs. VA Syd anser sérskilt med
beaktande av miljobalkens syfte, och de allménna hansynsreglerna — i synnerhet

kretsloppsprincipen — att slamspridning ska tillatas i forevarande mal.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljobalkens allmdnna hansynsregler kompletteras med forordningar och foreskrifter

som fortydligar och preciserar balkens grundldggande bestammelser. For anvéndande
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av slam fran avloppsreningsverk i jordbruket finns Naturvardsverkets sarskilda
foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljén, sérskilt marken, nar avioppsslam
anvands i jordbruket. Foreskrifterna ar avsedda att fanga upp de forsiktighetsmatt som
Naturvardsverket generellt anser behovliga vid slamspridning. Det kan dock i det

enskilda fallet finnas skél att stalla hogre krav an vad som foljer av foreskrifterna.

Av utredningen i malet framgar att de gransvarden som foreskrifterna stipulerar
innehalls. Det finns inte anledning att pa ett generellt plan foreskriva strangare
forsiktighetsmatt an de i foreskrifterna uppstallda, varken vad géller dari reglerade
amnen eller oreglerade &mnen. Det har inte heller pastatts att det skulle finns nagra
omstandigheter i det enskilda fallet som ger anledning att stélla hogre krav &n vad som
foljer av foreskrifterna. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Henrik Runeson,

tf. hovrattsassessorn Helen Blomberg, referent, och f.d. miljéradet Sven Bengtsson.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anna Adolfsson.
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BAKGRUND
Miljondmnden i Lunds kommun (nedan ndmnden) har den 9 september 2010
beslutat att forbjuda Ragn-Sells AB (nedan bolaget) att sprida rotslam pa

fastigheterna X i Lunds kommun.

Bolaget 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan (nedan
lansstyrelsen) som upphévde det 6verklagade beslutet och visade drendet ater till

namnden for fortsatt handlaggning.

N&mnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
Namnden yrkar att mark- och miljédomstolen upphéver lansstyrelsens beslut och

faststéller ndmndens forbud mot slamspridning.

Namnden har som grund for yrkandet anfort i huvudsak féljande.

Avloppsanldaggningar har inrattats med syftet att forhindra eller begrénsa den
fororening av recipienten som avloppsvattnet kan ge. Det vill sdga de féroreningar
som man avskiljer vill man inte Iata skada miljon eller manniskors hélsa. Vid rening
av avloppsvatten fran hushall och fran industrin koncentreras de o6nskade &mnena i

slammet. Slammet ska behandlas som det avfall som det ar.

Det &r allmént ként att det behdvs tkade begransningar av kadmiumtillforseln &n
hittills varit fallet for att forhindra att fler manniskor drabbas av nedsatt
njurfunktion och benskdrhet. For att ingen ackumulering av kadmiumhalten i

akermarken ska ske maste kadmiumhalten i godsel vara lagre an 12 mg Cd/kg P.

Det ar inte sjalvklart att det ar tillatet att sprida slam bara for att det haller sig inom
angivna gransvarden. Forsiktighetsprincipen innebér att slam ska hanteras med

storsta varsamhet sa att osékerheten inte ska ga ut 6ver manniskor och miljo.
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Enligt ndmndens uppfattning saknas fortfarande tillracklig kunskap om hur
slammets innehall av o6nskade amnen kan paverka manniskors halsa och miljén pa

lang sikt och namnden anser darfor att slamspridningen inte kan accepteras.

Kadmiumhalterna i matjord i Skane ar hoga samtidigt som jordarna i Skane &r
mycket bordiga. Det finns ett tydligt samband mellan halten av kadmium i marken
och halten i den producerade grédan. Kadmiumhalten i vete som produceras i Skane
ar sa hog att den inte kan anvandas till barnmat. Nettotillforseln av kadmium via
godselmedel till de skanska jordarna maste upphora for att kunna producera
livsmedel av fullgod kvalitet. Darmed finns det fog for att forbjuda slamspridning
genom att den, bland annat, pa grund av sin htga kadmiumhalt forstor akermarkens

formaga att producera vete av fullgod kvalitet.

Halten av fosfor i avloppsslam &r omkring tre procent och totalt finns cirka 6 000
ton fosfor per ar i svenskt slam. Fosforn i slammet &r hart bunden till
fallningskemikalier (jarn eller aluminium) och det &r darmed inte direkt
vaxttillgangligt. Kunskapen om i vilken utstrackning slamfosforn blir tillgéanglig for
vaxter ar i dagslaget otillracklig. | svenska jordar finns mycket fosforforrad och det
rader sallan brist pa hart bunden fosfor. Den fosfor som finns i slammet bor tas om
hand for att kunna tillforas akermark som sa rent fosfor att det &r jamforbart med de
basta fosformineralgddselmedlen. Forskning och forsok med olika metoder att ta

tillvara fosforn ur slam pagar pa flera hall i landet.

Betraffande produktvalsprincipen racker det att en viss produkt befaras medfora
risker och det racker med att anta att ersattningsprodukten &r mindre farlig. Det

betyder att om slammet &r “'tillatet” s& ska det anda undvikas om det gér att ersétta.
Bolaget motsétter sig ndmndens yrkande och anfor i huvudsak foljande.
Avloppsrening sker for att skydda ett vattendrag genom att hindra syreférbrukande

amnen att na vattenrecipienten. Darmed bildas ett avloppsslam samtidigt som renat

avloppsvatten leds till recipient. Detta material innehaller framst organiskt material,
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lermineral, fallningsmedel och néringsamnen som kvéve och fosfor. Syftet med
avloppsrening ar inte att avskilja gifter utan att hindra syrebrist att uppsta i vara
vattendrag.

Det finns inga publicerade undersékningar som visar att anvandning av avloppsslam
skulle innebéra att odnskade féroreningar fors over till grodan. Bolagets
stéllningstagande att normal slamanvéndning i Sverige inte ger 6kad férekomst av
oodnskade amnen styrks av pagaende forskning. Hittills har inte heller nagon rapport

publicerats som visar att slamgodsling medfér dkat upptag av lakemedel i groda.

Betraffande kadmium &r kadmium i handelsgddsel alltid nytt kadmium medan en
del av det kadmium som finns i slam kommer fran livsmedel och cirkulerar darmed
mellan dkermark — livsmedel — avlopp — slam. Man ska darfor inte jamféra halter av
kadmium i olika godselmedel utan granska vilka effekter det far i akermarken.
Naturligt finns ett innehall av cirka 600 gram kadmium per hektar. Den tillforsel
som den nu aktuella slamgddslingen ger &r cirka 0,5 gram per hektar. Det gar
darmed inte att pasta att aktuell slamgddsling vare sig paverkar mark eller groda sa

att det skadar hélsa och miljo.

Dessutom ska de positiva effekterna av slam vagas mot de negativa. En langsiktig
malsattning &r att slam ska ha en Cd/P-kvot pa 17 mg Cd/kg, da ingen ackumulering
sker. Idag ar genomsnittet for REVAQ-slam Cd/P-kvot 25 mg Cd/kg P. Denna kvot
sjunker succesivt som en del av det kvalitetsarbete som bolaget deltar i. Det aktuella
slammet som fragan galler hade en CD/P-kvot pa 28 mg Cd/kg P. Slammet fran
Kallby reningsverk har idag en Cd/P-kvot pa 26 mg Cd/kg P.

Nar det galler fosfor finns det manga undersékningar som visar att fosforn ar

vaxttillganglig. Skélet till slamanvandning ar bland annat fosfortillforsel.

Slam ger aven en positiv effekt av mull och anvandning av slam pa det sétt som

bolaget planerar innebér en omfattande koldioxidbesparing.
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Sammanfattningsvis uppfylls kunskapskravet idag av bolaget genom utbildning av
egen personal samt en aktiv dialog med expertis inom omradet i Sverige.
Forsiktighetsprincipen &r beaktad av bolaget genom att valja ett slam som &r
kontrollerat, certifierat och som har genomsnittligt innehall av bade naringsamnen
och odnskad amnen. Produktvalsprincipen ar val beaktad av bolaget. Man har
presenterat en produkt for lantbrukaren som ger bade naringsamnen och mull.
Negativa effekter i form av kadmium och o6nskade &mnen har beaktats. | denna
vardering framstar att de positiva effekterna av slam i form av vaxtnaring, mull och
minskade koldioxidutslapp 6vervager de negativa effekterna av odnskade amnen.

Den planerade slamspridningen uppfyller svensk lagstiftnings krav.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av utredningen i malet framgar att gransvardena som stipuleras i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 1994:2) om skydd for miljon, sérskilt marken, nér avloppsslam
anvands i jordbruket, innehalls. Det har, enligt domstolens bedémning, inte
framkommit tillrackliga skél i det aktuella fallet att stalla hdgre krav &an vad som
foljer av foreskrifterna. Férhallandena pa platsen &r snarlika de forhallanden som
ratt i liknande fall dar mark- och miljodomstolen bedomt att tillrackliga skal for att
franga generella foreskrifter inte forelegat (se M 648-10, M 1046-11 och M 3985-
12, i samtliga fall har mark- och miljoéverdomstolen beslutat att inte meddela
prévningstillstand). Namnden har enbart fort ett allmant resonemang och inte gjort
en platsspecifik analys av behovet av forbud.

Inte heller har det framkommit nagra andra omstandigheter som foranleder
domstolen att gora bedomningen att ett férbud &r ndédvandigt. Enligt domstolens
mening far bolaget anses ha visat att bestammelserna i 2 kap. miljcbalken iakttas.

Namndens overklagande ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 18 juli 2013.

Bengt Johansson Bruno Bjarnborg

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Féredragande har varit beredningsjuristen Josefine

Gallerspang.





