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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vara kommun har 6verklagat mark- och miljddomstolens dom och yrkat att tidpunkten
i villkor 16 ska andras till den 1 januari 2019.

Lansstyrelsen har godtagit Vara kommuns andringsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vara kommun har till utveckling av talan aberopat i huvudsak foljande. Det &r inte
mojligt att sanera 14 420 meter spillvattenledningar pa tva ar. Ett sa stort projekt
innefattar upphandling, projektledning, investeringsanslag och ett stort antal kontakter
med de boende pa orten. Tiden for att genomfdra de aktuella atgarderna ar med andra

ord alltfor knapp.

Lansstyrelsen har sasmmanfattningsvis anfort féljande. Problem med ovidkommande
vatten och braddningar ska atgardas i forsta hand genom sanering av ledningsnatet. Det
arbetet &r emellertid tidskravande, sarskilt om kunskapen om ledningsnatets status &r
bristfallig och maste utredas innan atgarder kan paborjas. Beroende pa utslappens
storlek och recipientens forutsattningar kan det finnas behov av att komplettera
saneringsarbetet med braddvattenrening vilket pa en forhallandevis kort tid kan
resultera i en betydande minskning av utslappen av féroreningar. Lansstyrelsen delar
kommunens uppfattning att tva ar ar en for kort tid for att genomfora sa omfattande
atgarder som det nu ar frdga om. Kommunen har dock atagit sig att ha
braddvattenrening klar &r 2015. Aven om braddningarnas omfattning och
forhallandena i recipienten motiverar skyndsamma atgarder bedomer lansstyrelsen att
viss forlangning av genomforandetiden bor kunna accepteras, forslagsvis till den 1

januari 2019.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Parterna ar 6verens om att den éverklagade domen bér dndras pa det satt som framgar
av domslutet. Mark- och miljééverdomstolen finner att den yrkade andringen far anses
godtagbar med hansyn till forhallandena i malet varfor Vara kommuns 6verklagande

bor vinna bifall.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Vibeke Sylten och tf. hovréttsassessorn Henrik Jonsson,

referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Sophie Lidholm.
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KLAGANDE

Vara kommun

534 81 Vara

MOTPART

Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an

403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslut den
14 mars 2014 i drende nr 551-9896-2013, se bilaga 1

SAKEN
Slutliga villkor i tillstand for avioppsreningsverket i Kvanum, Vara kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar Miljoprévningsdelegationens beslut pa satt att
villkor 16 ska ha féljande lydelse:

16. Braddat vatten vid Asbogatan ska senast den 1 januari 2017, innan avledning
till Kvanumsan, renas via grovgaller, kemisk féllning och filtrering om inte
tillsynsmyndigheten medger annan form av reningsteknik som kan ge minst
motsvarande rening eller om genomférda atgarder pa ledningsnatet inte sakerstaller

minst motsvarande, utslappsbegransande effekt.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.

Dok.ld 267901

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an (MPD)
lamnade den 29 mars 2011 Vara kommun tillstand for avloppsreningsverket i
Kvéanum. | beslutet uppskéts avgorandet om bland annat behovet av — och i sa fall
vilka — slutliga villkor som ska géalla for mojligheten att begransa braddningarna av
orenat vatten. MPD beslutade harefter, den 14 mars 2014, om féljande ytterligare

slutliga villkor.

15. En atgardsplan for ledningsnétet ska finnas och foljas. En atgardsplan ska
inlamnas till tillsynsmyndigheten senast 31 mars 2015 och dérefter revideras vart
5:e &r om inte tillsynsmyndigheten bestimmer annat. Atgardsplanen ska innehélla
forslag pa atgarder, kostnadsherakning, prioritering och tidplan for respektive
atgard.

16. Braddat vatten vid Asbogatan ska senast den 1 januari 2016, innan avledning till
Kvéanumsan, renas via grovgaller, kemisk fallning och filtrering om inte
tillsynsmyndigheten medger annan form av reningsteknik som kan ge minst
motsvarande rening.

YRKANDEN M.M.
Vara kommun har éverklagat Miljoprévningsdelegationens beslut och yrkat att
villkor 16 ska utga. Kommunen har som grund for sitt yrkande anfort bland annat

foljande.

De 15 miljoner kronor som braddvattenreningsverket berédknas kosta (exkl. moms)
ar en alltfor stor kostnad att investera i en tillfallig anlaggning. Det ar en battre
avvagning mellan ekonomisk insats och miljonytta att satsa de medlen pa att tita
ledningsnaten. Tétning av ledningsnatet gynnar grundvattenkvaliteten i Kvanum
och bidrar samtidigt till att minska braddningar. Inom EU har miljéministrarna och
EU-parlamentet tagit stallning for battre uppstrémsarbete, dvs. i forsta hand ska

fororeningarna alltid tas bort vid kéllan.

Braddvattenreningsverket kommer inom en relativt kort tid att vara éverflodigt da
ledningsnatet atgardats. Kommunen satsar pa en 10-arig genomforandetid for
sanering av hela spillvattennatet i Kvanum; en atgardstakt som inte &r ekonomiskt

och personalméssigt maéjlig att genomféra om kommunen forst maste bygga en
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braddvattenanldggning. Renoveringar av huvudledningar och servisledningar fram

till tomtgréns bedéms minska inlackage med 75 %.

Miljo- och byggnadsnamnden godkéande inte den av VA-enheten tidigare foreslagna
placeringen av braddvattenanldggningen vid Kvanum, eftersom den &r for néra
bebyggelse. Manga sakégare var berorda av placeringen och det &r inte latt att hitta

en alternativ placering nara Kvanum.

En 5-arig atgardsplan kommer att presenteras senast 31 mars 2015, i enlighet med
villkor 15. En dversiktlig atgardsplan baserad pa 10 ars genomférandetid
presenteras har:
- Sanering av 1 222 meter huvudledning per ar (diameter 225 mm), a 1200
kr/meter. Summa 1 466 400 kr plus moms.
- Sanering av 220 meter huvudledning per ar (diameter 300 mm), & 1250
kr/meter. Summa 275 000 kr plus moms.
- Sanering av 31 brunnar per ar, a 50 000 kr/styck Summa 1 550 000 kr plus
moms.
- Sanering av 46 servisledningar fram till tomtgrans per ar, a 30 000 kr/styck.
Summa 1 380 000 kr plus moms.
- Krav pa fastighetsagare att sanera 46 servisledningar innanfor tomtgrans per
ar, a 30 000 kr/styck Summa 1 725 000 kr inkl. mom:s.

Sammanlagt innebér det genomsnittliga kostnader for kommunen pa 5 840 000 kr
inklusive moms arligen i 10 ar, samt genomsnittliga kostnader for fastighetsagare pa
1 725 000 kr inkl. moms arligen i 10 ar. Ett snabbare genomftrande behéver ske i
borjan av 10-arsperioden for att minska braddningar.

Detta atgardspaket maste genomforas i vilket fall och kommunen foredrar att
genomfora atgarderna i snabbare takt an att forst investera i en braddvatten-
anlaggning och darefter genomfora atgarder pa ledningsnatet i en langsammare takt.
Kostnadseffektiva atgarder pa ledningsnatet ar méjliga under forutséttning att

entreprendren ges tid att anpassa arbetet efter vaderleken.
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Kommunen har daliga ledningsnat i fler samhéllen, vilket uppdagas mer nu nar VA-
enheten filmar ledningsnétet i fler orter. Tekniska forvaltningen ska ta fram en
atgardsplan som snabbar pa renoveringstaken for ledningsnétet i hela kommunen
fran cirka 400 ar till 100 ar.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har motsatt sig den yrkade andringen och

darvid anfort bland annat foljande.

Av tillstandet for reningsverket framgar att det finns totalt nio avioppspump-
stationer inom reningsverkets verksamhetsomrade och att braddning normalt sker
fran tva av dessa. Den helt dominerande braddningen sker vid pumpstationen vid
Ashogatan, fran vilken 6 000-21 000 m® &r braddas. Ar 2011 braddades ca 21 000
m? och féroreningsmangden uppskattas till ca 204 kg BOD-, ca 20 kg P-tot och ca
150 kg N-tot.

Vattenférekomsten vid narmast belagen nedstréms liggande provtagningspunkt i
Jungan beddéms ha Mattlig ekologisk status till foljd av hoga halter av narings-
amnen. God ekologisk status ska vara uppnadd ar 2021. For att na detta kravs
atgarder av olika slag. Braddningarna till recipienten &r betydande i forhéallande till
de utslapp som sker genom det renade avloppsvattnet fran avloppsreningsverket.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att sa skyndsamt som majligt genomfora
atgarder som minskar belastningen pa Kvanumsan till féljd av braddningar.

Med tanke pd att braddningarna ar omfattande och att recipienten &r liten och redan
hart belastad anser lansstyrelsen att det inte ar rimligt att endast stalla krav pa en
saneringsplan i syfte att minska braddningarna. En saneringsplan har ingen juridisk
status utan fungerar som ett styrande dokument fér kommunen i det I6pande
underhallsarbetet for att planera arbetet och gora atgarder pa ett sa miljomassigt och

kostnadseffektivt satt som mojligt.

Lansstyrelsen vill aven lyfta fram att sanering av ledningsnat ar ett tidskravande

arbete. Vara kommun har nu forcerat tidsplanen for atgarderna pa ledningsnétet och
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planerar att avsatta mer pengar per ar for dessa atgarder jamfort med vad som
framfordes i det nu 6verklagade arendet. Det framgar dock inte vilken konkret
paverkan de planerade atgarderna forvantas ha nar det galler omfattningen av

braddningar vid Asbogatan.

Sa vitt lansstyrelsen kanner till finns i dagslaget inte nagon mer detaljerad
atgardsplan for ledningsnatet utan endast den mer 6vergripande plan som
presenteras i kommunens dverklagande. Beroende pa vilken kunskap kommunen
idag har om sitt ledningsnat kan det ta tid att ta fram en mer detaljerad och vl
underbyggd plan.

En anlaggning for braddvattenrening vid Asbogatan skulle pé en férhallandevis kort
tid minska utslappen av fororeningar pa ett betydande sétt och vore darfor ett bra
komplement till det mer langsiktiga arbetet med att atgarda ledningsnatet.

Lansstyrelsen anser darfor ssmmanfattningsvis att villkor 16, om braddvattenrening,

ska sta kvar ofdrandrat.

Léansstyrelsen dnskar i sammanhanget dven lyfta fram att anlaggningen for
braddvattenrening formar avskilja organiskt material och fosfor men inte t.ex.
kvéve. Braddvattenreningen far darfor inte ses som en slutlig l6sning pa problemet
med braddningar utan arbetet med att atgarda ledningsnatet och begransa mangden

ovidkommande vatten maste fortsatta &ven om en braddvattenreningsanlaggning

byggs.

Miljo- och byggnadsnamnden i Vara kommun har medgett yrkandet och darvid
anfort foljande: Det ar viktigt att se till miljonyttan i férhallande till den
kostnadsmassiga rimligheten. En braddvattenrening &r inte en langsiktig I6sning
utan det borde vara battre att atgarda ledningsnatet for en 6kad miljonytta. Det &r

dock viktigt att atgardstiden for nar ledningsnatet ska vara atgardat inte ar for lang.
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DOMSKAL

Allmant

Utslapp av orenat avloppsvatten kan ge stérningar i form av estetisk paverkan och
lukt. Braddvattnets innehall av narsalter och syreforbrukande amnen kan orsaka
6vergddning och syrebrist i recipienten. Braddvattnets innehall av mikroorganismer,
tungmetaller, svarnedbrytbara @mnen och lakemedelsrester kan ocksa paverka
recipienten och dess skyddsvarden negativt. For mindre recipienter ar effekten av

braddningarna ofta tydligare.

| EU:s avloppsdirektiv, Radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, anges i bilaga 1 att medlemsstaterna ska besluta om atgarder for
att begransa fororening till foljd av braddning pa ledningsnatet. Direktivet har
inforts i svensk lagstiftning dels genom miljobalken, dels genom Naturvardsverkets

foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

| sak

Fragan i malet ar om det finns fog for att Varas kommun 6verklagande av MPD:s
slutliga tillstandsvillkor 16 kan godtas med hanvisning till av kommunen beslutad
atgardsplan for Kvanums avloppsledningsnét, som enligt kommunen i tillracklig

grad kommer att férhindra utslépp av braddat vatten vid Asbogatan.

Av kommunens tillstandsansokan med kompletteringar framgar att dversvamningar
vid Asbogatan fordrar utslappsbegransande atgarder, vilket har lett till att
kommunen har atagit sig att installera en braddvattenanlaggning vid huvudpump-
station. (Kommunens beslut om braddvattenrening har &ven kommenterats i
branschpressen http://gseab.se/guard-moderniserar-vara-kommuns-aps-och-
installerar-samtidigt-bradvattenrening/.) Kommunens namnda dtagande med aktuell
kostnadskalkyl har darfor omfattats av lansstyrelsens kungérelse om inldmnad
provotidsredovisning och har legat till grund for MPD:s acceptans av denna

redovisning samt fér myndighetens beslut om slutliga villkor for verksamheten.
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Efter det att MPD beslutade om slutliga villkor med krav pa braddvattenrening
uppgav kommunens att den valda platsen for installationen inte ar tillganglig. Vara
kommun &ndrade darfor sitt yrkande och anser inte langre att det &r rimligt att stalla

krav pa braddvattenrening vid Asbogatan.

Mark- och miljédomstolen gor forst bedomningen att en sokande i ett tillstindsmal
ar bunden av sina uppgifter i ansdkan och prévotidsredovisningar och att
felaktigheter i dessa i forsta hand far hanteras av sokanden. Domstolen gor sedan

foljande beddmning.

Generellt finns det fordelar med att bygga en braddvattenanlaggning, eftersom
reningsverket kan avlastas hydrauliskt vid hoga inkommande fldden och darmed
minska risken for slamflykt i biosteget. Detta leder i sin tur till b&ttre biologisk
rening. Domstolens kan dock dela lansstyrelsens bedémning att braddvatten-
reningen inte far anvandas som en processlosning for att reglera belastningen pa

reningsverket, om det ar mojligt att pumpa avloppsvattnet till reningsverket.

Av Kvanums avloppsreningsverks miljérapport for ar 2013 framgar att braddning
pd ledningsnatet vid Asbogatan motsvarat 9 026 m? till féljd av natets ver-
belastning. Forvisso har de av kommunen uppskattade féroreningsméngderna legat
pa en relativt 1ag niva vid detta utslappstillfalle, men braddvattnets innehall kan

variera beroende av verksamheten i upptagningsomradet.

I sitt 6verklagande av MPD:s beslut redogér kommunen fér kostnader som avser
10 ars genomforandetid av atgardsplanen, men redovisar inte huruvida just
oversvamningar av braddat vatten vid Asbogaten kommer att forhindras genom

langsiktigt arbete med renovering av ledningsnétet.

Sammantaget finner darfor domstolen att MPD:s villkorspunkt 16 ar motiverad
utifrn de omstandigheter som rader vid Asbogatan. Kostnaden for foreskriven

reningsteknik bedéms dock som betydande och det &r inte uteslutet att sanering och
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renovering av ledningsnatet kan komma att reducera eller helt utesluta 6ver-

svamningsrisken vid Asbogatan.

Av det 6verklagade villkoret framgar vidare att sokanden far géra avsteg fran
foreskriven reningsteknik, om tillsynsmyndigheten medger annan form av
reningsteknik som kan ge minst motsvarande rening. Villkorslydelsen med sin
aktuella utformning stéller saledes krav pa installation av viss reningsteknik just vid

Asbogatan.

Med hénsyn till att VVara kommun kommer att presentera en 5-arig atgardsplan
senast den 31 mars 2015 och till att kommunen prioriterar att genomféra
renoveringsatgarderna i snabbare takt framfor att forst investera i en braddvatten-
anlaggning, anser domstolen att det finns skal att andra villkorslydelsen pa ett satt
som sakerstaller nédvandig rening vid Asbogatan, om renovering av avloppsnatet
inte uppnar onskad effekt. Domstolen avslar darfor kommunens yrkande om att
upphava villkor 16, men andrar dess lydelse pa satt att investeringarna i lednings-
natet kan ersatta braddvattenanlaggningen om de atgarderna ger minst samma
utslappsbegransande effekt som en braddvattenanldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 juli 2014.

Peter Ardo Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Peter Ard6, ordforande, och
tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





