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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom féreskriver Mark- och
miljodverdomstolen att villkor 17 ska ha foljande lydelse:

17. Utslappet av koloxid (CO) fran fastbranslepannan far senast den 31 december 2014
inte 6verstiga 1 500 mg/m? ntg vid 6 % syrehalt som manadsmedelvarde. Villkoret &r

uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena under kalenderaret klarar

begrénsningsvardet. Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och

registrering.

Dok.ld 1136112

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 7333-13
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Munksjo Paper AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att inget villkor ska foreskrivas
som reglerar det tillatna utslappet av koloxid och att den delegation till tillsynsmyndig-
heten som mark- och miljodomstolen beslutat om éndras pa sa sitt att “koloxid- och”

stryks.

| andra hand har bolaget yrkat att villkor 17 ska ha foljande lydelse:

Utslapp av koloxid (CO) fran fastbranslepannan far senast den 31 december 2013 inte
éverstiga 1 300 mg/Nm?3 vid 6 % syrehalt som arsmedelvarde och senast den 31
december 2015 inte 6verstiga 1 200 mg/Nm3 vid 6 % syrehalt som arsmedelvéarde.

Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig matning och registrering.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

| vare sig gallande eller foreslagna sa kallade BREF-dokument anges BAT-vérden for
utslapp av koloxid for férbranningsanlaggningar inom massa- och papperstillverkning.
Detta galler dven sa kallade stora forbranningsanlaggningar, for vilka det normalt
géller stréangare regler &n for de mindre anlaggningar som bolagets panna utgor ett
exempel pa. Villkor for koloxid bor inte foreskrivas framst med hansyn till de
betydande svarigheter som foreligger att paverka utslappens storlek och risken for att
ett villkor medfor ett behov av att férbranna onddiga volymer olja utan egentlig

miljonytta.

Om ett villkor anses nédvandigt kommer med stor sannolikhet det 6verklagade
villkoret inte att kunna innehallas vid tillstandsgivna forhallanden med de tekniska
forutsattningar som galler for pannan. Inga rimliga tekniska atgarder star till buds for
att sanka utslappen. Den anvandning av bransleflis som mark- och miljddomstolen

pekar pa som en majlighet for att innehalla foreskrivna nivaer, ar i huvudsak redan
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intecknad i det underlag for bedomning av framtida utslappsnivaer som bolaget
redovisat. Av underlaget i redovisade berakningsexempel framgar att utslappen av
koloxid &ven med bolagets foreslagna villkor kan berdknas bli av samma
storleksordning som tillatits i det éverklagade villkoret under de flesta av arets

manader.

Bolaget kan inte klara det av Naturvardsverket foreslagna villkoret ens under sa
gynnsamma férhallanden som varit under 2013, och darmed inte heller under ett
normalar. Under 2013 nar forhallandena for fastbranslepannan var extra gynnsamma sa
visar resultaten att det av Naturvardsverket foreslagna villkoret ar strangare an det
villkor mark- och miljddomstolen foreskrivit. Anser Mark- och miljodverdomstolen att
ett villkor ska foreskrivas som &r konstruerat i enlighet med det forslag som
Naturvardsverket lamnat kravs att haltvardet anges till minst 2 250 mg/m3 ntg vid 6 %
O, och procentsatsen till hogst 90 % for den andel av driftsdygnen som inte far
Overstiga haltvardet. Den angivna halten och procentsatsen ar nddvandiga for att
uppratthalla en tillracklig marginal mellan bedomda tekniska langtidsmedelvérden och
foreskrivna villkorsvéarden. Marginalerna behdver vara stérre nar det, som
Naturvardsverket foreslar, skulle vara fraga om Kkorttidsvéarden, dygnsvarden, i ett

villkor som inte far dverskridas.

Om mark- och miljodomstolens modell for villkoret - med manadsmedelvarden att
innehalla under 10 av arets manader - skulle bibehallas, skulle haltvardena behéva
hojas till 1 600 och 1 500 mg/m? ntg vid 6 % O, for tiden fore respektive efter
utgangen av ar 2015.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att det ska finnas ett villkor for utslapp av koloxid eftersom den
parametern indikerar hur fullstdndig forbranningen ar i pannan. Hoga koloxidhalter
innebér oftast att forbranningen ar ofullstdndig och medfor okad risk for utsléapp av
stora mangder oforbranda kolvéten. Vissa kolvaten, bl.a. polyaromatiska kolvaten
PAH, ar cancerogena och mutagena och stora utslépp av dessa dmnen innebar
hélsorisker. Kolvaten bidrar ocksa till bildning av marknéra ozon och andra
fotokemiska oxidanter.
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Matningar som gjorts i rokgaser fran pannan i Billingsfors visar att det vid hoga
koloxidhalter samtidigt ocksa ar hoga halter totalt organiskt kol (TOC) i rokgaserna.
Detta tyder pa att forbranningen vid dessa tillfallen ar ofullstandig. Méatningarna visar
ocksa att koloxidhalten och TOC-halten i rokgaserna varierar mycket. Under ett dygn
forekommer flera perioder med ca en halvtimmes varaktighet da halterna av bade
koloxid och TOC &r mycket hdga (1 000 till drygt 2 000 ppm). Ibland kan det ocksa
vara langre perioder med mycket hoga varden. Om halterna mellan dessa perioder med
hoga varden ar laga syns inte topparna i ett dygnsmedelvarde eller manadsmedelvérde.
Ett begransningsvarde for koloxid uttryckt som manadsmedelvarde behdver darfor
ligga pa en betydligt lagre niva an den niva dar TOC-halten okar for att utslappen av
ofdrbrénda kolvaten inte ska bli for stora. Mark- och miljédomstolens begransnings-

varde for koloxid ska darfor inte hojas.

Om man i stéllet véljer att foreskriva ett villkor som dygnsmedelvérde kan en hogre
koloxidhalt godtas. Att foreskriva ett villkor som arsmedelvarde ar olampligt da

koloxidhalten varierar sa kraftigt.

Det bor enligt lansstyrelsens uppfattning finnas mojlighet att fa en jamnare och mer
fullstandig forbranning i pannan. Den bark som anvénds som huvudbrénsle &r tidvis
mycket blét. Om barken avvattnades eller torkades fore forbranning borde
forbranningsresultatet forbattras. FOr att man slutligt ska kunna avgéra vid vilken niva
begrénsningsvardet kan laggas skulle dock bolaget behdva utreda detta ndrmare.
Lansstyrelsen anser darfor att bolaget i forsta hand under en forlangd provotid ska
utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att avvattna eller torka barken

samt vilka halter av koloxid och TOC man fér i rokgaserna med ett torrare bréansle.

Ett alternativ till ett begransningsvarde for koloxid kan vara att faststalla ett
begransningsvarde for TOC. | sa fall ska halten TOC i rokgaser fran pannan som
manadsmedelvérde inte fa 6verskrida 15 mg/m3 ntg vid 6 % O,. Om ett villkor
faststélls for TOC bér TOC maétas kontinuerligt.
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UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i remissyttrande anfort bl.a. féljande. Bolagets yrkande att
formulera villkoret for utslapp av koloxid som arsmedelvarde ar olampligt. Villkor for
utslapp av koloxid fran fastbransleeldning ska anges som korttidsvarden, vilket innebéar
medelvarde for dygn eller kortare. Att reglera koloxidhalten pa manadsbasis ar for lang
tid for att vara verkningsfullt. Villkoret bor anges som en halt vilken inte far
Overskridas mer &n en viss andel av tiden. Som enhet anvénds lampligen ”mg/m? ntg
vid 6 % syrehalt”. Den andel av tiden som halten inte far dverskridas sétts lampligen

till 95 % av drifttiden under ett kalenderar.

Naturvardsverket foreslar att ett villkor formuleras enligt foljande.

Utslapp av CO fran fastbranslepannan far som dygnsmedelvarde under 95 % av
driftdygnen under ett kalenderar inte 6verstiga 1 500 mg/m3 ntg vid 6 % O,. Utslapp
under start och stopp samt torkeldning av murverk ska inte medréaknas. Kontroll ska

ske genom kontinuerlig matning och registrering.

Alternativt kan i stallet for villkor for koloxid foreskrivas villkor fér TOC. Detta kan

da formuleras pa en nagot langre tidsbasis.

Utslapp av koloxid &r i de aktuella mangderna och koncentrationerna i sig ingen
halsofara. Anledningen till att man vill begransa koloxidutslappet &r att om
koloxidhalterna ar hoga innebér det en ofullstandig forbranning i pannan vilket gor att
ocksa halterna av oforbranda organiska amnen ar hdga. Ett villkor som syftar till att

hélla nere TOC-utslappen bor reglera forekomsten av koloxidtoppar.

Det ar praxis att halten koloxid regleras i villkor for varme- och kraftvarmeverk dér
fast biobransle eldas. Naturvardsverket instammer i bolagets uppfattning om att det
finns en skillnad mellan fjarrvarmepannor och skogsindustrins barkpannor pa det sattet
att skogsindustrins pannor i hogre grad fungerar som topplastpannor och far ta upp
kortvariga svangningar i brukets angbehov. Inom skogsindustrin ar det inte lika vanligt

med koloxidvillkor.
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Enligt de matningar som redovisas i bolagets miljérapport for ar 2012 ligger syrehalten
i pannan pa mycket hdga nivaer. Detta tyder pa att lufttillforseln i pannan inte fungerar
som den ska. Naturvardsverket har inte tillrackligt med underlag for att avgéra om det
ar mojligt att atgarda detta genom t.ex. tatning av pannan eller ombyggnad av systemet
for lufttillforsel. Aven om pannan dr gammal och svar att bygga om ska utgangs-
punkten vara vad som &r normalt for ett foretag i branschen att klara. Hansyn kan dock
tas till att det &r fraga om en forhallandevis liten panna. De matningar som bolaget
gjort tycks visa att vid en koloxidhalt upp till 1 500 mg/m?3 ntg vid 6 % O, ligger TOC-
utslappet inom rimligt acceptabla grénser. Detta bér anges som dygnsmedelvéarde och
kompletteras med att det ska uppfyllas 95 % av dygnen under ett kalenderar. Halten ar
nagot hogre an vad som anges i mark- och miljodomstolens villkor. Eftersom
Naturvardsverkets forslag till villkor avser dygnsmedelvarde i stéllet for
manadsmedelvéarde blir tillampningen dock strangare. Villkoret ar framforallt mer
andamalsenligt genom att de kortvariga koloxidtopparna med de hoga TOC-halterna

regleras.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudférhandling i malet.

Det &r ostridigt i malet att utslapp av koloxid i sig inte innebér ndgon direkt negativ
miljopaverkan. Behovet av att mata och reglera utslapp av koloxid &r i stéallet foranlett
av att hoga halter av koloxid indikerar ofullstandig forbranning, vilket innebér risk for
utslapp av ofdrbrénda kolvaten som i sin tur medfor hdlso- och miljérisker. De
matningar som gjorts i rokgaser fran bolagets fastbranslepanna visar ocksa ett samband
mellan hoga halter av koloxid och héga halter av totalt organiskt kol i rokgaserna. Med
hansyn till detta, till pannans utformning och driftsférhallanden, och da bolagets
anlaggning &r lokaliserad i nérheten av bebyggelse, &r det miljoméssigt motiverat att i
villkor reglera utslappet av koloxid fran fastbranslepannan for att darigenom minska
olagenheter for omgivningen genom utslapp av oférbranda kolvéten. Bolagets

forstahandsyrkande kan darfor inte bifallas.
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Bolagets andrahandsyrkande innebér att villkoret skulle mildras bade genom en

hojning av haltnivaerna och en forlangning av tidsbasen for medelvardet.

Vid prévningen av om och i sa fall hur villkoret ska mildras maste hansyn tas till att
bolaget har ett lagakraftvunnet tillstand for driften av fastbranslepannan som medger
att bolaget i pannan far forbranna olja, bark, avvattnat fiberslam och ej séljbar
pappersfolie. I tillstandet har oljeeldning i pannan dessutom begréansats och far endast
ske under vissa angivna forhallanden. Bolaget har sedan tillstandet lamnades vidtagit
ett antal atgarder for att begransa koloxidutslappen. For att 6ka pannans last och
darigenom astadkomma battre och stabilare forbranningsforhallanden har bolaget
installerat en mottycksturbin samt utrustning for fjarrvarmeleverans. Pannan har pa
senare tid ocksa eldats med inblandning av bransleflis som kompensation for

fuktinnehdllet i barken.

Enligt Mark- och miljééverdomstolens bedémning har bolaget nu vidtagit de
skyddsatgarder som rimligen kan kravas. Med géllande tillstand kan omfattande
atgarder som konvertering till fluidbed eller annan storre ombyggnad av pannan inte
motiveras med hansyn till kostnaderna for atgarderna i forhallande till miljonyttan.
Sammantaget bedémer Mark- och miljééverdomstolen att villkoret bor baseras pa de
atgarder som bolaget har vidtagit och darmed de forhallanden som géller i dag.

Eftersom bolaget med dessa atgarder inte klarar villkoret bor det mildras.

Mark- och miljoéverdomstolen delar lansstyrelsens och Naturvardsverkets installning
att det vore Onskvart att ett villkor som syftar till att halla nere utslapp av totalt
organiskt kol genom att reglera férekomsten av koloxidtoppar formulerades som ett
korttidsvérde. | detta fall ar det endast bolaget som har 6verklagat mark- och
miljodomstolens dom vilket innebér att Mark- och miljééverdomstolen inte kan &ndra
det 6verklagade villkoret till bolagets nackdel. Med hansyn till detta och da det i malet
inte finns utredning som majliggor en saker omrakning mellan manadsmedelvarde och
dygnsmedelvarde, ar det inte mojligt att nu reglera halten koloxid pa en kortare

tidsbasis an vad som géller enligt det 6verklagade villkoret, dvs. manadsmedelvarde.
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Nasta fraga ar till vilken niva utslappet av koloxid ska begransas. Utifran de
utslappsvarden som bolaget har redovisat vid huvudférhandlingen anser Mark- och
miljoéverdomstolen att som villkor for utslapp av koloxid fran fastbranslepannan ska
galla att halten koloxid senast den 31 december 2014 inte far 6verstiga 1 500 mg/m?
ntg vid 6 % syrehalt som manadsmedelvarde. Villkoret ar uppfyllt om minst tio av
manadsmedelvardena under kalenderaret klarar begransningsvardet. Da det inte
framkommit att det finns ndgon majlighet att genom ytterligare atgarder astadkomma
en beaktansvard sankning av koloxidutslappet, saknas forutsattningar for att foreskriva

om ytterligare begransning av utslappen langre fram.

Mark- och miljééverdomstolen bifaller saledes bolagets andrahandsyrkande om en
mildring av villkoret, men endast pa det satt som framgar under domslutet ovan vilket
beddms utgdra en mindre omfattande eller likvérdig &ndring jamfort med bolagets

yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2014-06-09

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Malin Wik, referent, och tf. hovrattsassessorn Helen
Blomberg.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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Mark- och miljédomstolen 2013-06-25
meddelad i
Véanersborg

SOKANDE

Munksj6 Paper Aktiebolag

Ombud: TC

SAKEN
Ansokan om tillstand att utnyttja fiberslam och ej saljbar pappersfolie som bréansle i
fastbranslepannan vid Billingsfors Bruk, Bengtsfors kommun.

Avrinningsomrade: 131 N: 6541914 E: 342412

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslutar prévotiden som foreskrevs i davarande
miljodomstolens dom den 9 februari 2004 (M 243-02) och meddelar de villkor som
slutligt ska galla betraffande begransningsvarde for stoft, kvaveoxider och koloxid

till luft fran bolagets fastbranslepanna.

15. Utslappet av stoft fran fastbranslepannan far inte 6verstiga 90 mg/Nm? vid 6 %
syrehalt som arsmedelvarde av minst sex matningar. Utslappet ska kontrolleras

minst varannan manad genom matning och registrering.

16. Utslappet av kvaveoxider (NO,) utryckt som kvavedioxid (NOy) fran
fastbranslepannan far inte 6verstiga 340 mg/Nm?® vid 6 % syrehalt som
manadsmedelvarde. Villkoret &r uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena
under kalenderaret klarar begransningsvardet. Utslappet ska kontrolleras genom
kontinuerlig matning och registrering. Utslappet far inte heller 6verstiga 38 ton per

o

ar.

Dok.ld 214426

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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17. Utslappet av koloxid (CO) fran fastbranslepannan far senast den 31 december
2013 inte 6verstiga 1200 mg/Nm? vid 6 % syrehalt som ménadsmedelvérde och
senast den 31 december 2015 inte dverstiga 1000 mg/Nm?® vid 6 % syrehalt som
manadsmedelvarde. Villkoret ar uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena
under kalenderaret klarar begransningsvardet. Utslappet ska kontrolleras genom

kontinuerlig méatning och registrering.

Mark- och miljédomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 8§ tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov meddela villkor om samrad,
forsiktighetsmatt och I16pande kontroll med anledning av bolagets atgarder for att

stegvis reducera koloxid- och svavelhalten i rokgaser fran fastbranslepannan.
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT

Munksjo Paper AB &ger och driver Billingsfors bruk i Billingsfors i Bengtsfors
kommun. Vid anlaggningen produceras oblekt sulfatmassa av 16v- och barrved.
Anléaggningen ar tillstandsprévad av koncessionsnamnden for miljoskydd samt bl.a.
genom senare tillstandsdom fran miljédomstol. En redogorelse for tillstands-
forhallandena finns i Vanersborgs tingsratt miljodomstolens dom 2004-02-09,

M 243-02.

I namnda dom fran miljodomstolen, med de &ndringar som tillkom genom
Miljodverdomstolens dom 2005-12-07 mal nr M 2019-04, gavs bolaget tillstand till
fortsatt drift av bolagets fastbrénslepanna. | domen skéts upp avgorandet av slutliga
villkor for utslapp till luft fran bolagets fastbranslepanna samt hushallning med
energi. Bolaget alades, sa som domen slutligen blev bestamd, att under prévotiden

utreda

U 1. Bolaget skall under prévotiden utreda foljande:

a) pa vilket eller vilka sétt en jamn baslast pa pannan kan skapas och darmed
utslappen till luft minskas,

b) effekten av dosering med NOy-begrénsande respektive SO,-begrénsande
kemikalier och kostnader harfor,

c) vilka atgarder som fordras for att nd utslapp motsvarande dem som anges for
samforbranning av avfall enligt Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om
avfallsforbranning samt kostnader harfor.

Utredningarna ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

U 2. Redovisning av utredningarna, forslag till ytterligare utslappsbegréansande
atgarder samt till slutliga villkor skall lamnas till miljodomstolen senast 2006-12-01
(redovisningstidpunkt for utredningarna skots dock upp ett flertal ganger,
utredningarna redovisades sedan 2010-10-18 med kompletteringar 2011-06-20 och
2012-05-14.). Av redovisningen skall framga skalen for bolagets forslag.
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Under provotiden har, i enlighet med Miljooverdomstolens dom, féljande gallt

avseende provisoriska foreskrifter:

De provisoriska foreskrifterna skall gélla vid samforbréanning av olja och andra
bransleslag och skall galla till dess att miljodomstolen beslutar annat.

P 1. Utslappen fran fastbranslepannan av stoft far uppga till hogst 90 mg/Nm?>norm
torr gas vid 11 % O,, som rikt* - och arsmedelvarde.

P 2. Utslappen fran fastbranslepannan av kvaveoxider (NOy), beraknat som NO,, far
inte Overstiga 120 mg per megajoule tillfort bransle som rikt* - och arsmedelvarde.
P 3. Utslappen fran fastbranslepannan av svaveldioxid (SO,) i utgaende rokgaser far
inte dverstiga 400 mg per megajoule tillfort bransle som rikt*- och arsmedelvérde.

P 4. Utslappen fran fastbranslepannan av oférbranda kolvaten respektive av
kolmonoxid skall hallas pa en sa Iag niva som majligt och far inte dverstiga 500

respektive 1 000 mg/ Nm? vid 11 % O,, raknat som rikt*- och arsmedelvarde.

*Med riktvérde avses ett varde, som om det dverskrids, skall foranleda bolaget att vidta de atgarder

som behdvs for att forhindra att 6verskridandet upprepas.

PROVOTIDSREDOVISNING

Den egentliga prévotidsredovisningen har inkommit i tre omgangar (2010-10-18
med kompletteringar 2011-06-20 och 2012-05-14) och redovisas i enlighet med det.
Bolaget har darefter, efter forelaggande fran domstolen, 2013-04-08 inkommit med
redovisning av ytterligare underlag samt angett bolagets forslag till slutliga villkor

sa som bolagets talan slutligen bestamts.

Redovisning 2010-10-18 (ab 48)

Genomfdrda utredningar och resultat har ssmmanstéllts av AF-Engineering AB och
bolaget i sérskild rapport. Har konstateras sammanfattningsvis foljande. Att
anvanda internt genererat fiberslam och pappersfolie som bransle i
fastbranslepannan tillsammans med bark mojliggor en energiatervinning dar
behovet av fossilbranslen i form av eldningsolja kan begrénsas samtidigt som

behovet av borttransport av materialen kan minimeras. Efter betydande forseningar
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har ett system for branslehantering som mojliggér anvandning av saval bark som
fiberslam och pappersfolie tagits i praktisk drift under slutet av 2009 och bérjan av
2010. Vissa atgarder aterstar visserligen annu att vidta innan systemet har fatt sin
slutliga utformning, men dessa atgarder bedéms vara mindre och inte ha ndgon
betydelsefull inverkan pa fastbranslepannans emissionsnivaer och har darmed inte
hindrat genomforandet av féreskrivna utredningar. | ansékan om forlangd
utredningstid i mars 2010 anmalde bolaget att ett allvarligt fel da nyligen upptéckts
i bolagets system for berakningar av emissionerna fran fastbranslepannan, i forsta
hand kopplade till en matdator for berakningar av emissionerna av kvaveoxider och
svaveldioxid. Det visade sig efter genomférda utredningar att felet endast kunde
atgardas genom att ett nytt matsystem installerades. Ett sadant togs i drift i slutet av
augusti 2010. Felet visade sig ha medfort en tidigare dverskattning av berérda
emissioner med ca 30 %. | bilaga A redovisas emissioner till luft for perioden 2007
till och med 2009 och uppskattas dessa for 2010. Sammanfattningsvis konstateras
darvid foljande. "Sammantaget kan konstateras att den hogre och stabilare lasten
och den forbattrade branslekvaliteten som inblandningen av pappersfolie innebar
samt de atgarder som har vidtagits for en begransning av emissionerna har haft
betydande positiva effekter. Framforallt har emissionen av svavel och NOx i
energispecifika tal kunnat sankas avsevart, och aven stofthalten har minskat nagot.
Med dessa minskningar i specifika emissioner har inte de totala emissionerna tkat
trots att lasten pa pannan har mer an fordubblats jamfort med situationen 2008.
Vidare framgar att NOx-emissionen har kunnat séankas utan att det har medfort
nagon egentlig 6kning av CO-halten. Har redovisade NOx-emissioner baseras pa
manuellt korrigerade varden for perioden fram till september 2010, da det har
framkommit att systemet for berédkning och rapportering av NOx-emissionen har
Overskattat emissionen. Den drifttid och det underlag som finns med ett rattvisande
system ar darmed begransat och redovisade emissioner utgor preliminart bedémda
nivaer. Av redovisade data framgar aven att oljeandelen i bransle-mixen till pannan
har kunnat sankas fran nivan 43 % for 2008 till nivan 10 % for 2010. Pappersfoliens
varden som bransle, hdg torr-halt och hdgt varmevérde, har varit den avgdrande
faktorn i detta sammanhang.” Bolaget har lagt ner ett omfattande arbete under

provotiden for att fa systemen for branslehantering och forbranning att fungera,
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samt for att begransa emissionerna fran pannan. De atgarder som har genomforts for
hdgre och stabilare last, forbattrad branslekvalitet genom inblandning av
pappersfolie samt for en begrénsning av emissionerna har haft betydande positiva
effekter vad avser oljebehov och emissioner. | nedanstaende tabell redovisas efter
hittills genomforda utredningar bedémda framtida emissionsnivaer vid

tillstandsgivna forhallanden.

Stoft mgim’ntg vid11 % O, 60
ton/ar 11
SO, mg/MJ tillfort brénsle 80
tonS/ar 12
NOx  som NO,mg/MJ tillfort bransle 100-120
ton/ar 30-36
CO  mgm’ntg vid 11 %0, 1.000
IFossl CO tonr 3.300

For stoft och svaveldioxid utgor i tabellen angivna varden langsiktiga bedémda
medelemissioner. Nar det géller kvaveoxider har dock den faktiska tillgangliga
utredningstiden varit sa kort att viss ytterligare utvardering av fastbranslepannan
behdvs for att kunna gora tillforlitliga bedémningar av den langsiktiga
medelemissionen. Aterstéende arbete avser, dels trimning av ammoniakdoseringen
till pannans rokgaser, och dels insamling av drifterfarenheter fran en langre
driftperiod inkluderande &ven vinterférhallanden med samre barkbransle. Bolaget

bedomer att en tid om drygt sex manader erfordras for detta.

Redovisning 2011-06-20 (ab 54)

Genomfdrda utredningar och resultat har ssmmanstéllts av AF-Engineering AB och
bolaget i sérskild rapport. Sammanfattningsvis konstateras att de beddmningar som
gjordes i den ursprungliga provotidsredovisningen vad géller utsldppen av stoft,
svaveldioxid och kolmonoxid inte har &ndrats efter de trimningar som dérefter
gjorts. Den bedomda emissionsnivan for kvaveoxider har kunnat preciseras sa att ett

villkorsférslag nu kan lamnas. Bolaget kompletterar tidigare villkorsférslag med

6
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nedanstaende forslag till villkor for utslapp av kvaveoxider. | 6vrigt oférandrat ar
bolagets forslag till slutliga villkor darmed foljande.

15. Om stoftutslappet till luft fran fastbranslepannan som arsmedelvérde av minst
sex métningar per ar verstigit 90 mg/m® norm torr gas (11 % O,) ska bolaget inom
en manad efter att detta har konstaterats underratta tillsynsmyndigheten och
redovisa vilka atgarder bolaget har vidtagit eller har for avsikt att vidta for att en
aterupprepning inte ska ske.

16. Utslappet av svavel till luft fran fastbranslepannan far inte dverstiga 16 ton/ar.
Om utslappet som manadsmedelvarde dverstigit 100 mgS/MJ ska bolaget inom en
manad efter att detta har konstaterats underrétta tillsynsmyndigheten och redovisa
vilka atgarder bolaget har vidtagit eller har for avsikt att vidta for att en upprepning
inte ska ske.

17. Utslappet av kvaveoxider, uttryckt som kvavedioxid, till luft fran
fastbranslepannan far inte dverstiga 38 ton/ar. Om utslappet av kvaveoxider som
manadsmedelvarde 6verstigit 150 mg/MJ ska bolaget inom en manad efter att detta
har konstaterats underritta tillsynsmyndigheten och redovisa vilka atgarder bolaget

har vidtagit eller har for avsikt att vidta for att en upprepning inte ska ske.

Redovisning 2012-05-14 (ab 66)

Under bolagets arbete med bemdotandet framkom oklarheter avseende matta utsléapp
av svaveldioxid fran pannan kopplad till tekniken for métning av dessa utslapp. |
hemstallan 2011-12-09 konstatera-des att problematiken krdvde kompletterande
utredningar. Bolaget hemstallde darfor om ytterligare utredningstid och atog sig att
redovisa kompletterande utredningar till senast 2012-05-13. Hemstallan medgavs av
mark- och miljddomstolen genom beslut i protokoll 2012-01-04. De utredningar
bolaget genomfort redovisas i sarskild rapport gemensamt uppréttad av AF-Industry
AB samt bolaget. Bolaget bemdter samtidigt 1&nsstyrelsens yttrande och lamnar

forslag betraffande den fortsatta handlaggningen av malet.

Lansstyrelsen har foreslagit slutliga utslappsvillkor for svaveldioxid och stoft samt
villkor for utslapp av koppar med rékgaserna fran fastbranslepannan. Darutéver har

lansstyrelsen foreslagit en fortsatt provotid om tva ar i fragan om vilka slutliga
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villkor som ska gélla for utsléapp av kolmonoxid, organiskt kol, kvaveoxider och
ammoniak. Det konstateras att hittills genomférda utredningar i form av
kompletterande matningar géllande problematiken kring utslappen av svaveldioxid
och vardering av faktisk emissionsniva annu inte gett ett tillrackligt underlag for att
slutliga villkor for dessa utslapp ska kunna foreskrivas. Eftersom utslappen pa satt
som redovisas dessutom visat sig ha ett tydligt samband med framst utslappen av
ammoniak, men dven med utslappen av kvéveoxider och kolmonoxid, godtar
bolaget och foreslar aven for sin del att fragan om slutliga villkor for utslapp av
svaveldioxid, kvéveoxider, ammoniak och kolmonoxid skjuts upp till avgérande
efter en tvaarig utredningstid. Bolaget vill dock redan nu framhalla att bolagets
uppfattning i dag ar att inget slutligt villkor ska foreskrivas for i vart fall utslapp av
kolmonoxid. Utredningstiden betraffande denna parameter syftar i stallet till att en
rimlig niva pa utslappen ska kunna verifieras som gér det mojligt att innehalla
kommande slutliga villkor i évrigt. | sammanhanget kan ndmnas att bolaget har
konstaterat att det skulle vara vardefullt med kontinuerlig métning av
forekommande ammoniakslip, och darfor avser att understdka forutsattningarna for
att installera denna typ av instrument i anlaggningen. Aven om lansstyrelsen och
bolaget ar 6verens om att fortsatt provotid ar nodvandig, betyder ovanstaende att
bolaget inte delar lansstyrelsens syn pa vilka utredningar som ska genomféras under
den fortsatta prévotiden. Dessutom redovisas forslag till vad som ska galla under

fortsatt prévotid och som slutliga villkor. Detta aterges nedan.

Bolagets redovisning 2013-04-08 (ab 77)

Bolaget har funnit att det finns forutsattning att avsluta provotiden. Bolaget har
beaktat de ytterligare drifterfarenheter bolaget har i dag jamfort med nér forslaget
om forlangd provotid lamnades.

Som en konsekvens av sitt stallningstagande forslar bolaget dven slutliga villkor for
utslapp av stoft och kvaveoxider. Betraffande utslapp av stoft foreslar bolaget ett
skarpt villkor jamfort med tidigare forslag utgaende fran senare ars matningar och
faktiska utfall.
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Betraffande utslapp av kvaveoxider foreslar bolaget ett villkor med samma
utslappsnivaer som i tidigare, den 20 juni 2011, foreslagen provotidsforeskrift.

Uppdaterade drifterfarenheter ger inte skél till nagot annat stallningstagande.

Bolaget har samtidigt anpassat sina villkorsforslag géallande stoft och kvéveoxider
till nuvarande praxis, det vill sdga att riktvarden eller riktvardeslika slutliga villkor
inte langre accepteras. Eftersom bolaget samtidigt foreslar oforandrade siffervarden

I villkoren innebér anpassningen i sig delvis skarpta forslag.

Bolaget erinrar om tidigare framforda kritiska synpunkter fran 2012-05-14 (ab 66)

betraffande lansstyrelsens forslag till utslappsreglering.

Bolaget foreslar inget villkor for utslapp av kolmonoxid vilket 6verensstammer med
vad som ar praxis for skogsindustrins barkpannor. Det finns inga hélso- eller

miljoskal att avvika fran denna praxis i forevarande fall.

Pa de skal som redovisats i bolagets skrift 2012-10-26 (ab 73) foreslas heller inget
villkor for utslépp av svaveldioxid vid sidan om den reglering av utslappen som

sker genom foreskrifter i svavelférordningen.

Bolagets forslag till slutliga villkor och ataganden i enlighet med bolagets
yttrande 2012-10-26 (ab 73) och 2013-04-08 (ab 77)

Svaveldioxid
Tillatet utslapp enligt svavelforordningen kommer att vara omedelbart styrande for
bolagets verksamhet. Ddrmed behdver inget sarskilt villkor foreskrivas av mark-

och miljédomstolen for emissionerna av svaveldioxid.

Kolmonoxid

Inget villkor ska séttas for utslapp av kolmonoxid.
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Stoft
Stoftutslappet till luft fran fastbranslepannan far som arsmedelvarde av minst sex

matningar per kalenderar inte dverstiga 75 mg norm torr gas vid 11 % O,.

Kvéveoxider
Utsléappet av kvaveoxider, uttryckt som kvavedioxid, till luft fran fastbranslepannan
far inte Overstiga 38 ton/ar och som manadsmedelvarde inte dverstiga 150 mg/MJ

under 10 manader per kalenderar.

Kopparhalt
Bolaget atar sig att inte anvanda pappersfolie med innehall av i malden tillsatt

kopparhaltig farg som bransle i fastbréanslepannan.

Bolagets atagande innebér dock inte att bolaget accepterar framfor allt
Naturvardsverkets asikt att branslet i fraga inte kan anses undantaget i
avfallsforbranningsforordningen 4 § punkt 3. Det undantaget innehaller inte pa
samma satt som undantaget i punkt 4 nagon typ av klassificering av angivet avfall
for att undantaget ska vara tillampligt.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen (ab 56 och 59) har framfort i huvudsak féljande.

Miljodomstolen har i dom fran den 9 februari 2004 uttryckt att bolagets eldning av i
ansokan uppraknade avfallsslag i brukets egen panna utgor sadan verksamhet som
genom 4 § 3 p. i forordningen (2002:1060) om avfallsférbranning undantagits fran
dess bestammelser. Domstolen skriver dock att undantaget inte upphaver
miljobalkens krav pa att basta mojliga teknik ska tillampas. Bolaget har darfor
alagts att under en provotid utreda hur utslappen av fororeningar till luft ska kunna
minskas och att malet ska vara att na sddana utslappsnivaer som framgar av
Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning. Lansstyrelsen delar
miljodomstolens uppfattning att malsattningen ska vara att utslappen till luft fran

pannan ska understiga de gransvarden som anges i Naturvardsverkets foreskrifter
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om avfallsforbranning. For att fa en jamnare baslast pa pannan och darmed reducera
utslappet av fororeningar till luft har bolaget installerat en mottrycksturbin. Bolaget
har ocksa genom ammoniakdosering lyckats reducera utslappet av NOx. Halten av
SO, har reducerats bland annat genom att mesa/karbonat leds till avloppet och
darmed hamnar i fiberslammet som sedan forbrénns i pannan. Detta ger samma typ

av effekt som om kalk skulle blasas in i eldstaden.

For respektive parametrar har lansstyrelsen anfort foljande.

Svaveldioxid

Provotiden for utslapp av SO, bor forlangas och utsléppet utredas narmare. De
matningar som genomforts av SO, har visat sig ge for laga véarden. Lansstyrelsen
kan darfor under provotiden acceptera ett hogre begrénsningsvarde &n vad som
tidigare foreslagits. Bolaget bor klara ett begransningsvarde p& 400 mg SO,/m® ntg
vid 6 % O,-halt som manadsmedelvérde. Enligt férordningen (1998:946) om
svavelhaltigt bransle far utslappet av svavel hogst vara 100 mg/MJ vilket motsvarar
590 mg SO,/m> ntg vid 6 % O,-halt. Utslappet av svavel kommer troligen fran
forbranningen av fiberslam. Bolaget bor darfor under prévotiden &ven utreda hur
olika inblandningar av slam paverkar utslappet av SO,. Man bor aven underséka om
insprutning av kalk i eldstaden kan minska utsléappet av svavel. Lansstyrelsen anser
att bolaget under provotiden ska utreda hur man ska kunna na utslappsnivan150
mg/ms ntg vid 6 % O,

Kvaveoxider och ammoniak (NH3)

Provotiden for utslapp av NOx och ammoniak bor forlangas. Lansstyrelsen har
yrkat att bolaget under en prévotid ska tillatas slappa ut maximalt 300 mg
NO/m°ntg vid 6 % O,-halt raknat som ménadsmedelvarde. Lansstyrelsen har
dessutom yrkat att tillfalligt fa mildra detta villkor i syfte att underlatta
prévotidsutredningarna. Bolaget foredrar att fa ett nagot hogre provotidsvillkor, 120
mg/MJ (vilket motsvarar ca 350 mg/m?® ntg vid 6 % O,-halt), s& att man inte

behover begéra att fa villkoret mildrat. Lansstyrelsen delar bolagets uppfattning och
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kan acceptera ett provotidsvillkor p& 350 mg/m? ntg vid 6 % O,-halt raknat som

méanadsmedelvarde.

Halten ammoniak i utgaende luft vid 50 % reduktion av NO, har uppmatts till 50
ppm vilket motsvarar 38 mg/m® ntg vid 6 % O,-halt. Detta &r en relativt hog halt.
Bolaget ska strava efter att halla halterna av NOx och NH3 i utgaende luft fran

pannan pa en sa lag niva som majligt.

Kolmonoxid (CO) och totalt organiskt kol (TOC)

Provotiden for utslapp av CO och TOC bor forlangas. Det stora utslappet av
kolmonoxid (CO) indikerar att forbranningen i fast- branslepannan ar ofullstandig.
Orsaken till detta ar troligen forbranningen av bark som tidvis innehaller mycket
vatten. Bolaget bor under provotiden undersoka mojligheterna att avvattna barken
innan forbranning. Man bor &ven undersdka om inblandningen av fiberslam och
pappersavfall kan dkas da vattenhalten i barken ar hogre. Bolaget bor aven under en
tid studera hur halten av organiskt kol (TOC) varierar vid olika CO-nivaer. Om
mangden ofdrbrénda kolvéten i rokgaserna ar liten &r halsoriskerna mindre. Under
forutsattning att TOC-halterna ar laga kan Lénsstyrelsen under prévotiden acceptera
ett begransningsvarde p& 1000 mg CO/m? ntg vid 6 % O,-halt raknat som
manadsmedelvarde. Lansstyrelsen vidhaller att bolaget under prévotiden ska utreda
de tekniska och ekonomiska forutsattningarna att na utslappsnivaerna 250 eller
&tminstone 500 mg/m® ntg vid 6 % O,-halt som dygnsmedelvarde.

Bolaget ska strava efter att halla halterna TOC i utgdende luft fran pannan pa en sa

lag niva som mojligt.

Kopparhalt

Lansstyrelsen har tidigare yrkat att bolaget ska utreda orsaken till att kopparhalten
vid vissa tillfallen varit forhojd i utgaende rokgaser fran pannan. Bolaget menar att
orsaken till de forh6jda kopparhalterna &r forbranning av fargad pappersfolie som
innehaller koppar. Om domstolen anser att orsaken inte behdver utredas ytterligare

anser Lansstyrelsen att bolaget inte bor tillatas att elda pappersfolie med farg som
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innehaller koppar eller andra tungmetaller om halten tungmetaller i utgaende luft
fran pannan riskerar att Gverstiga det gransvarde som anges i Naturvardsverkets
foreskrifter om avfallsforbranning, NFS 2002:28.

Stoft
Bolaget har yrkat att miljodomstolen faststaller ett begransningsvarde for stoft pa 90
mg/m3 ntg vid 11 % O,-halt som arsmedelvarde. Méatningar av stofthalten under
2010 och 2011 visar att den med enstaka undantag ligger mellan 20 och 25 mg/m3
ntg vid 11 % O,-halt. Detta motsvarar 30 -37 mg/m® ntg vid 6 % O,-halt.
Lansstyrelsen anser att ett begransningsvarde pa 40 mg/m3 ntg vid 6 % O»-halt som
manadsmedelvarde darfor kan faststéllas och har formulerat féljande forslag till
villkor.
Om halten av stoft i utgaende rokgaser fran fastbranslepannan som
ménadsmedelvarde dverstiger 40 mg/m® ntg vid 6 % O.-halt ska atgarder vidtas
omgaende sa att véardet kan innehallas senast vid den tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestdammer.
Dioxiner, furaner, vateklorid och véatefluorid
Halterna av dioxiner och furaner, véteklorid och vatefluorid ar lagre an

gransvardena i Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om avfallsforbranning.

Lansstyrelsen (ab 79) har 2013-05-17, efter det att bolaget angett att provotiden
kan avslutas, angett i huvudsak féljande. Fragan om slutligt villkor for CO bor
utredas under fortsatt provotid men om slutligt villkor ska séttas bor det anges till
500 mg/m?® som ménads- och &rsmedelvarde. Vidare anser lansstyrelsen att &ven
villkoren for 6vriga utslépp till luft bor utredas under en forlangd prévotid men om
slutliga villkor ska faststallas bor de anges till 200 mg/m?® for SO,, 300 mg/m? for
NO, och 50 mg/m? fér stoft som ménads- och &rsmedelvarde. Fragan om

kopparhaltig pappersfolie bor regleras i villkor.

Naturvardsverket (ab 71) har i huvudsak anfort foljande.
Avfall som innehaller koppar

Stallningstagande. For kopparhaltigt produktionsspill bedéms inte undantaget i

forordning (2002:1060) om avfallsforbranning 4 8p. 3 var tillampligt. Denna
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fraktion omfattas darmed av bestdmmelserna i férordningen samt som en foljd av
det ocksa av Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28).
Eftersom fastbrénslepannan inte uppfyller kraven i foreskrifterna ska inte
produktionsspill som innehaller koppar tillatas eldas i fastbranslepannan. For det
fall domstolen bedomer att kopparhaltigt produktionsspill trots allt omfattas av
undantaget i 4 § forordningen om avfallsférbranning anser Naturvardsverket, med
hanvisning till miljébalkens allménna hénsynsregler (MB 2:3) och rimlighets-
avvagningen (MB 2:7), anda att det kopparhaltiga avfallet inte ska tillatas
forbrannas i brukets fastbranslepanna.

Grunder. En mindre del av produktionsspillet har tryckts med kopparhaltig farg.
Vid utslappsmatningar har ocksa konstaterats att vid tider da sadant spill forbranns
ligger halten av koppar i rokgaserna 6ver den halt som foreskrivs i NFS 2002:28.
Bolaget har med en massbalans beraknat att som ett arsmedelvarde kommer halten

dock att ligga under det tillatna vardet.

| forordning (2002:1060) om avfallsforbranning foreskrivs féljande:
"4 § Bestdammelserna i denna forordning eller i foreskrifter som meddelats med stod
av forordningen géller inte anlaggningar dar endast foljande slag av avfall
behandlas:
3.vegetabiliskt fiberhaltigt avfall som uppstatt vid produktion av nyfibermassa
eller vid pappersproduktion, om avfallet férbranns pa produktionsplatsen och
den energi som alstras atervinns,
4.traavfall, med undantag for traavfall som till foljd av ytbehandling eller
behandling med traskyddsmedel kan innehalla organiska halogenforeningar eller

tungmetaller inklusive sadant traavfall fran bygg- och rivningsverksamheter,"

Miljédomstolen har i dom 2004-02-09 beddmt att det avfall som forbranns i brukets
fastbranslepanna omfattas av undantaget i 4 § p 3. | davarande &rende fanns dock
inga uppgifter om att delar av avfallet bestod av papper belagd med kopparhaltig
farg. Enligt Naturvardsverkets uppfattning har punkt 3 och 4 i férordningen samma

bakgrund. Atervunnen tréfiber, fri frn fororeningar, kan miljomassigt jamstallas
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med flis, grot och liknande jungfruligt biobransle och ska darfor kunna foérbrannas
under motsvarande betingelser och utslappskrav. D.v.s. utan de strangare regler som
galler for avfallsforbranning. | punkt 4 anges sarskilt att om traavfallet innehaller
tungmetaller sa galler inte undantaget, d.v.s. da ska bestimmelserna om
avfallsforbranning tillampas. Orsaken till varfor detta sarskilt ndmns &r att det &r
vanligt att trdavfall ar ytbehandlat eller behandlat med traskyddsmedel och darav
innehaller bl.a. tungmetaller. Nagon motsvarande anmarkning finns inte for punkten
3. Forklaringen till det ar sannolikt att det inte funnits behov av en sadan
anmarkning eftersom det fiberhaltiga avfall fran massa- och pappersproduktion som
atervinns normalt inte innehaller nagra metaller utdver de laga halter som naturligt
kommer med veden. Genom tryckning med kopparhaltig farg tillfors i detta fall
metaller till fibern. Naturvardsverket bedomer att produktionsspillet genom detta
inte ar ett avfall som bestar av ren trafiber och det ska darfor inte omfattas av
undantaget i punkt 3. Med ovanstaende bakgrund bedomer Naturvardsverket att det
kopparhaltiga avfallet inte far forbrannas i brukets fastoranslepanna. Om avfallet
ska tas omhand genom forbranning far detta ske endast i en panna som uppfyller de
krav som anges i, och foreskrifter som meddelats med stdd av, férordning
(2002:1060) om avfallsférbranning. Det kan tillaggas att Mark- och
miljodverdomstolen har behandlat liknande fall i dom M 7546-08 och M 7095-08
och gjort bedomningar i enlighet med vad Naturvardsverket har framfort. For det
fall domstolen bedomer att kopparhaltigt produktionsspill trots allt omfattas av
undantaget i 4 § foérordningen om avfallsforbranning anser verket att det med
hanvisning till miljébalkens allménna hansynsregler (MB 2:3) och rimlighets-
avvagningen (MB 2:7) anda finns skal att ta omhand det kopparhaltiga avfallet pa
ett annat, mer miljovanligt satt. Bolaget har argumenterat att halterna totalt sett over
aret blir laga nar de sammanvégs med perioder da forbranning sker av avfall som
inte innehaller koppar. Detta ar ett slags "utspadningsresonemang" som inte &r
acceptabelt. Eftersom det kopparhaltiga avfallet redan fran borjan gar att avskilja
fran icke kopparhaltigt avfall finns goda méjligheter att undvika kopparutslappet via
fastbranslepannan genom att lata bli att blanda in det kopparhaltiga avfallet i det
Ovriga, rena produktionsspillet. Bolaget har uppgett att mangden kopparhaltig

pappersfolie tidigare var ca 4% (400 ton per ar) av den totala mangden producerad
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pappersfolie. Muntligen har uppgetts att den minskat till 200-300 ton per ar, och
kopparhaltigt spill som skulle behdva forbrannas idag r ca 20 ton per ar. Detta ar
salunda en mindre mangd av det totala avfallet som forbranns och innebér heller

ingen stor inskrankning i bolagets mojlighet att utvinna energi ur produktionsspillet.

Utslapp av svavel

Stallningstagande. Naturvardsverket drar slutsatsen att det foljer av 7 § férordning

(1998:946) om svavelhaltigt bransle att utslapp av svavel lar uppga till hégst 0,10
g/MJ tillfort bréansle. | domen bor detta klargoras. Ett villkor i domen kan salunda
inte sattas hogre an detta varde. Om domstolen medger forlangd provotid bor

bolaget alaggas att, forutom klarlaggande av faktiska utslappsnivaer, aven fortsatt
utreda mojligheterna att minska svavelutslappet. Exempel pa detta ar atgarder som

riktar sig mot att minska svavelinnehallet i den sedimentmassa som eldas i pannan.

Grunder. Bolaget har yrkat ett provisoriskt villkor for utslapp av svavel fran
fastbranslepannan pa 300 mg SO,/MJ, vilket motsvarar 150 mg S/MJ.
Bestammelser om utslapp av svavel fran forbranning finns i férordning (1998:946)
om svavelhaltigt bransle. Av denna framgar:
"1 § Denna forordning ar tillamplig pa alla branslen som innehaller svavel.
6 & Tung eldningsolja med hégre svavelhalt an 0,8 viktprocent eller annat bransle
som innehaller svavel Far inte forbrannas om forbranningen medfor att
svavelforeningar slapps ut i luften i en mangd som motsvarar mer &n 0,19 gram
svavel per megajoule bréansle. Utslapp av svavelforeningar fran forbranning av
svavelhaltigt bransle regleras ocksa i 7 och 8 §8.
7 8 Vid forbranning av svavelhaltigt brénsle i en industrianlaggning eller en
energiproduktionsanlaggning far utslappen i luften av svavelféreningar motsvara
hogst 0,10 gram svavel per megajoule bransle eller, om de totala arliga utslappen
fran anlaggningen Gverstiger 400 ton svavel, hogst 0,05 gram svavel per megajoule
bransle, allt raknat som arsmedelvarde.
Vid tillampning av forsta stycket ska samtliga produktionsenheter inom ett
fjarrvarmenét, ett kraftverk eller en industrianlaggning anses tillhéra samma
anlaggning, om verksamheten bedrivs av en och samma juridiska eller fysiska
person.

Utslapp fran soda- eller lutpannor ska inte beaktas."
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Eftersom det bransle som eldas i brukets fastbranslepanna uppenbarligen innehaller
svavel sa foljer det av 1 § att forordningen galler i detta fall. 6 § innebar att man i en
enskild panna inte far forbranna bransle som ger ett storre utslapp an 0,19 g S/MJbr.
| 7 § regleras utslappet i det fall det vid en anlaggning finns flera pannor. Det
sammanvagda utslappet far da inte vara storre dn 0,10 g S/MJbr. Sodapannor ska
dock inte ingd i berakningen. Vid Billingsfors bruk finns forutom fastbranslepannan
aven en mesaugn och en gasdestruktionspanna. Underlag saknas i drendet for att
berdkna det specifika svavelutslappet fran dessa forbranningsutrustningar, men efter
en dverslagsberakning bedomer verket att svavelutslappet ar hogre i dessa pannor
och darmed skulle gora det &n svarare for bruket att uppfylla forordningens
bestammelser. Verkets tolkning av forordningen &r dock att dessa pannor inte
omfattas av 7 § och inte ska rdknas in i anldggningens sammanvagda utslapp av
svavel fran svavelhaltigt bransle. Naturvardsverkets bedémning &r att férordningen
om svavelhaltigt bransle ar tillamplig endast pa fastbranslepannan och att utsléappet
fran denna i enlighet med forordningens 7 § inte far Gverstiga 0,10 g S/MJbr. Verket
kan da konstatera att det yrkande som bolaget framstallt, 0,15 g S/MJbr, inte ar
forenligt med férordningen. | drendet saknas redogorelse for varifran svavlet
harstammar. Pannans bransle utgérs av bark, olja och sedimentmassa. Svavlet i
sedimentmassan kan i sin tur harstamma fran kokkemikalierna eller fran de
kemikalier som tillsatts i avlioppsvattenreningen, Enligt muntliga uppgifter fran
bolaget ar det tydligt att utslappet 6kar nar sedimentmassa fran avloppsvatten-
reningen blandas in. Man beddmer ocksa att svavlet i sedimentmassan kommer fran
den svavelsyra som tillsatts for pH-reglering och den aluminiumsulfat (AVR) som
anvands som fallningskemikalie. I brukets avloppsrening finns ingen sarskild
forsedimentering av fiber innan den kemiska fallningen. Med en sadan hade fiber
kunnat tas tillvara innan fallningskemikalie tillsatts. Det ar ocksa tankbart att det
skulle behovas mindre mangd AVR vid fallningen och ddrmed att slammet i
sedimenteringsbassangen efter fallningen skulle innehalla mindre méangd svavel.
Bolaget har tidigare haft en prévotid for att utreda bl.a. effekten av "SO,-
begrénsande kemikalier. Man har nu begéart forlangning av provotiden. Skélet till

detta tycks vara att man haft méttekniska problem och inte lyckats faststalla hur
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stora utslappen i verkligheten &r. Det tycks dock inte som att bolaget har nagra
planer pa att utreda atgarder for att minska utslappen. Naturvardsverket accepterar
en forlangd provotid for att sakert faststélla utslappens storlek. Verket anser dock
att bolaget under provotiden ska fortsatta utreda atgarder for att minska
svavelutslappet. Exempel pa detta ar forbattrad fiberavskiljning innan
fallningskemikalier tillsatts, byte till annan syra for pH-justering, eventuellt annan
fallningskemikalie alternativt minskning av doseringen av AVR genom tillsats av

polymerer.

Stoft
Stallningstagande. Villkor for stoft bér formuleras som "mg/nm?® torr gas vid 6%
O,".

Grunder. Naturvardsverket avstar fran att yttra sig éver nivan vad galler villkor for
utslapp av stoft. Daremot vill verket framhalla att det ar olyckligt att alltfor manga
olika satt att ange villkor for stoft forekommer. Verket forordar att utslappsvillkor

for stoft fran fastbransleeldade pannor anges som "mg/nm?® torr gas vid 6% O,".

Ovriga amnen
Naturvardsverket avstar fran att yttra sig angaende utslapp av kolmonoxid, ofor-

branda kolvéten (TOC), kvaveoxider och ammoniak.

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Bolaget har bemott inkomna yttranden fran lansstyrelsen och Naturvardsverket i
huvudsak enligt foljande (ab 73). Bolaget hanvisar i forsta hand till bifogade
tekniska underlag upprattat gemensamt av AF-Industry AB och bolaget.

Fragor som kan avgoras slutligt

Svaveldioxid (SO,). Bolaget atertar sitt tidigare forslag vad galler fortsatt
utredningstid gallande utslappen av svaveldioxid. Bakgrunden ar de skél som
myndigheterna aberopat, det vill saga att utslappen av svavel enligt 7 §
svavelforordningen (1998:946) inte far dverstiga 0,1 gram per MJ bréansle i bolagets
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fall. Det ar visserligen inte klart om dessa utslépp ska beréknas endast med
avseende pa bolagets fastbranslepanna eller dven pa gasdestruktionspanna och
mesaugn. Som framgar av bilaga A paverkas inte den totala energispecifika
emissionen markbart av hur den fragan avgaérs. Bolaget har redovisat bedomd
langsiktig emissionsniva till mellan 75 och 100 mg svavel per MJ brénsle. Det
betyder att tillatet utslapp enligt svavelforordningen kommer att vara omedelbart
styrande for bolagets verksamhet och att darmed inget sérskilt villkor behdver
foreskrivas av mark- och miljddomstolen for emissionerna av svaveldioxid. Fortsatt
provotid behovs da inte for utslapp av svavel. Bolagets senaste redovisade
bedémning avseende langsiktig emissionsniva ar 150-200 mg SO,/MJ (75-100
mgS/MJ), vilken redovisades i bolagets komplettering i maj 2012 och som baseras
pa jamforande stickprovsmaétningar. Bolagets fortsatta trimning av SNCR-systemet
och de méatningar som har genomforts starker tidigare bedomningar, vilket da visar
att bolaget idag uppfyller den enligt férordningen géllande hogsta nivan. For att
sakerstalla att forordningen innehalls kommer bolaget att fortsatta sitt arbete med

forbattrad inblandning av slam och pa sa satt stabilisera emissionsnivan.

Stoft. Lansstyrelsen haller fast vid sitt tidigare forslag, en villkorsniva pa 40
mg/m®ntg vid 6 % O.. Bolaget vill dé aterigen papeka vad som framforts i
bematandet fran maj 2012. "For att klara den av Lansstyrelsen foreslagna
villkorsnivan skulle tidigare diskuterade och beskrivna langtgaende atgarder for en
komplettering av befintlig stoftreningsutrustning komma att kravas."
Naturvardsverket avstar fran att yttra sig 6ver nivan vad galler utslapp av stoft, men
forordar att utslappsvillkor anges motsvarande 6 % O,. Om villkoret, s& som
Naturvardsverket framfor, ska uttryckas vid 6 % O,, sa forutsatter det att talvardet
korrigeras till 135 mg/m®ntg som &rsmedelvérde.

Kopparhalt. Vad galler anvandningen av pappersfolie med innehall av i malden
tillsatt kopparhaltig farg atar sig bolaget att inte utnyttja sadant bréansle i
fastbranslepannan. Bakgrunden &r att bolaget ser mojligheter att for en del av
produktionen byta ut det aktuella fargamnet till en kopparfri farg. Darmed kan det

merarbete och darmed kostnader som det trots allt innebdr att sortera ut den aktuella
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fraktionen fran den normala tillverkningsprocessen for transport till en extern
forbranningsanlaggning godtas. Bolagets atagande innebar dock inte att bolaget
accepterar framfor allt Naturvardsverkets asikt att branslet i fraga inte kan anses
undantaget i avfallsférbranningsférordningen 4 § punkt 3. Det undantaget innehaller
inte pa samma satt som undantaget i punkt 4 nagon typ av klassificering av angivet

avfall for att undantaget ska vara tillampligt.

Fragor som bor skjutas upp under vtterligare prévotid

Betraffande kvaveoxider, stoft, kolmonoxid och ammoniak kvarstar bolaget pa

tidigare anforda skal vid sina tidigare stallningstaganden i enlighet med féljande.

Kvaveoxider (NOx). Naturvardsverket har avstatt fran nagot yttrande avseende
NOXx. Lansstyrelsen delar bolagets uppfattning om behov av viss marginal for
variationer och trimningar under prévotiden och accepterar ett prévotidsvillkor pa
350 mg/m3ntg 6 % O,, vilket Lansstyrelsen anser motsvarar det av bolaget
foreslagna 120 mg/MJ. Lansstyrelsen foreslar dock att vardet ska utgora
manadsmedelvarde, vilket inte ar rimligt eftersom utrymme da saknas for
variationer mellan enskilda manader och storningar i samband med trimningar. Da
praxis for NOx-villkor ar att villkor uttrycks i energispecifika emissionsnivaer sa
héller bolaget fast vid sitt provisoriska villkorsforlag, 120 mg/MJ som

arsmedelvarde.

Kolmonoxid (CO). Lansstyrelsen foreslar en provisorisk foreskrift pa 1 000
mg/m®ntg vid 6 % O, som manadsmedelvarde, vilket fortfarande &r lagre &n
nuvarande faktiska niva ca 1 200 mg/m>ntg vid 6 % O, eller ca 800 mg/m®ntg vid
11 % O, som langtidsmedelvarde. Lansstyrelsen har darmed foreslagit ett
provisoriskt villkor som inte kan innehallas, vilket givetvis inte kan accepteras av
bolaget. Lansstyrelsen 6nskar att bolaget bor studera hur halten av organiskt kol
(TOC) varierar vid olika CO-nivaer, da laga mangder oférbranda kolvaten i
rokgaserna medfor mindre hélsorisker. Bolaget har genomfort métningar dven av
TOC, vilket indikerar att det ar Iaga halter aven upp till 1000 mg/m3ntg CO vid 11

% O,. Bolaget accepterar &ven att under provotiden utreda maéjligheter till hdgre
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torrhalt pa branslet nar barken ar mer fuktig, sasom Lansstyrelsen dnskar. Bolaget
star fast vid sitt tidigare forslag och foreslar att nuvarande provisoriska foreskrift,
1000 mg/m>ntg CO vid 11 % O, som &rsmedelvarde (motsvarande 1 500 mg/m>ntg
CO vid 6 % O,), ska galla aven for den forlangda provotiden, vilket ger nodvandig

marginal for variationer och behov under trimning.

Ammoniak. Bolaget vidhaller vad som tidigare anforts om ammoniak. Det har
tidigare redovisats att utgaende halt ammoniak har uppmatts till 7,5 ppm utan
dosering och till 50 ppm vid normal dosering.

Bolaget har darefter i yttranden 2012-10-26 (ab 73) och 2013-04-08 (ab 77) vilka
finns atergivna under sarskild rubrik ovan, slutligen bestamt sin talan sa att det
foreslar att provotiden kan avslutas och slutliga villkor kan séattas i enlighet med

bolagets forslag.

Bolaget har (ab 83) bemott lansstyrelsens skrivelse 2013-05-17 i huvudsak enligt
foljande.
Kolmonoxid (CO). Bolaget vidhaller att inget villkor ska foreskrivas for CO.

Bolaget motsétter sig lansstyrelsens forslag till villkor. Det &r inte praxis att
foreskriva villkor for CO skogsindustrins barkpannor vilka ar topplastpannor som
behdver hantera kraftiga variationer och fallande bransleméangder. Bolaget har
redovisat att CO-halten bedéms ligga pa ett &rsmedelvarde p& 800 mg/m® ntg vid 11
% O, med en variation mellan enskilda manader mellan 500 och 1200 mg/m? ntg
vid 11 % O,.

Villkorskonstruktion. Bolaget kan inte acceptera den villkorskonstruktion som

lansstyrelsen genomgaende har féreslagit. Den ger inte tillrackliga marginaler for de
variationer som normalt forekommer mellan enskilda manadsmedelvarden.
Svaveldioxid. Bolagets slutsats &r att fastbranslepannans emission av svavel ska
regleras enligt svavelférordningen och att inget sarskilt villkor behovs.
Kvaveoxider. Lansstyrelsen har foreslagit villkorsnivéer i mg/m? ntg vid 6 % O,
bade som arsmedelvarde och manadsmedelvard medan bolaget foreslagit ton/ar och

mg/MJ som manadsmedelvérde. Bakgrunden till bolagets forslag till
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villkorskonstruktion ar den uppfdljning och rapportering som sker av NOy-
utslappen samt vad som ar praxis inom skogsindustrin. Bolagets forslag till
manadsmedelvérde att innehalla 10 manader per kalenderar 150 mg/MJ motsvarar
ca 340 mg/m® ntg vid 6 % O, och beaktar till skillnad frén lansstyrelsens férslag de
variationer som forekommer mellan olika manader. Bolaget star fast vid sitt tidigare
forslag till villkor for NOy.

Stoft. Bolaget star fast vid sitt tidigare forslag till villkor och kan inte acceptera
lansstyrelsens forslag. For att klara av lansstyrelsens foreslagna villkorsniva (50
mg/m3 ntg vid 6 % 02) som arsmedelvérde skulle kostsamma kompletteringar av
stoftreningen komma att krdvas vilket lansstyrelsen inte kréavt.

Metaller. Lansstyrelsen har foreslagit ett villkor gallande forbranning av
pappersfolie med farg innehallande koppar eller andra tungmetaller. Bolaget har
atagit sig att inte utnyttja pappersfolie med innehall av i malden tillsatt kopparhaltig
farg som bransle i fastbranslepannan. Bolagets atagande faller inom ramen for det

allmanna villkoret. Nagot sarskilt villkor darutover behdvs inte.

DOMSKAL

Allméant

Utover en arlig tillverkning av upp till 65 000 ton oblekt sulfatmassa och 60 000 ton
papper omfattar tillstandet for Munksjo Paper AB:s verksamhet dven forbranning av
fastbranslen fran brukets egen produktion i form av hogst 8 000 ton avvattnat
fiberslam, 3 000 ton ej séljbar pappersfolie och 3 300 ton bark per ar samt
erforderliga mangder olja i bolagets fastbranslepanna (med en hogsta tillford effekt
av 10 MW). Prévningen i detta mal avser inkommen prévotidsredovisning och

bolagets forslag till slutliga villkor for fastbréanslepannan.

Forbranningsanléaggningen

Pannan bestar av en barkpannedel och en oljepannedel. Den byggdes 1973 som en
oljepanna, darefter byggdes den om 1978 da en Overhettare installerades. Pannan
kompletterades 1985 med en barkpanna. Enligt bolagets redovisning i
ansokningshandlingar (ar 2003) uppfyllde pannan varken kraven i forordningen
(2002:1060) om avfallsforbranning eller Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28)
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om avfallsférbranning, med avseende pa garanterad forbranningstemperatur 6ver
850 °C och uppehallstid 2 sek, eller kravet pa automatiska system for justering av
forbranningstemperatur m.m. Vid tidpunkten for davarande prévning klarade
bolagets fastbranslepanna inte heller foreskrifternas utslappskrav for de parametrar

som uppmtts.

Enligt bolagets vidare beskrivning i samma ansokningshandlingar har pannan
emellertid forsetts med ROFA (Rotating Over Fire Air) -teknik for att forlanga
rokgasernas uppehallstid, forbattra verkningsgraden och darmed sanka
utslappshalterna. Eftersom fiberslam och pappersfolie innehaller hogre halter av
svavel och kvave &n bark, vilket befarades bidra till ndgot 6kade utslapp, skulle
effektivare forbranning och annat korsatt med ROFA-tekniken lett till att denna
okning skulle bli sa liten som majligt. Det mesta av svavlet skulle bindas till aska.
For att motverka 6kade NOx emissioner vid hdg last skulle pannan kunna forses
med SNCR (Selective None Catalytic Reduction) -utrustning.

Installation av en ny turbin for elproduktion utgjorde ocksa en skélig atgard som
enligt domstolens bedémning torde kunna vidtas inom rimliga kostnadsramar.
Eftersom flera atgarder har statt till buds har bolaget erhallit tillstand forenat med en
provotid samt en mojlighet till att under provotiden vidta de dtgarder som var mest

optimala ur utsl&pps- och energisynpunkt.

Prévotidsredovisning

Bolaget har redogjort for bada utredningsvillkoren och dess underpunkter med
focus pa utslappsbegransande atgarder. De huvudsakliga atgarder som har
genomforts och de darmed forbattrade drifts- och emissionsforhallanden avser;
installation av en mottrycksturbin fér 6kad belastning och stabilare drift av pannan,
atgarder pa elfiltrets elektroder och tatningar av pannans rokgaskanaler, en 50 %-ig
NOXx reduktion genom att installera SNCR-system for dosering av ammoniak, samt
en 50 %-ig SO, reduktion genom att mesa/karbonat leds till avioppet och darmed
aterfinns i fiberslammet (som vid forbranning medfor att i fastbranslepannan bildad

SO, kan absorberas). Vidare har inblandning av tréflis fastbréanslepannan provats.
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| fragan om vilka atgarder och dess kostnader som fordras for att na utslapp
motsvarande dem som anges for samforbranning av avfall enligt Naturvardsverkets
foreskrifter (2002:28) om avfallsférbranning uppger bolaget att pannan i Billingsfors
ar relativt liten, betydligt mindre & 50 MW, och da ingen av de eldade fraktionerna i
Billingsfors ar klassade som avfall sa kan ifragavarande parametrar inte anses
relevanta for denna panna. I 6vrigt papekar bolaget att ’de foreskrifter om utslépp till
luft som géller for vanliga forbranningsanlaggningar, NFS 2002:26, géller for
anlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW eller mer. Pannan i
Billingsfors ar som namnts betydligt mindre och omfattas darmed inte av denna
foreskrift”.

For forbranningsanlaggningar finns tva s.k. BREFar, om stora forbrannings-
anlaggningar (Large Combustion Plants) respektive om avfallsforbranning (Waste
Incineration). Med stora forbranningsanlaggningar menas sadana med mer an 50
MW tillford effekt. Sasom framgar av provotidsredovisningen klarar inte heller i
dagslaget alla utslappen fran bolagets fastbranslepanna de utslappsnivaer som anges
I BREF-dokumenten for forbranningsanlaggningar. Pannans effekt understiger dock
10 MW tillford effekt och med undantag for kopparhaltig plastfolie (som numera
inte anvands som bransle) omfattas den inte av bestammelserna for

avfallsforbranning.

Fragan om ytterligare prévotid m.m.

Med ledning av genomférda utredningar och sérskilt komplettering som inkom
2013-04-08 (ab 77) har bolaget foreslagit att provotiden avslutas och slutliga villkor
sétts i enlighet med vad som redovisats ovan (sid. 4 -10 i denna dom) under avsnitt
“PROVOTIDSREDOVISNING”.

Lansstyrelsen har i forsta hand yrkat pa ytterligare prévotid men har for det fall att
provotiden ska avslutas lamnat forslag pa slutliga villkor. Dessa villkorsforslag

skiljer sig fran bolagets forslag till slutliga villkor.
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Naturvardsverket har godtagit bolagets ursprungliga forslag till en forlangd prévotid
for utslapp av svaveldioxid men betonar bl. a ett behov av att minska svavelinnehall
i den sedimentmassa som eldas i pannan. Naturvardsverket har inte bemott bolagets

slutliga utformning av talan som innebadr att prévotiden avslutas.

Det rader oenighet mellan bolaget och remissmyndigheterna betraffande utslappens
tillatna halter i villkoren som foreslas av parterna. Nedanstaende sammanstéllning
illustrerar yrkade utslappsnivaer i villkorsférslagen omraknade till mg/Nm? vid 6 %
O, varvid omrakningsfaktor 2,7 tillampats (vid omréakning frén mg/MJ till mg/Nm®
tg vid 6 % O,).

Bolaget: Lansstyrelsen: Naturvardsverket:
Manadsmedelvarde | manads- och manadsmedelvarde
mg/m® (6 % O,) arsmedelvérde mg/m® (6 % O,)
mg/m? (6 % O,)

Stoft 113 50 *

NOXx 405 och 38 ton/ar | 300 *

CO * 500 *

SO, * 200 <590

* Inget villkorfdrslag

I 6vrigt foreslar Lansstyrelsen som ytterligare villkor att ”pappersfolie med féarg
som innehaller koppar eller andra tungmetaller far inte eldas i fastbranslepannan
om halten tungmetaller i utgdende luft fran pannan riskerar att 6verskrida det
gransvarde som anges i Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning, NFS

2002:28 eller motsvarande kommande lagstifining”.

Den ansokta verksamheten, bolagets pannanldggning, samt anlaggningar for
hantering och beredning av branslen, kan medfora paverkan pa miljon framst
genom utslapp av rokgaser fran forbranningen. Utslappen till luft fran bolagets
fastbranslepanna avser bade stoft, kvaveoxider, koloxid, svaveldioxid, ammoniak
och kolvaten. I nio ars tid har bolaget fatt elda tillstAndsgivna bréansleslag utan att
slutliga villkor for luftutslappen har faststallts. Provotiden har flera ganger

forlangts.
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Nu har bolaget sjalvt angett att prévotiden kan avslutas och slutliga villkor sattas

medan lansstyrelsen anser att ytterligare provotid bor foreskrivas.

Fraga i malet ar om ytterligare provotid kan tillféra mer drift- och
prestandaerfarenhet och leda till vasentligt lagre utslappsnivaer jamfért med den
redan utvunna kunskapen om pannan och méjliga utslappsvérden. Férutom detta
foljer fragan om det finns de tekniska och ekonomiska forutsattningar att
astadkomma stora utslappsreduktioner utan betydande investeringar och darmed
den lonsamhet som enligt bolaget ligger till grund for energiatervinning ur egna

avfallsbranslen.

Mark- och miljédomstolens bedémning av fragan om ytterligare provotid

Som davarande miljédomstolen anférde i domen 2004-02-09 &r bolagets ambitioner
att pa plats nyttiggora eget brannbart bransle vallovliga och de insatser for att skapa
ett forbranningstekniskt val fungerande bransle &r positiva fran miljosynpunkt. Efter
genomgang och granskning av allt underlag i malet finner darfér mark- och
miljodomstolen att hittills utvunna drift- och prestandaerfarenheter bor ligga till
grund fér domstolens stéallningstagande i fragan om slutliga villkor. Mot bakgrund
av de utredningar som finns i malet samt Gvrigt beslutsunderlag &r det knappast
troligt att den befintliga pannans utslappsprestanda kan forbattras sa pass mycket att
lansstyrelsens ursprungliga och slutliga forslag till utslappshalter i tillstandsvillkor
kan uppnas.

Med ledning av det ovan anforda och vid en samlad bedémning anser mark- och
miljodomstolen att det finns skal att i detta mal inte forlanga prévotiden, utan godta
befintligt beslutsunderlag och meddela slutliga villkor for fastbranslepannan. Mark-
och miljédomstolen vill ocksa peka pa att fragor som skjutits upp enligt 22 kap. 27
& miljobalken enligt uttryckligt stadgande i paragrafen ska avgoras sa snart som
majligt. Aven detta pekar enligt domstolens uppfattning att provotiden som varat i

nastan nio ar nu ska avslutas och de uppskjutna fragorna avgoras.
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Bedémning i sak

Allmant

Utslapp till luft kan minskas genom processtekniska (forbranningstekniska) eller
reningstekniska atgarder samt genom val av branslemix. Bolagets planerade forsok
att hoja torrhalt pa branslet nar barken ar mer fuktigt (barktork) bedoms utgéra en
av de atgarderna som ar tekniskt och ekonomiskt genomforbara och som kan leda

till en markbar haltreduktion av CO-utslappen.

Till grund for domstolens bedémning av rimliga utslappsnivaer vid tillstandsgivna
forhallanden och med tilliampning av omrakningsfaktorer 1,5 och 2,7 (fran halt i
mg/Nm®tg vid 11 % O till 6 % O, respektive fran mg/MJ till mg/Nm?®tg vid 6 %
O,), har dven legat nedanstaende medelvérden angivna i bolagets besiktnings-
rapporter for ar 2011 och 2012, daterade den 7 februari 2012 respektive den 12
februari 2013.

Utslapps- Besiktningsrapport 2011 Besiktningsrapport 2012 (jan.-sep.)
parametrar | mg/MJ mg/Nm°tg | mg/Nm°tg | mg/MJ mg/Nm’tg | mg/Nm’tg
vid 11% vid 6 % O, vid 11% O, | vid 6 % O,
Stoft > 30 45 29 44
NOXx 96 259 114 308
CO 827 1241 770 1155
SO, 58* 157* 92** 248

* - troligen omfattas av matfel redovisat i bolagets hemstallan 2011-12-09 (akt. bil. 59)
**. motsvarar 46 mg S/MJ, dvs. 0,046 g S/IMJ

Stoft

Mot bakgrund av de resultat bolaget de senaste aren natt avseende stoftutslapp

beddmer mark- och miljédomstolen att det av bolaget foreslagna villkoret (motsv.

113 mg/m® 6 % O,) for stoftutslapp ar alltfor hogt satt. A andra sidan bedémer

domstolen att det av lansstyrelsen foreslagna villkoret (50 mg/m® 6 % O,) inte

lamnar tillrdckliga marginaler for olika driftvariationer. Med beaktande av angivna

matresultat och bolagets utslappsprognos som tyder pa ej linjar (dvs. exponentiell)
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okning av stofthalten vid tillstandsgivna forhallanden, samt det faktum att det
arligen ror sig om relativt mindre utslappsmangder bedomer domstolen att villkoret
kan séttas till 90 mg/m3 vid 6 % O2.

Kvaveoxider (NOXx)
For utslapp av kvaveoxider har bolaget foreslagit 38 ton per ar och 150 mg/MJ
tillfort bransle. | fraga om haltvillkoret motsvarar det, enligt bolaget, 340 mg/m? vid

6 % O,. Lansstyrelsen har forordat forlangd provotid.

I enlighet med vad som ovan angivits i fraga om forlangd prévotid finner domstolen
det inte aktuellt att forlanga provotiden. De av bolaget foreslagna
utslappsbegransningarna kan accepteras men haltvillkoret bor anges i mg/m® vid 6

% O, med hansyn till enhetshbegrepp i géallande regelverk.

Koloxid- och kolvateutslapp

Intrimning av anlaggningar for att minska kvéaveoxidutslappen medfér ofta en
okning av koloxidhalten. Naturvardsverket har arbetat fram ett forslag till
foreskrifter om begransning av halten kolmonoxid (koloxid) fran fastbransleeldade
anlaggningar. Forslaget gar ut pa att begransa utslappet av kolmonoxid som
indikerar ofullstandig forbranning och leder till att olika slags skadliga kolvéten
bildas. For befintliga anlaggningar skall gélla att halten kolmonoxid inte far
Overstiga 500 mg/Nm3 torr rokgas vid 6 % syre under 95 % av driftdygnen under
ett kalenderar. Foreskrifterna bedéms aven gélla produktionsenheter med installerad
tillford effekt av 5-10 MW och den foreslagna haltnivan avser bl. a. motverka
risken for att pannor kors med forhdjda koloxid (CO)-utslapp i syfte att minimera

kvéveoxid (NOx)- utslappen.

Alla pannor ar dock individuella och emissionerna ar starkt beroende av
driftsinstallningar och bransle. Bildningen av NOx gynnas av hdga syrehalter och
hdga temperaturer. Bildningen av ofdrbranda kolvaten i olika former gynnas
daremot av laga syrehalter, laga temperaturer och/eller kort uppehallstid i eldstaden.

Normalt &r det mojligt att na relativt laga CO-nivaer under forutsattning att
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anlaggningarna kors forbranningstekniskt optimerat med avseende pa bland annat
temperatur och luftverskott. Ett problem ar att tillse att forbranningsforhallandena

ar sa stabila att tillfalliga "CO-pikar” undviks.

Mot ovanstaende ska stéllas de skal som bolaget anfort avseende utslapp av koloxid
och deras yrkande att inget villkor ska faststéllas. Det ska &ven beaktas att
lansstyrelsen yrkat fortsatt provotid. Det &r troligt att om ytterligare prévotid
meddelas far hdga CO-halter fortsatta att paverka omgivningen under ytterligare
lang tid utan att de i framtiden kan reduceras till en godtagbar utslappsniva. |
enlighet med vad som ovan anforts bedomer mark- och miljodomstolen att

prévotiden inte ska forlangas.

De krav rorande driftsakerhet som stélls pa en panna med uppgift att leverera
processanga till pappersmaskiner ar mycket hdga. Den barkpanna som bolaget avser
att anvanda for sin fortsatta forbranning ar relativt gammal och framstar inte val
anpassad for forbranning av aktuella branslen. Snabba éndringar i last medfor
svarigheter att halla emissioner sésom CO och NOXx pa en lag niva. Aven om
kopplingen mellan CO-utsléappen och 6vriga utslapp varierar mellan olika
forbranningstekniker bedoms den stora 6kningen av kolvaten intraffa vid CO-nivaer
over 1000 mg/Nma3. Bolagets forslag att inget villkor ska faststallas for koloxid &ar

inte acceptabelt och ska avslas.

Mot bakgrund av det underlag bolaget gett in, uppgifter i besiktningsrapporterna for
2011 och 2012 samt med beaktande av de forsok med bréansleinblandning som
bolaget gjort bedémer domstolen att det bor sattas villkor for CO-utslapp och att det
bor sattas som en trappa sa att bolaget ges mojlighet att vidta de atgarder som kravs
for att reglera CO-nivan. Nivaerna bor bestammas till 1200 mg/m3 (6 % O2) for att
sedan om ca tva ar vara 1000 mg/m3 (6 % 02). Detta framgar av domslutet.
Angivna begransningsvarden fordrar dock fortsatt anvandning av bréansleflis eller
andra alternativa metoder for att erhalla en stabil drift av pannan och en

tillfredsstéllande forbranning med hog last.
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For att tillgodose kravet pa villkorsreglering och samtidigt behalla hdg flexibilitet ar
det angelaget att bolagets framtida atgarder for att stegvis reducera koloxidhalten
foregas av samrad med tillsynsmyndigheten som vid behov kan meddela ytterligare

villkor for &ndamalet.

Svaveldioxid (SO,)

| fraga om svaveldioxid har Naturvardsverket angett att villkoret for utslapp av
svavel inte far sattas hogre an vad som féljer av forordningen (1998:946) om
svavelhaltigt brénsle vilket ar 0,10 g S/MJ vilket motsvarar 200 mg SO,/MJ tillfort
bransle. Bolaget har anfort att da den férordningen ar styrande for bolagets
verksamhet behdver det inte sétta nagot sarskilt for villkor for svaveldioxid.
Lansstyrelsen har foreslagit ett villkor for utslapp av svaveldioxid p& 200 mg/m?® vid
6 % O..

Mark- och miljodomstolen delar Naturvardsverkets bedémning att villkoret inte bor
séttas hogre an vad som féljer av namnda svavelférordning. Domstolen finner
emellertid av inlamnat underlag att det skulle kunna finns utrymme for att nagot
skarpa kraven jamfort med vad som galler enligt svavelférordningen. Som bolaget
redovisat har det emellertid funnits osakerhet vid genomforande av
svavelmatningarna. Aven tillstdndsgivna forhallanden beraknas innebéra en dkning

av angbehovet och darmed behov av viss utslappsmarginal.

Vid en samlad bedémning finner inte domstolen att utslédppet av svaveldioxid bor
regleras i villkoren, da entydig reglering av utsldppshalten aterfinns i 7 §
svavelforordningen vilket géaller som begransningsvardet oavsett driftvariationer.
Det &r enligt domstolens mening tillrackligt att némnda svavelférordning reglerar
svavelutslappet. Domstolen delar dock lansstyrelsens och Naturvardsverkets
bedomning i fragan om fortsatta atgardsbehov for att minska svavelutslappet, som
exempelvis en forbattrad fiberavskiljning innan fallningskemikalier tillsatts, byte till
annan syra for pH-justering, eventuellt annan féllningskemikalie alternativt
minskning av doseringen av AVR genom tillsats av polymerer. Namnda atgarder

bor dock Iampligen regleras genom bemyndigande till tillsynsmyndigheten.
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Ovrigt

Mark- och miljédomstolens goér i 6vrigt bedémningen att det inte finns skél att i
villkor reglera utslappen av ammoniak (NHs) eller kolvéten (TOC). Den sist
namnda ar frdmst beroende av koloxidutslappen och genom att reglera halten CO
begransar man dven indirekt utslapp av olika kolvéten. Vid bestamning av nivan for
NH; galler det att hitta den niva som mojliggor att SNCR kan drivas pa ett
miljomassigt optimalt vis. Dels for att uppna en god NOx reduktion och dels for att
undvika ontdiga NHs-utslapp.

Mark- och miljédomstolen noterar att bolaget atagit sig att inte anvanda
kopparhaltig pappersfolie. Lansstyrelsen har yrkat att fragan ska regleras i villkor.
Mark- och miljédomstolen konstaterar att bolaget ar bundet av sitt atagande och

ytterligare villkor darmed inte behdvs.

Sammantaget konstaterar domstolen att det rader oenighet mellan bolaget och
lansstyrelsen i fragan om utslappshalter i de nu prévade utslappsparametrarna samt i
fragan om majligheter att inte dverskrida av lansstyrelsen foreslagna begransnings-
varden. Vid en tillstdndsprévning maste dock varje enskilt fall provas individuellt

och verksamhetens miljopaverkan vagas mot enskilda och allmanna intressen.

Av utredningen i malet framgar att den nu prévade barkpannan utgdr en
topplastpanna som behdver hantera kraftiga variationer och fallande
branslemangder samt att lasten varierar beroende pa behovet av processvarme. Den
aktuella pannans utsldppsprestanda skiljer sig darfor fran fjarrvarmeanlaggningar
som i huvudsak utgdrs av baslastpannor for energiproduktion och som lansstyrelsen

mahénda har baserat sin bedomning pa.

Villkorsutformning
Avslutningsvis noterar mark- och miljodomstolen att i bolagets forslag till slutliga
utslappsvillkor finns nu anpassat sig till radande praxis om begransningsvarde.

Domstolen gor foljande bedémning om villkorens utformning.
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Som en allman utgangspunkt for all villkorsskrivning galler att villkor ska vara
rattssakra, andamalsenliga och lampade for egenkontroll och tillsyn. Hogsta
domstolen har i rattsfallet NJA 2006 s. 310 uttalat att ett villkor ska utformas sa att
det kan utgora grund for att konstatera om en dvertradelse har begatts sa att en
overtradelse da ocksa kan ligga till grund for pafoljder enligt sanktionssystemet.
Mark- och miljédomstolen anser att den villkorsformulering som bolaget har

foreslagit inte alltid uppfyller dessa krav.

Forutsattningarna for kontrollen &r av betydelse for hur villkoren ska formuleras.
For att tillmotesga bolagets behov av ett visst handlingsutrymme vid tillfalliga
utslappsforhajningar bor villkoren formuleras med ett alternativt tillagg sa att de ska
vara uppfyllda om ett visst antal matresultat av arets totala antal utslappsvarden

Klarar begrénsningsvardet.

Villkoren ska utformas pa det satt som anges i domslutet.

| detta sammanhang bor dven sagas att i enlighet med punkt F.b) i tillstdndsdomen
fran den 9 februari 2004 har tillsynsmyndigheten en majlighet att vid behov
meddela villkor om den langsta tid under vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstérningar eller fel i renings- eller matutrustning far ske
sadana utslapp av fororeningar till luft och vatten som éverskrider de
utslappsvarden som foreskrivs for fastbransleeldningen i denna och kommande

domar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 16 juli 2013.

Peter Ardo

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green samt de sarskilda ledaméterna Dan Lofving och
Roland Lofblad.





