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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Nynas AB har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska andra villkor 15 i den
overklagade domen pa sa sitt att orden “och VOC-utslédppen ska inte dverstiga 2 ton

per ar” stryks.

Lansstyrelsen har medgett Nynas AB:s dndringsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nynas AB

Nynas har i en prévotidsutredning redovisat hur utslapp av VOC fran bergrummen ska
kunna minimeras med tillampning av basta mojliga teknik. Bolaget har yrkat ett villkor
som anger att termisk forbranning ska anvéndas och darefter under handlaggningen av
malet accepterat lansstyrelsens krav att villkoret d&ven ska omfatta vilken reningsgrad
och tillganglighet som inte far understigas. Fragan om att dven reglera mangden har
inte varit aktuell. Utslappsmangden har inte varit féremal for diskussion i malet och
Nynas har inte angivit att utslappet av VOC inte ska dverstiga tva ton per ar. Det
saknas skal att foreskriva bade ett teknikvillkor och ett utslappsvillkor, inte minst som
det ar fraga om ett relativt begréansat utslapp som ar forenat med vasentlig osékerhet
vid méatning. Ett teknikvillkor &r béattre anpassat for utslappet &n ett mangdvillkor.
Mangdbegransningen ska upphavas eftersom utsléppet inte ar av den storleken att det

ar miljomassigt motiverat att begransa det.

Villkorets krav pa reningsgrad och tillganglighet kom fran lansstyrelsen som yrkade ett
villkor om rening av VOC med minst 95 procent reningsgrad och 95 procent
tillganglighet. Nynas har accepterat dessa vérden var for sig. Leverantoren av
reningsutrustning garanterar 95 procents reningsgrad. Nynas tolkning av villkoret &r att
minst 95 procent reningsgrad ska uppnas och att utrustningen ska vara tillganglig minst
95 procent av aret. Utrustningen kommer att vara i drift nar det finns risk for utslapp
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till luft, inte dvrig tid. Tillgangligheten innebar saledes att utrustningen ska kunna
anvandas &ven om det for tillfallet inte finns behov av den. Om utrustningen inte
fungerar ar den inte tillganglig. Av denna anledning kan man inte multiplicera
reningsgrad med tillganglighet. Reningsgraden ska uppnas nar utrustningen ar i drift.
Nynas kan inte ta ett straffrattsligt ansvar for hdgre reningsgrad an den leveranttren
garanterar. Tillganglighetskravet ska galla per kalenderar. Reningsgraden ska vara
uppfylld under utrustningens drifttid eftersom det endast ar da reningsanlaggningen har

en reningsgrad.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har inget att erinra mot bolagets yrkande om andring av villkoret sa att
mangdgrénsen upphavs och att villkoret i 6vrigt utformas i enlighet med mark- och

miljodomstolens dom.

Léansstyrelsen anser att villkoret i mark- och miljddomstolens dom bor tolkas som att
den sammantagna reningsgraden och tillgangligheten av reningsanlaggningen inte far

understiga 95 procent.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Villkor 15 i mark- och miljédomstolens dom lyder enligt féljande:

15. Bolaget ska senast tva ar efter att denna dom vunnit laga kraft rena utslappen av
VOC fran bergrummen A och B med termisk forbranning.
Reningsanlaggningens reningsgrad och tillganglighet ska inte understiga 95
procent och VOC-utslappen ska inte overstiga 2 ton per ar.

Lansstyrelsen har medgivit bolagets yrkande om att begransningsvardet for VOC-

utslappet ska upphévas.

Mark- och miljédverdomstolen delar uppfattningen att det inte & nddvandigt att
reglera utslappet bade genom ett tekniskt krav pa reningsanlaggningen och dess

tillganglighet och reningsgrad och genom ett begransningsvarde om hogsta utslapp per
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ar. Det foreskrivna begransningsvardet ar inte underbyggt, och stammer inte heller

med vad den foreskrivna reningsanlaggningen skulle kunna klara vid redovisade

utslappsmangder fore rening. Bolagets yrkande bor saledes i princip bifallas.

For att yrkandet ska kunna bifallas, maste dock det kvarvarande teknikvillkoret vara
entydigt. I forevarande fall ar det oklart om villkoret ska tolkas enligt bolagets
uppfattning sa att reningseffekt och tillganglighet var for sig ska uppna 95 procent,
eller om det i stallet ska lasas sa som lansstyrelsen har anfort att det ar den
sammantagna verkningsgraden - nar hansyn tagits till bade tillganglighet och

reningseffekt - som ska vara 95 procent.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att bolagets tolkning 6verensstimmer med
lansstyrelsens yrkande i mark- och miljodomstolen och att det nu bor fortydligas i

villkoret att det ar den tolkningen som ska gélla.

Mark- och miljoéverdomstolen bifaller saledes Nynas AB:s yrkande och andrar

villkoret pa sa satt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2014-07-28

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Henrik Runeson, referent, samt tf. hovrattsassessorn

Henrik Jonsson. Foredragande har varit Carolina Andersson.
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Ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till befintlig och utékad verksamhet
vid bolagets oljeraffinaderi i Goteborg, Véstra Gétalands 1an

Avrinningsomrade: 108  N: 6399567 E: 312204

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen avslutar provotiden avseende utredningarna U2, U5, U7
och U8 och upphaver de provisoriska foreskrifterna P1-P3 meddelade i deldom den

30 mars 2010 samt meddelar foljande slutliga villkor for verksamheten.

A. Slutliga villkor

15. Bolaget ska senast tva ar efter att denna dom vunnit laga kraft rena utslappen av
VOC fran bergrummen A och B med termisk forbranning. Reningsanlaggning-
ens reningsgrad och tillganglighet ska inte understiga 95 procent och VOC-
utslappen ska inte dverstiga 2 ton per ar.

16. Cisterner som innehaller brandfarliga amnen eller amnen som ar klassade som
miljofarliga i Lilla cisternparken och Stora cisternparken nedre ska senast vid
2017 ars utgang vara kringgardade av hardgjord yta och styrvallar med avled-

ning till en uppsamlingsbasséang.

Dok.ld 251004

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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17. Nya cisterner med kemiska produkter som &r vatskeformiga vid normalt tryck
och temperatur (20°C, 1 atm.) d.v.s. ej gaser under tryck och ej t.ex. bitumen,
ska lagras i cistern med invallning i vilken hela cisternens volym inryms. In-
vallningen ska vara utford i material som inte &r genomslappligt for aktuella
produkter och ha skydd for pakérning.

18. Buller fran bolagets verksamhet i hamnen ska begransas sa att det inte ger upp-
hov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n
50 dB(A) dagtid (kI 07-18),
45 dB(A) kvallstid (kl 18-22) samt sdn- och helgdagar (kl 07-18) och
45 dB(A) nattetid (kI 22-07).
Den momentana ljudnivan orsakad av verksamheten far nattetid vid bostader
inte Overstiga 55 dB(A).

B. Uppskjutna fragor
Mark- och miljodomstolen skjuter anyo, under en prévotid upp avgorandet avse-

ende slutliga villkor for utslapp till vatten.

Under provotiden ska Nynas AB (tidigare U3 och U4):

1. Utreda behov av och teknik for forbattrad rening med avseende pa bl. a. COD,
kvave, TOC och DOC pa det samlade utgaende avloppsvattnet samt foresla ut-

slappsvillkor for relevanta parametrar omfattande halter och méngder.

2. Utreda behov av ytterligare analyser och atgarder till foljd av nytt test av kronisk
toxicitet pa kraftdjur (LDR-test) pa det samlade utgaende avloppsvattnet fore och

efter nedbrytning.

3. Utreda teknik for kontinuerlig matning av oljehalten pa det samlade utgaende
avloppsvattnet med styrning till byte av kolfilter samt om sadan teknik finns till-

ganglig aven utreda kostnader och tidplan for installation.
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4. Utreda och foresla utslappsvillkor omfattande halter och mangder for aktuella
oljeparametrar analyserat pa det samlade utgaende avloppsvattnet med GC-MS och

med uppdelning enligt SPIMFAB- metoden.

Utredningarna ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultatet av
utredningarna enligt punkt 1,2 och 4 inklusive forslag till atgarder och slutliga vill-
kor, ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast den 30 juni 2016.
Utredningen enligt punkt 3 inklusive forslag till atgarder, ska redovisas till tillsyns-
myndigheten senast den 30 januari 2015.

Intill dess annat forordnas ska i angiven prévotidsfraga galla féljande provisoriska

foreskrifter.

P1. Allt dagvatten som riskerar att bli fororenat i den normala verksamheten samt
allt processvatten skall renas. Utslappet av det samlade avloppsvattnet, dvs.
renat dagvatten och renat processvatten fran verksamheten far inte innehélla
hogre fororeningshalter an foljande, berdknade som manadsmedelvérden av

prover uttagna med en tidsstyrd kontinuerlig provtagare:

e Total méngd opoléra kolvéten (summan av alifater och aromater):
3 mg/l (analyserat med IR-metoden)

e Destillerbara fenoler: 0,3 mg/I.
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BAKGRUND

Davarande miljédomstolen har i deldom meddelad 2010-03-30 i rubricerat mal
lamnat Nynas AB tillstand till befintlig och utokad verksamhet. | deldomen har Mil-
jodomstolen skjutit upp ett antal fragor (U1-U8) att utredas under en provotid. Del-
domen har 6verklagats av bolaget i vissa delar, av vilka den sista har avgjorts av
Mark- och miljédverdomstolen i dom 2011-11-28. Domen har vunnit laga kraft
2011-12-28. Bolaget har den 20 april 2012 givit in sin utredning angaende de upp-
skjutna fragorna U2-U5 och U7-U8 med anledning av beslut darom i dom den 30
mars 2010.

PROVOTIDSREDOVISNINGEN
I huvudsak har bolaget redovisat foljande.

Mot bakgrund av att miljodomstolens avsikt var att provotidsutredningarna skulle
redovisas tva ar efter att dverklagandetiden av miljodomstolens dom gatt ut gar Ny-

nas domstolen tillmétes och redovisar harmed de genomférda utredningarna.

U 2. Bolaget ska utreda hur utslapp av flyktiga organiska amnen (VOC) fran
bergrummen A och B ska kunna minimeras med tillampning av basta méjliga tek-
nik, med hansyn tagen till behovet av en hog sékerhetsniva vid anlaggningarna.
Nynas redovisar provotidsutredningen i bilaga A "Reducering av VOC-emissioner
fran bergrum A och B". Som underbilagor finns en av DGE Mark och Miljo upprat-
tad rapport "Métning av TOC, latta kolvaten och svavelféreningar i gaser fran
bergrum™ och en av Neste Jacobs genomférd utredning "Reducering av VOC-
emissioner fran Bergrum A och B, Goteborg". Den senare omfattar aven riskana-
lysmatriser och floédesscheman for teknikerna VCU (Vapour Combustion Unit) och

RTO (Regenerativ Termisk Oxidation).

N J har bedémt ett antal olika tekniker och kommit fram till att termisk oxidation
ar den mest lampliga tekniken for att minska VOC-emissionerna fran bergrummen
A och B. De har dartill sarskilt kommit fram till tva alternativa tekni-ker med

termisk oxidation, dels RTO, dels VCU. Teknikerna beddms som fullgoda
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alternativ bade med avseende pa VOC-reduktion och med kostnad per reducerad
mangd VOC. Bada teknikerna har darefter riskanalyserats och visats kunna uppna

en tillrackligt hog sakerhetsniva.

Berakningar har gjorts for dagens lossningsméangd, 450 000 ton per ar, samt fér den
tillstandsgivna produktionen 800 000 ton per ar. Det orenade utslappet har berak-
nats till ca 29 ton per ar vid den mindre lossningsmangden och till ca 52 ton per ar

vid den storre lossningsmangden.

Bade RTO och VCU bed6dms ha en reningsgrad av 98 procent, vilket skulle redu-
cera utslappet till mindre an ett ton per ar vid den mindre lossningsmangden och till
mellan ett och tva ton per ar vid den stérre lossningsmangden.
Investeringskostnaden bedéms vid hittills genomford studieniva till drygt 9 MKR
for saval RTO som for VCU. Inklusive de arliga driftskostnaderna bedéms kostna-
den per kg reducerat utslapp till som hogst 59 kr och darmed som rimlig.

Nynas atar sig att installera ett av de tva foreslagna alternativen men forbehaller sig

ratten att vélja vilken av dem forst nér en detaljstudie genomforts.

Nynas foreslar darmed foljande slutliga villkor:
Bolaget ska senast tva ar efter Mark- och miljodomstolens dom rena utslappen av
flyktiga organiska amnen (VOC) fran bergrummen A och B med termisk férbréan-

ning.

U 3. Bolaget ska utreda processavloppsreningens funktion i sin helhet och i dess
olika reningssteg. Utredningen ska klarlagga mojligheter till ytterligare utslapps-
begransningar, t.ex. genom kompletteringar eller justeringar av befintlig anlagg-
ning, atgarder for minskad braddning av oljeférorenat dagvatten och forbéattrade
drifts- och skétselrutiner. Utredningen ska spegla sadana forhallanden som kommer
att rada i en framtid med 6kad nederbdrd samt med de forandringar av den hydrau-
liska belastningen som kan bli foljden av de atgarder som avses i utredningsfore-

skriften U 5. Funktionen hos anlaggningen och dess olika del- reningssteg ska ut-
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varderas mot det renade avloppsvattnets egenskaper och forvantade effekter i reci-

pienten som avses i utredningsforeskriften U 4.

Nynas redovisar provotidsutredningen i bilaga B "Processavioppsreningens funkt-
ion samt mojliga ytterligare utslappsbegransningar”. De olika renings-stegen for
processavloppsvattnet &r:

- Pumpbasséng 2; gravimetrisk avskiljning

- Fenolliggare; biologisk nedbrytning

- Sandfilter; filtrering

- Kolfilter; adsorption

Pumpbassang 2 &r det forsta reningssteget for processavloppsvattnet dér en gra-

vimetrisk separation sker mellan olja och vatten. Enligt berdkningarna &r ytbelast-
ningen i Pumpbassang 2 mindre &n stighastigheten enligt Stokes lag (0,37 m/h <
0,83 m/h). En dispergerad olja med droppstorlek pa 75 um kommer att hinna sepa-
rera vid uppehallstider som Gverstiger 54 min. Uppehallstiden vid det forvantade
processvattenflodet vid tillstandsgiven produktion dr 2,0 h. Redovisade underlag
visar att det finns god marginal for ytbelastning och uppehallstid vid det férvantade
processvattenflodet. Berdakningsunderlaget visar &ven att en tillrackligt effektiv olje-
separation kommer att kunna uppnas i Pumpbasséng 2 aven vid tillfalliga storningar

med processvattenflodden upp emot 10 ms3/h.

Fenolliggarna dr ett reningssteg med biologisk nedbrytning. Det &r inte mgjligt att ta
fram ett berakningsunderlag och berékna reningseffekten for den biologiska ned-
brytningen i Fenolliggarna pa samma satt som for Pumpbasséng 2 pa grund av

att en biologisk process &r betydligt mer komplex an en gravimetrisk separation.

Har far man istéllet gora empiriska utredningar. Nynas har empiriska data fran tidi-
gare ar 2009 — 2011. Erfarenheten &r att det inte ar processvattenflodet som &r be-
gransande avseende reningsgraden utan snarare andra betingelser sasom t.ex. fos-

fordoseringen.
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Sandfiltret &r ett Dynasandfilter med en kapacitet p& 30 m*/h varfor det finns god
marginal for det beraknade processvattenflddet pa 5,2 m*/h vid tillstandsgiven pro-
duktion. Kapaciteten pa sandfiltret bedoms aven racka for tankbara tillfalliga drift-

storningar

Det finns 2 parallellkopplade kolfilter och dess funktion ar att adsorbera kolvaten

inklusive fenoler. Fordelen med kolfilter &r att det &r ett kraftfullt och effektivt re-
ningssteg genom att det adsorberar alla typer av kolvaten/fenoler till skillnad fran de
tre reningsstegen uppstroms kolfiltret, som reducerar olika typer av kolvéten/ feno-
ler. Det reningssteg som ar effektivast och renar den storsta bredden av olika typer
av kolvaten/fenoler ar kolfiltret, men alla fyra reningsstegen utnyttjar alltsa olika

egenskaper hos kolvatena/fenolerna.

For att bibehalla den sedan november 2011 markant forbattrade funktionen av kol-
filtren har utokade drift- och skotselinstruktioner inforts pa de bada kolfiltren vid
varje kolfilterbyte i syfte att regelbundet kontrollera alla delar i kolfiltret sa att de ar
intakta och dess funktion fullgod. Redan idag finns en redundans for kolfiltret for
att garantera en mycket hog tillganglighet och reningsgrad. Nynas avser att forbéattra
detta ytterligare genom den foreslagna installationen av en kontinuerlig évervak-
ning av oljehalten i det samlade utgdende avloppsvattnet. Da kolfiltret numera har
en bevisat god tillgdnglighet och tillfér en markant reningseffekt anser Nynas att
vattenkvaliteten ska bedoémas efter kolfiltren, inte fore.

Reningsfunktionen i de olika delstegen Pumpbassang 2, Fenolliggare samt Sandfil-
ter ar viktig for att ge kolfiltet goda forutsattningar for en lang driftstid. Kapacite-
ten pa varje kolfilter & 10 m*/h och processvattenflodet vid tillstandsgiven produkt-
ion ar beraknat till 5,2 m*h och darmed anser Nynas at kolfiltret har tillracklig ka-

pacitet for tillstandsgiven produktion och dven for tillfalliga driftstorningar

Sammanfattningsvis anges att processavloppsreningen som helhet har en mycket
hog reduceringsgrad av opoléra alifater (olja) och fenoler. Under utredningen har

framkommit att reningen under de senaste aren fungerat nagot samre med avseende
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pa opolara alifater (olja) och fenoler. Den huvudsakliga anledningen har identifie-
rats och atgardats under november 2011 och forebyggande atgarder har vidtagits.
Nynas har identifierat och redovisar ytterligare mojliga atgarder samt redovisar de

forbattringar som redan har genomforts.

Den slutliga bedomningen ar att reningsanlaggningen efter de atgarder som vidta-
gits och som kommer att vidtas har bade tillracklig hydraulisk kapacitet och re-
ningsgrad for att kunna omhéanderta orenat vatten vid en utdkad produktion, slack-

vatten samt vatten vid en forvantad 6kad nederbord.

Nynas foreslar att mark- och miljodomstolen avslutar provotiden utan krav pa andra
atgarder an de som Nynas atagit sig. Dessa kan omfattas av det allmanna villkoret.

U 4. Bolaget ska kartlagga det behandlade processavloppsvattnets fysikaliska och
kemiska egenskaper samt forvantade effekter pa organismer i recipienten. Kart-
laggningen ska i huvudsak genomforas i enlighet med Naturvardsverkets Allmanna
Rad 1989:5, Biologisk- kemisk karakterisering av industriavloppsvatten, och den
remissutgava av dess revidering som Naturvardsverket gav ut den 22 januari 2010.
Kartlaggningen ska ocksa omfatta noggranna undersokningar av avloppsvattnets
innehall av rester av potentiellt miljostérande tillsatsamnen och dess nedbrytnings-
produkter samt av dess effekter for organismgrupper som ar relevanta for recipien-
ten. Sarskild uppméarksamhet ska agnas at forekomst av nonylfenoler. Kartlagg-
ningen ska slutligen omfatta avloppsvattnets utspadning och potentiella effekter i
den narrecipient/vattenforekomst som &r aktuell for utslappet. Bolagets redovisning
ska sa langt mojligt spegla de forhallanden, inklusive driftsvariationer, som kan
komma att rada efter eventuellt genomforda forandringar till foljd av utredningsfo-
reskriften U 3.

Bolagets forslag till villkor for utslapp till vatten ska grundas pa parametrar och
provtagnings- och analysmetoder som ar relevanta for fororeningsinnehallet. Sar-
skilt ska bolaget ta fram ett underlag betraffande analysmetod for oljeféroreningar.
Bolagets forslag till begransningsvarden for utslapp m.m. ska grundas pa en statist-

isk analys av uppmatta varden jamte en beskrivning av orsaker till sddana vérden



9

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3560-08
Mark- och miljodomstolen

som avviker fran dem som kan anses representera normala och 6nskvarda forhal-

landen.

Kemisk och bhiologisk karakterisering oktober 2011- mars 2012

Nynas har uppdragit at Toxicon AB att utreda fragorna om karakterisering och reci-
pientpaverkan. | bilaga C och i bilaga D (till prévotidsredovisningen) redovisas rap-
porter "Kemisk och biologisk karakterisering av avloppsvatten fran Nynas AB i
Goteborg" respektive "Beddmning av eventuella recipienteffekter av det konti-

nuerliga utslappet av avloppsvattnet fran Nynas AB, Géteborg."

Toxicon har noterat att den kemisk-biologiska karakteriseringen har utforts pa ett
processavloppsvatten som inte kan betraktas som representativt eftersom proverna
var tagna vid en driftstérning som resulterade i en ej fullgod reningskapacitet under
provtagningsperioden. Karakteriseringen har darmed utforts pa ett processavlopps-
vatten som innehdll en hogre halt oljekomponenter och en hdgre akut toxicitet rela-
tivt vad fallet kan forvantas vara vid normal produktion. Eftersom provet som be-
démningen grundar sig pa inte var representativt har Toxicon genomfort kom-
pletterande tester och analyser pa ett samlingsprov dar endast de delveckoprover da

driften var normal ingick.

| beddmningen av eventuella recipienteffekter har tva spadningsscenarier anvants
for att rakna ut den forvantade koncentrationen av processavloppsvattnet i recipien-
ten; dels att en spadning i naromradet sker med tio ganger i Alvsborgs-hamnen, dels

att en spadning i Géta alvs mynning sker med upp till 1 400 000 ganger.

Toxicon har sammanfattat resultaten fran kompletterande analyser enligt féljande:

1) Halten av oljekomponenter var ca 4-10 ganger lagre relativt i det samlings-
prov som hela karakteriseringen grundar sig pa. Analysresultat for december
2011 visade dessutom pa att halten av oljekomponenter nu minskat ytterli-

gare, beroende pa att kolfiltrens funktionalitet nu var fullgod.
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2) EGON-halten i det representativa samlingsprovet var ungefar hélften av vad
den var i det samlingsprov som hela karakteriseringen grundar sig pa. EGON-
halten lag darmed pa gransvardet 0,5 mg/l. Ligger halten dver gransvardet re-
kommenderas att vidare undersokningar av innehallet av potentiellt bioacku-
mulerbara substanser utfors pa vattnet. Analysresultat for december 2011
(data fran Nynas AB) visade att halten opolara alifater i processavloppsvattnet
ungefar halverats relativt vad som erhélls i det samlingsprov dar delvecko-
prover exkluderats. Det &r darfor rimligt att anta att om EGON-analys utforts
pa ett helt representativt prov av processavloppsvattnet (da funktionaliteten av
kolfiltren ar fullgod) s& skulle EGON-halten troligen ligga under det uppsatta
gransvardet for parametern. For att sékerstélla att sa var fallet rekommendera-
des att EGON-analys utfors pa ett samlingsprov da reningen av avloppsvattnet
fungerar tillfredsstéllande.

3) Den akuta toxiciteten halverades medan den kroniska toxiciteten inte var lagre
relativt i det samlingsprov som hela karakteriseringen grundar sig pa.

4) Utslappet av processavloppsvatten fran Nynas AB beddms medféra en risk
for ekosystemet med avseende pa saval akut som kronisk toxicitet vid en
spadning pa 10 ganger i recipienten. Ingen risk for ekosystemet bedéms dar-
emot foreligga vid en spadning av avloppsvattnet pa 1 400 000 ganger i reci-
pienten.

5) Resultaten fran berakningarna av utvalda enskilda organiska amnen indikerar
att vid en spadning pa tio ganger i recipienten foreligger en risk for ekosyste-
met med avseende pa matriserna havsvatten och sediment. Detta galler for
amnena o-kresol, 2,4- dimetylfenol, fenantren och antracen.

6) Eventuella effekter pa ekosystemet utanfor naromradet (Alvsborgshamnen)
kan inte bedémas med utgangspunkt fran den utférda spadningsberakningen.
For att kunna gora en fullgod beddmning av eventuella recipienteffekter krévs
att spridning och spadning av process-avloppsvattnet utanfor naromradet be-

réknas i en hydrodynamisk modell.

Toxicon anger att enligt Naturvardsverkets KIU-handbok 2010:3 ("Kemisk och

biologisk karakterisering av punktutslapp till vatten - En handbok med vagledning
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om bestdmning av egenskaperna hos utslapp av processavloppsvatten™) medges
koncentrationer dver kravgranserna omedelbart vid utslappspunkten. Det skiljs pa
tva zoner, dels en narmast utloppet dar kravet pa vare sig akut eller kronisk toxicitet
behodver vara uppfyllt, dels en yttre déar det akuta kravet ska klaras men inte det kro-
niska kravet. | den inre gransen mellan zonerna klaras det akuta kravet (baserat pa
korttidstester) och i den yttre gransen klaras dven det kroniska granskravet (lang-
tidstester).

Toxicon anger vidare att processavloppsvattnet inte innehar nagra genotoxiska
egenskaper, att det har en mycket lag 6strogen aktivitet samt att ingen detekterbar
halt av nonylfenol och/eller nonylfenoletoxilater erhélls i processavloppsvattnet
(halterna var < 1 pg/1). I berakningarna har det inte tagits hansyn till att en nedbryt-
ning sker av de ingdende komponenterna i avloppsvattnet. En nedbrytning av kom-
ponenterna i avlopps-vattnet ger lagre varden an de som anvants i berakningarna.

Déarmed minskar ocksa risken for eventuella kroniska effekter pa ekosystemet.

Som framgar ovan har funktionsstdrningar i avloppsreningen identifierats och at-
gardats och férebyggande atgarder har vidtagits. Atgéarderna har haft en pétaglig

effekt pa avloppsvattnets innehall.

Pa lansstyrelsens inradan har darfor genomforts ytterligare en test avseende utveckl-
ingstest pa kraftdjur (LDR-test) pa processvatten efter nedbrytning. Nynas har dven
foljt Toxicons rekommendation och berdknade spridning och spadning av process-
avloppsvattnet utanfor naromradet i en hydrodynamisk modell for att kunna géra en
fullgod bedomning av eventuella recipienteffekter. Bolaget har dven uppdragit at
Toxicon att géra om de delar i utredningen som resulterat i forhéjda varden av olika
parametrar, som t.ex. kronisk toxicitet, EGOM och DOC utifran det aktuella pro-
cessavloppsvattnet for att fa ett underlag som baserar sig pa de faktiska forhallan-

dena vid normal drift.

Nya prover togs ut pa Nynas renade processavloppsvatten under oktober och no-

vember 2012. Toxicon utforde analyser i en omfattning som éverenskommits med
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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an. Flertalet av de nya resultaten var markant
lagre an de tidigare. Men med olika typer av sakerhetsmarginaler berédknade pa ett
konservativt sétt overstigs gransen for kronisk toxicitet i utslappspunktens ndrom-
rade i Alvsborgshamnen. Nynas beslutade med anledning av detta att ge konsultfo-
retaget DHI i uppdrag att genomféra berdkning med en hydrodynamisk modell av

miljoeffekter fran utgdende avloppsvatten utanforutslappspunktens naromrade.

Kemisk och hiologisk karakterisering november 2012- december 2012

Provtagningen av det utgaende processavloppsvattnet utférdes under en fyraveck-
orsperiod i oktober - november 2012 av personal pd Nynas AB, vilket redovisas av
bolagets i Rapport 081/12. Liksom i tidigare undersokning har karakteriseringen av
processavloppsvattnet utforts i provpunkt 1 (P1) efter kolfiltrering men fore sam-
manslagningen med det renade oljeférorenade dagvattnet som sker innan vattnet

ldmnar tomtgréansen.

Halten BOD- och totalkvave var ca 2 ganger hogre an de gransnivaer for utgaende
avlopp som anges KIU-handboken (NV 2010). Halten DOC och TOC var nagot
hdgre medan halten extraherbart organiskt material (EGOM) i avloppsvattnet var
lagre an de angivna gransnivaerna. Avloppsvattnet spads minst 7 ganger innan det
nar utslappspunkten och darmed ligger samtliga halter val under gransnivaerna for
utgaende avlopp enligt KIU-handboken. Eftersom marginalen till de rekommende-
rade gransvardena ar god bedéms att processvattenflodet vid tillstandsgiven pro-
duktion inte kommer att medféra att dessa nivaer uppnas. Risk for kronisk toxicitet
bedoms foreligga i utslappspunktens naromrade i Alvsborgshamnen vid tillstands-
given produktion, men enligt KIU- handboken (NV 2010:3) behdver det kroniska

kravet inte var uppfyllt i naromrade.

I samlingsprov P1 kunde vidare endast 4-nonylfenol (163 ng/l) detekteras i &mnes-
gruppen fenoler och dess etoxylater. Halten detekterbara alkylfenoler 1ag mellan

0,12 och 2,3 pg/l. Halten kresoler i provet kunde inte detekteras. Endast en lag halt
naftalen (0,057 pg/l) kunde detekteras av de 16 analyserade PAH-erna. Totalhalten
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av PAH3 var 0,057 pg/l och totalhalten cancerogena PAH-er var mindre an 0,035
ng/l. Summan av alla analyserade fenolhalter ger att den samlade utgaende fenol-
halten ligger under 0,01 mg/l (ca 7-8 pg/l) for processavloppsvattnet. Detta resultat
ligger ocksa i linje med Nynas rapportering av fenolhalter med en annan analysme-
tod (SS 028128) som ger halten destillerbara fenoler i det samlade utgaende av-

loppsvattnet (processvatten blandat med dagvatten) enligt gallande kontrollprogram.

Ekotoxikologiska tester pa samlingsprov P1 uppvisade en lag akut toxicitet
mot Microtox baserat pa att EC50 inte uppnaddes (ECs0>100 % v/v). Inga ne-
gativa effekter (NOEC) erholls pa utvecklingen och 6verlevnaden av nyklackta
larver av Nilocra spinipes upp till 6,5 % v/v av samlingsprov Pl. Samlingsprov
P1 bedéms vara hdgtoxiskt mot larvutvecklingen av kraftdjuret N.spinipes. Inga
negativa effekter (NOEC) erholls heller pa klackning och éverlevnad av
fiskyngel av arten Danio rerio (sebrafisk) upp till 25 % v/v av samlingsprov P1.
Samlingsprov P1 bedoms vara mattligt toxiskt mot klackning och 6verlevnad av
sebrafiskyngel.

Baserat pa analysresultaten fran karakteriseringen utford hosten 2012 i Toxicons
kompletterande Rapport 081/12 och 006/13 samt pa DHI:s utspadningsberakningar
har Toxicon gjort en beddmning av eventuella recipienteffekter av det kontinuerliga

utslappet av processavloppsvatten fran Nynas.

Sammanfattningsvis konstateras att spadningen av processavloppsvattnet maste
vara mer an 750-1 500 ganger for att ar ingen risk for ekosystemet skall foreligga
med avseende pa kronisk toxicitet. Av forsiktighetsskal bor 1 500 gangers spadning
(PEC>0,066) anvandas.

Noterbart &r att spridningsberakningarna i och utanfor Alvshorgshamnen visar att

den vertikala utbredningen, dar processavloppsvattnet ar spatt hogst 2 000 ganger,
ar ned till ca 2 meters djup vid medelutspadning. Da djupet i Alvsborgshamnen ar
ca 11 meter kan det antas att processavloppsvattnet inte paverkar de bottenlevande

organismerna i Alvsborgshamn via direkt exponering. | de inre delarna av detta be-
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gransade omrade (dvs. en bit utanfor utslappspunktens absoluta narhet) ar det tank-
bart att en risk for kroniskt toxiska effekter kan férekomma om varaktigheten av
processavloppsvattnet ar tillracklig hog. Detta kan beskrivas som utslédppets ndrom-

rade.

Bedomningen blir att vid medelutspadning av processavloppsvattnet (baserat pa
tillstandsgiven produktion och medeldagvattenflode) foreligger ingen risk for kro-
niska effekter varken i eller utanfor Alvsborgshamnen med undantag for i utslapps-
punktens absoluta narhet. Enligt berdkningarna av DHI &r det dessutom sa att en
medelspadning av processavloppsvattnet ger att detta spétts 70 000- 200 000 ganger
da det nar Natura 2000 omradet Torsviken. Avloppsvattnet har da spatts sa mycket

att ekotoxikologiska effekter kan uteslutas.

Processavloppsvattnet innehar en kronisk toxicitet men inga av de ingaende ke-
miska &mnena som analyserades kan, baserat pa PEC/PNEC-berdkningarna av de
utvalda amnena, forvantas foreligga i toxiska koncentrationer i recipienten. Ned-
brytbarhetstiden for de toxiska &mnena i processavloppsvattnet har inte kunnat be-

aktas.

Forslag pa villkorsparametrar och méatmetoder for olja i vatten

| bilaga E (till prévotidsredovisningen) aterfinns Nynas "Forslag pa villkorspara-
metrar och matmetoder for olja i vatten". Av denna framgar sammanfattningsvis
att baserat pd Toxicons karakterisering av processavlopps-vattnet har det identifie-
rats att det finns en korrelation mellan oljehalten och toxiciteten pa processavlopps-

vattnet.

Nynas har studerat fyra analysmetoder for bestdimning av oljehalter i vatten med
avseende pa dels vad de detekterar, dels respektive metods for- och nackdelar. Pro-
ver har tagits ut pa processvattnet med syfte att jamfora analysresultaten fran de

fyra olika analysmetoderna avseende olja i vatten. Nagon korrelation mellan analys-



15

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3560-08
Mark- och miljodomstolen

resultaten pa samma prov med de olika analysmetoderna har inte kunnat identifie-

ras. Vid speciellt hoga halter &r skillnaderna markanta.

Nynas slutsats ar att GC/MS-metoden ar den metod som pa ett tydligt satt identifie-
rar kolvaten som har sitt ursprung i olja. Dessutom identifierar denna metod sepa-
rata dmnen samt opoldra &mnesgrupper, vilket ar en vardefull upplysning vid en
oljeférorening. Det &r dven endast GC/MS-metoden som detekterar de mer lattflyk-
tiga kolvétena < C10. De 6vriga metoderna ar mer trubbiga och detekterar &ven
andra damnen &n oljekomponenter, vilket gor att det inte gar att utlasa vad analysre-

sultatet representerar. De 6vriga metoderna har aven andra nackdelar.

Efter en tid parallella provtagningar med GC/MS har bolaget jamfért anvanda ana-

lysmetoder med IR-metoden och redovisat bl. a féljande.

Den totala mangden kolvéaten som kan komma att tillforas recipienten vid till-
standsgiven raoljegenomsattning beraknas uppga till ca 15 kg per ar enligt méatning-
ar med GC/MS-metoden och till ca 73 kg per ar enligt matningar med IR-metoden
som miéter opolara alifater. Detektionsgranserna ar 0,16 g/m®for GC/MS-metoden
och 1,0 g/m? fér IR-metoden. D& halterna i det analyserade vattnet understiger de-
tektionsgranserna och diarmed inte kan bestaimmas har mangderna berdknats utifran
ett ansatt varde om 0,1 g/m* fér GC/MS och 0,5 g/m®for IR. Som anges i provotids-
redovisningen (sid. 8-9 i huvudskriften) visar de fyra olika analysmetoderna olika
resultat, mycket beroende av att de detekterar olika &mnen. Enligt bolaget ar oljein-
dex inte en relevant metod for att berdkna utslappet av kolvaten fran bolagets verk-

samhet och nagon mangd redovisas darfor inte utifran analyser med oljeindex.

Kortfattat galler foljande for de fyra analysmetoderna;

— GC/MS ar den metod som bést detekterar och identifierar kolvaten som hérror
fran olja. Metoden identifierar dven de olika kolvateintervallerna.

— IR-metoden som endast mater opolara alifater &r nast bast pa att detektera kolva-

ten som harror fran olja. Metoden identifierar inte de olika kolvateintervallerna.
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— IR-metoden som méter totalt extraherabara &mnen mater férutom opoléra alifater
aven andra organiska foreningar sasom fetter, humus, m.m.
— Oljeindexmetoden visar endast totalt extraherbara &mnen och visar saledes inte

halten opoléra alifater.

Vad géller fragan om slutliga villkor remitteras for narvarande ett forslag omfat-
tande BAT-slutsatser avseende analysmetod och begransningsvarden for olja i utga-
ende avloppsvatten i det BREF-dokument som avser raffinaderier. Den. slutliga
utgavan av BREF-dokumentet for raffinaderier berdknas beslutas om ca ett ar och

BAT-slutsatserna blir bindande for alla raffinaderier.

Nynas foreslar att den nu gallande provisoriska foreskriften - 3 mg/1 opolara kolva-
ten raknat som manadsmedelvérde och analyserat med IR-metoden - féreskrivs som
slutligt villkor med tillagg att villkoret upphér nér den bindande BAT-slutsatsen blir

géllande for Nynas.

U 5. Bolaget ska utreda mgjligheterna att, genom totala eller partiella invallningar
eller p& annat satt forhindra spridning av eventuellt 1ackage fran cisterner i Lilla
Cisternparken och Stora Cisternparken samt hur ett lampligt omhéandertagande kan
astadkommas for vatten fran brandslackning av en méangd som motsvarar en lamp-
ligt vald dimensionerande slackningsinsats. Forslag till atgarder ska varderas

ocksa med hansyn till sakerhetsaspekter.

Nynas redovisar i bilaga F utredningen "Omhéndertagande av lackage och slackvat-
ten i cisternparker” med bl.a. en av Scandpower Risk Management uppréttad rap-

port "Dimensionerande brandscenario och slackvattenmangd".

Nynas anser att det inte & motiverat att vidta atgarder vid bitumencisternerna.

Bolaget anser vidare att det & motiverat att begransa mojligheten for lackage till
mark och vatten av produkter som anses miljofarliga enligt Sevesolagstiftningen
samt jamforbar Overséttning av faroangivelser i CLP-forordningen. Dessa utgors

enligt bolagets bedomning av raolja, destillat, skrubberolja och eldningsolja.
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For raoljecisternen fylls detta behov av befintlig fangdamm. For cisterner med des-
tillat, skrubberolja och eldningsolja foreslar bolaget atgarder i form av hardgjord yta
med styrvallar runt aktuella cisterner med avledning via befintligt avlopp till en ny
uppsamlingsbassang bredvid befintlig vattenreningsanlaggning. Styrvallarna och
avloppssystemet kommer att ha kapacitet att klara berdknade fléden. Uppsamlings-

bassdngen kommer att dimensioneras for dessa.

For cisternerna 51.6, 122, 251.4 och 254.9 som tillhor Lilla cisternparken kan det
finnas behov av omhéandertagande av skum i héndelse av en cisternbrand &ven om
sannolikheten for antandning bedoms som mycket liten. For dessa foreslas samma

atgarder som ovan.

Nynas anser att forslagen uppfyller erforderliga krav pa omhéandertagande av lack-
age och slackvatten/skum for att forhindra spridning fran Lilla cisternparken och

Stora cisternparken. Férslagen ér varderade och godkanda ur sakerhetssynpunkt.

Nynas bedomer att atgarderna kan vara genomforda till utgangen av 2015 om dom
meddelas senast vid utgangen av mars 2013. Om dom meddelas efter mars 2013
men innan mars utgang 2014 kan projektet vara genomfort till utgangen av 2016.
Slutférandetiderna beror av det interna budgetarbetet. Nynas dnskar darutéver med
hansyn till projektets komplexitet en viss marginal, helst ytterligare ett ar, for att

inrymma eventuella oférutsebara forseningar i projektet.

Nynas hemstaller att Mark- och miljédomstolen avslutar prévotiden och féreskriver

foljande slutliga villkor:

Cisterner som innehaller miljofarliga produkter enligt Seveso-lagstiftningen samt
jamforbar Overséttning av faroangivelser i CLP-forordningen i Lilla och Stora
cisternparken ska senast vid 2017 ars utgang vara kringgardade av hardgjord yta

och styrvallar med avledning via avlopp till en uppsamlingsbassang.
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U 7. Bolaget ska utreda mojligheterna att upphdra med deponering av bitumenav-

fall och aktivt kol. Atminstone ska bolaget dverviaga méjligheterna att minska

mangderna av

i. bitumenavfall genom atgarder i produktionen eller direkt aterforing av spill till
processen,

ii. aktivt kol genom regenerering och ateranvandning och

iii. for bada avfallsslagen genom eventuell for behandling foljd av energi-

atervinning.

Nynas redovisar utredningen i bilaga G, "Omhandertagande av bitumen och aktivt
kol". Nynas har i samarbete med RagnSells utrett alternativa omhandertaganden av
bitumen och aktivt kol med syfte att kunna upphdra med deponering av dessa avfall.
Samarbetet har resulterat i féljande. Nynas levererar numera sitt bitumenavfall till
RagnSells cryoanlédggning i Halmstad, dér det behandlas for att sedan kunna anvan-
das som stodbrénsle. Det aktiva kolet levereras till RagnSells komposterings-
anlaggning i Vanersborg. Kolet fungerar som ett inert strukturmaterial i oljekom-
posten och ersétter flis. Deponering av bitumenavfall och aktivt kol sker ddarmed

inte langre.

Nynas anser att slutligt villkor inte behdvs och hemstéller att Mark- och miljédom-

stolen avslutar provotiden.

U 8. Bolaget ska utreda vilka atgarder som kan och skéligen bor vidtas for att
minska miljopaverkan fran verksamhetsrelaterade fartyg mellan angoéringspunkt for

farled till Goteborgs hamn och kajplats.

Utredningen ska grundas bl.a. pa en kartlaggning av fartygens utslapp av kvaveox-
ider inom detta omrade, vid olika driftfall samt utslappens betydelse for halterna av
kvéavedioxid i omgivningsluft. Av utredningen ska framga i vilken utstrackning stor-
ningar som utslapp av kvaveoxider och buller kan minimeras, med hansyn till kra-

ven pd en hdg sékerhetsniva i hamnverksamheten. Atminstone ska féljande &tgarder

och deras effekter, kostnader och andra olagenheter beskrivas:
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- Selektiv katalytisk reduktion pa rokgaser _fran huvud- och hjalpmotorer.

- Overgang till lagsvavlig olja.

- Kraftforsorjning av fartyg i hamn alternativt endast raoljepumpar med landba-
serad el.

- Alternativ teknik for lossning av raolja.

- Alternativ kaj for lossning av raolja.

Nynas redovisar utredningen i sin rapport "Utredning kring minskad miljopaverkan
vid fartygstransporter”, bilaga H. Som underbilagor aterfinns utredningar m.m. om
Sjofartens fraktmarknader, miljokrav, anlépsmonster Goteborgs hamn, kostnads-
kalkyl for ny raoljeledning fran Torshamnen, studie av méjligheten till NOXx- redu-
cerande atgarder pa Nynasfartyg, NOx-reducering genom sankning av effekttuttag
motorer, landstrom for Nynas raffinaderi i Nyndshamn och kostnaden for NOx-
reduktion vid SCR-installation pa de av Nynas hyrda fartygen Pandion och Alcedo.

Av utredningen framgar féljande.

Vad avser buller star Nynas for en liten del av fartygstrafiken i Géteborgs Hamn
och darmed en liten del som bullerkalla i sammanhanget. Saval buller som andra
utslapp &r lagre under tiden fartyget ligger fortojt till kaj och da land-el har flera
miljomassiga fordelar. Nynas bedémer att i framtiden kommer land-el att vara en
sjalvklarhet i manga hamnar. Land-el skulle kunna anvéndas till "hushallsel", d.v.s.
den el som utdver det som kravs for lossning om ratt spanning och frekvens kan
tillhandahallas. Detta kraver dock en gemensam internationell standard. En minsk-
ning av bullret fran de fartyg som Nynas eventuellt kan anses rada éver blir dock
marginell som immission och kostnaden for erforderliga installationer i forhallande
till den minskade bullerpaverkan ar darmed inte rimlig. Bolaget har dven utrett den
teoretiska mojligheten att byta kaj for lossning av raolja och kommit fram till att ett

byte vare sig ar tekniskt eller ekonomiskt rimligt.

Vad avser utslapp av kvaveoxider finns ett antal tekniker och utrustningar. De flesta

ar dock i nulaget tveksamma. Utredningen visar dock att utslappen av kvaveoxider
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kan minskas om man kor motorerna med lagre effektuttag och lagre fart inom Go-
teborgs Hamn. | ett langre perspektiv &r land-el intressant som NOXx-reducerande
atgard. Idag kravs oerhort hoga investeringskostnader bade pa fartyg och i land vil-
ket gor att den miljoekonomiska vinsten &r 1ag. Med en gemensam standard kom-
mer forhoppningsvis investeringskostnaden att ga ner genom storskalefordelar samt

installationer i fler hamnar.

Vad avser utslapp av svavel kraver lagstiftningen att branslen inte innehaller mer &n
0,1 % svavel fran ar 2015 inom hela Ostersjo- och Nordsjoomréadet. Redan idag
drivs alla fartyg pa 0,1 % inom hamnomraden inom hela EU. De fartyg pa vilka
Nynas bunkrar bréansle haller redan idag en lagre dn lagstiftad svavelhalt dven utan-

for det emissionskontrollerade omradet.

Av utredningen framgar slutligen att det finns ett antal tekniker i form av avance-
rade utrustningar for att minska utslappen av NOx, SOx och CO,. Det har dock vi-
sat sig att dessa utrustningar har hoga investeringskostnader, lag prestanda eller icke
tillforlitlig drift. Det finns framgangsexempel men dessa kraver optimala forutsatt-
ningar. Dartill medfor de hoga investeringskostnaderna ett direkt genomslag pa
frakthyran, vilket gor att en snedférdelning latt uppstar mellan de fartyg som gjort
investeringar jamfort med de som inte gjort det och de forra har darmed svart att sta

sig i konkurrensen pa fraktmarknaden.

Sjofarten star infor ett nytt paradigmskifte med starkt skarpta miljokrav de narmaste
aren. Kraven pad SEEMP, Ship Energy Efficiency Management Plan, kommer att
stimulera sjofarten att se till helheten inom miljcomradet istallet for att géra nagon
enstaka stor investering i utrustning. Kartlaggning av den totala miljopaverkan fran
fartyg kommer att visa vad som kan goras inom den vanliga operativa driften av
fartygen, t.ex. med ruttplanering, hastighetsoptimering, kondition och service pa

fartygets drivfunktion, brénslehantering m.m.
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Nynas anser att det inte finns nagra ekonomiskt rimliga atgarder att vidta for att
minska miljopaverkan fran verksamhetsrelaterade fartyg mellan angoringspunkt for

farled till Goteborgs hamn och kajplats och hemstaller att prévotiden avslutas.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att domstolen avslutar prévotidsforfarandet och foreskriver ytterligare
slutliga villkor och bemyndiganden i enlighet med forslag i ovanstaende provotids-

redovisning.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhallskydd och beredskap samt Havs- och vattenmyndig-
heten har meddelat att de avstar fran att lamna yttrande i malet.

Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande.

Naturvardsverkets stéllningstagande

Naturvardsverket begransar sitt yttrande till att bara omfatta bolagets forslag till
villkor for utsl&pp till vatten och villkorets koppling till kommande BAT-slutsatser
for raffinaderier.

Naturvardsverket anser att villkor for utslapp till vatten ska faststallas. Faststallande
av villkorsnivaer bor enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken utga fran nu gallande
BREF-dokument for raffinaderier samt framtaget material vid nu pagaende revide-
ring av dokumentet. Villkoren bor gélla &ven vid driftstorningar och de ska enligt 1
kap. 12 8 industriutsldppsforordningen (2013:250) fortsétta att galla efter det att
slutsatser om basta mojliga teknik for raffinaderier har antagits.

Mot bakgrund av utredningsuppdrag U4 och provotidsvillkor P2 samt bolagets for-
slag till slutligt villkor for utslapp till vatten har Naturvardsverket motiverat sitt
stélIningstagande och anfort vidare foljande.

BREF-dokument for raffinaderier

Nu gallande BREF-dokument for raffinaderier ar fran februari 2003. Pa s. 94 i do-
kumentet finns en sammanstéllning 6ver féroreningsinnehall i utgaende avloppsvat-
ten fran europeiska raffinaderier. Bl.a. framgar att arsmedelvarden for olja ar 0,05-
9,8 mg/1 och for fenol 0,03-1,0 mg/l. Pa s. 399-402 i dokumentet framgar vad som
ar att anse som BAT for att minimera fororeningshalter i utgaende avloppsvatten.

Vid framtagande av kommande BREF-dokument for raffinaderier har befintliga
raffinaderiers prestanda kartlagts. Pa sidan 573 i draft 2 (mars 2012) av BREF-
dokumentet "Refining of mineral oil and gas" framgar att arsmedelvarden for olja ar
<0,1-1 mg/1 och for fenoler 0,01-0,1 mg/l. Dokumenten finns att lasa i sin helhet pa
webbplatsen: http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/.
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| draft 2, revision 2 (maj 2013), s. 673, som var ute pa remiss i den tekniska arbets-
gruppen till den 1 maj 2013, foreslas som BAT-AEL for oljeindex en arsmedelhalt
pa 0,1-2,5 mg/l. Arsmedelhalten féreslas bygga pé dagliga analyser enligt EN 9317-
2. For fenol foreslas ingen BAT-AEL men daremot analys varje manad enligt EN
14402.

Forhallandet mellan BAT-slutsatser och tillstandsvillkor

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar),
det s.k. industriutslappsdirektivet (IED), borjade tillampas den 7 januari i ar. IED &r
ett s.k. minimidirektiv, vilket innebé&r att medlemslanderna har ratt att infora eller
behalla strangare, men inte mildare, krav an de som foljer av direktivet.

Industriutslappsforordningen (2013:250), IUF, genomfor huvudsakligen direktivet.
Forordningen trader i kraft den 18 juni 2013. Av 1 kap. 2 8 IUF framgar att anlagg-
ning for raffinering av mineralolja ar en industriutsldppsverksamhet (11 kap. 4 §
miljoprévningsforordningen (2013:251), MPF). Av 1 kap. 12 § IUF framgar att
forordningen galler utéver verksamhetens tillstandsvillkor.

Av 1 kap. 13 § 1 IUF framgar att provningsmyndigheten vid provning av tillstands-
villkor som referens ska anvanda de utslappsvérden och de beskrivningar av andra
forsiktighetsmatt som finns i de slutsatser om bésta tillgangliga teknik som anges i
2 kap. Av 13 § 2 framgar att provningsmyndigheten vid provning av tillstandsvill-
kor, som referens ska anvanda de beskrivningar av andra forsiktighetsmatt an ut-
sldppsvarden som finns i BAT-referensdokument som enligt artikel 13.7 i direktiv
2010/75/EU har antagits av Europeiska kommissionen fore den 7 januari 2011.
Detta galler 6vergangsvis, tills dokumentet har ersatts av BAT-slutsatser enligt IED.

Nu aktuellt arende ror en industriutslappsverksamhet dar det finns ett antaget BAT-
referensdokument fran februari 2003, dvs. fore den 7 januari 2011. De beskrivning-
ar av forsiktighetsmatt som finns i dokumentet ska alltsa anvandas som referens vid
prévning av tillstandsvillkor.

Som anges ovan ar IED ett minimidirektiv. Sverige har alltsa ratt att behalla strang-
are regler pa omradet an vad som foljer av direktivet, och har valt att gora sa.

Det svenska systemet for provning av miljofarlig verksamhet har alltsa inte andrats
genom IED-reglerna. Det svenska systemet bygger pa tillstandsprovning dar fragan
om kravniva i tillstdndsvillkoren tar sin utgangspunkt i 2 kap. 3 § miljébalken och,
efter skriftvaxling med verksamhetsutdvaren, tillsynsmyndigheten, Naturvardsver-
ket, Havs- och vattenmyndigheten m.fl., landar i en avvagning enligt 2 kap. 7 § mil-
jobalken.

Inte heller hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken har &ndrats i och med IED-
genomforandet. | 2 kap. 3 § miljobalken anvéands begreppet basta mdéjliga teknik.
Begreppet kan jamforas med vad som ansags vaxa tekniskt mojligt enligt miljo-
skyddslagen. | forarbetena till miljébalken (prop. 1997/98:45, Del I, s. 217 f.) anférs
att vi i Sverige har en striktare tillampning av teknikkravet &n vad som bendmns
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BAT i IPPC-direktivet och att vi enligt regeringens uppfattning bor ha det aven
fortsattningsvis. Detta illustreras ocksa av att definitionen av BAT bland annat av-
gransas av vad som med beaktande av kostnader kan tillampas inom den berérda
branschen pa ett ekonomiskt genomforbart satt (s. 216 i propositionen).

| forarbetena till de andringar i miljobalken som foljer av IED (prop. 2012/13:35

s. 34) anfors att genom att behalla de allmanna hansynsreglernas uppbyggnad mot-
verkas farhagorna om att IED kommer att medfora en forsvagning av de krav som
stalls pa verksamheterna i Sverige.

Av detta foljer att provningsmyndigheten alltid maste 6verviaga om den ska besluta
om stréangare begrénsningsvarden &n de utslappsvarden som anges i BAT-
slutsatserna. Enligt prop. 2012/13:35 (s. 32) garanteras pa sa satt att miljo-
skyddsnivan inte sanks vid genomforandet av direktivet.

Slutsatser med utslappsvarden galler under normala driftférhallanden. Nar det galler
uppfyllande av de krav i IUF som foljer av slutsatser med utslappsvarden behdver
en verksamhetsutovare alltsa inte beakta varden som har uppmatts t.ex. under stor-
ningar i driften, nar denne ska visa att verksamheten uppfyller kravet enligt slutsat-
sen. Vid tillstandsprévning &r det dock det svenska systemet for villkorsskrivning
som géller. Prévningsmyndigheterna brukar normalt besluta om villkor som inklu-
derar onormala driftsforhallanden, t.ex. totalt utslapp i ton per ar. Ibland kombineras
sadana langtidsvarden med villkor for kortare tidsperioder, och da ibland med viss
flexibilitet i villkoret. Detta kan goras t.ex. genom att det anges att tio av tolv ma-
nadsmedelvarden ska innehallas.

Vart att notera ar ocksa att vid tillampningen av vad som é&r att betrakta som bésta
mojliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken bor all tillganglig kunskap beaktas. En sadan
kélla kan vara de lagre nivaerna pa utslapp i en BAT-slutsats intervall. Det kan da
ocksa, som anges ovan, bli aktuellt att beakta information som finns i utkast till
BREF:ar.

Nar det galler slutsatser om basta tillgangliga teknik under IED, finns inga sadana
antagna an for raffinaderier. Arbetet med framtagande av ett nytt BREF-dokument
har dock kommit Iangt och det finns referensmaterial att utga fran vid faststallande
av tillstandsvillkor. For oljeindex finns det foreslaget BAT-AEL pa 0,1-2,5 mg/I
raknat som arsmedelvérde baserat pa dagliga analyser. For fenol foreslas ingen
BAT-AEL men daremot att fenolhalten ska analyseras varje ménad. Arsmedelhalter
for fenol anges till 0,01-0,1 mg/l i draft 2 (mars 2012).

Nar slutsatser om basta mojliga teknik innehaller utslappsvarden angivna som inter-
vall anger det hogre vardet i intervallet den yttersta gransen for vad som dr tillatet.
Det l&gre vardet motsvarar vad de basta verksamheterna klarar av och kan anvéndas
som utgangspunkt for vad som utgor basta maojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljo-
balken.

Bolaget har foreslagit ett villkor som ska upphora att galla nar den bindande BAT -
slutsatser blir gallande for Nynas. Ett sadant forhallningssétt ar inte forenligt med 1
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kap 12 § IUF, dar det framgar att forordningen galler utdver tillstandsvillkor. Ut-
sldppsvarden i slutsatser om basta tillgangliga teknik ska gélla som begrénsnings-
varden for utslapp under normala driftférhallanden. Néar det galler tillstands-
prévningar brukar villkor, enligt vad som ségs ovan, vara formulerade sa att de dven
omfattar driftstérningar.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Naturvardsverket att villkor for utslapp till vat-
ten ska faststéllas. Faststallande av villkorsnivaer bor utga fran nu gallande BREF-
dokument for raffinaderier samt framtaget material vid nu pagaende revidering av
dokumentet. Villkoren bor, sdsom brukligt vid svensk tillstands-prévning, dven
gélla vid driftstérningar och de ska fortsatta att galla &ven efter det att slutsatser om
bésta mojliga teknik for raffinaderier har antagits.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har i huvudsak anfort féljande.

Lansstyrelsen bedémer att provotiderna U2, U4-U5, U7-U8 kan avslutas och yrkar
pa nedanstaende slutliga villkor. Lansstyrelsen yrkar pa forlangd prévotid och
provisoriska foreskrifter for utslapp till vatten.

Slutliga villkor

1. Utslappet av VOC fran bergrum A och B ska senast den 1 januari 2016 renas
med minst 95 % reningsgrad och 95 % tillganglighet. Om dessa vérden inte upp-
nas ska atgarder redovisas till tillsynsmyndigheten senast inom en manad.

2. Cisterner som innehaller brandfarliga &mnen eller &mnen som ar klassade som
miljofarliga i Lilla cisternparken och Stora cisternparken nedre ska senast vid
2017 ars utgang vara kringgardade av hardgjord yta och styrvallar med avledning
till en uppsamlingsbassang.

3. Nya cisterner med flytande kemiska produkter ska lagras i cistern med invall-
ning i vilken hela cisternens volym inryms. Invallningen ska vara utford i material
som inte ar genomslappligt for aktuella produkter och ha skydd for pakérning.

4. Atgarder skall fortldpande vidtas for att minimera méangden avfall som upp-
kommer i verksamheten. Avfallet skall sorteras och i forsta hand atervinnas. En
sarskild avfallsrutin skall finnas uppréttad och féljas vid reparations- och under-
hallsarbete samt vid om- och tillbyggnader.

5. Bolaget ska ta fram en handlingsplan for miljoforbattrande atgarder knutet till
fartygstransporterna. Vart femte ar ska handlingsplanen uppdateras och genom-
forda och planerade atgarder redovisas till tillsynsmyndigheten.

Prévotid och provisoriska foreskrifter
Lansstyrelsen foreslar att provotiden for utslapp till vatten forlangs och att fol-
jande ska utredas under en provotid pa ett ar.
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U3.1 Undersokning av kronisk toxicitet efter nedbrytning pa det samlade utgaende
avloppsvattnet och vid behov ytterligare analyser och atgarder.

U3.2 Utredning av teknik for kontinuerlig matning av oljehalten pa det samlade
utgaende avloppsvattnet med styrning till byte av kolfilter.

Lansstyrelsen foreslar att foljande ska utredas under en provotid pa tre ar.

U3.3 Utreda behov och teknik for forbattrad rening med avseende pa b.la. COD,
kvave, TOC och DOC, samt foresla utslappsvillkor omfattande halter och mang-
der.

U4.1 Utreda och foresla villkor omfattande halter och mangder for aktuella olje-
parametrar analyserat med GC-MS.

Under provotiden bor foljande villkor gélla.

P1. Allt dagvatten som riskerar att bli fororenat i den normala verksamheten och
allt processvatten ska renas. Utslappet av renat dagvatten och renat processvatten
fran verksamheten far inte innehalla hogre fororeningshalter an foljande, berak-
nade som manadsmedelvérden av flodesproportionellt uttagna prov:

Total mangd opoléara &mnen (alifater och aromater): 3 mg/1
Destillerbara fenoler: 0,3 mg/1

Lansstyrelsens bedémning och motivering av villkor

U2. Reducering av VOC emissionerna fran bergrum A och B

Termisk oxidation har bedomts vara den bést lampade tekniken for att rena VOC
utslappet fran bergrum A och B. Nynas har redovisat tva alternativa tekniker for
termisk oxidation, RTO (Regenerativ Termisk Oxidation) och VCU (Vapour
Combastion Unit). Bada bedéms klara en reningsgrad motsvarande 98 % och
uppna en tillrackligt hog sakerhetsniva. Utslappet efter rening uppskattas till
mindre &n ett ton vid en arlig produktion av 450 000 ton och mellan ett och tva ton
vid 800 000 tons produktion per ar. Nynas har beraknat kostnaderna per kg renat
VOC till 59 kr. Bolaget atar sig att installera en av de foreslagna metoderna men
vill avgdra vilken metod som ska anvandas efter att en detaljstudie genomforts.

Lansstyrelsen anser att det &r positivt att Nynas atar sig att inféra rening av VOC
fran bergrummen. Ett villkor bor foreskrivas om att utslappet ska renas med ter-
misk oxidation med en reningsgrad motsvarande 95 % och en tillganglighet av
minst 95 %. Reningsutrustningen bor i enlighet med bolagets dtagande kunna vara
installerad och tagen i drift senast den 1 januari 2016.

U3. Processavloppsreningen funktion samt mdéjliga ytterligare utslappsbe-
gransningar

En kompletterande utredning av EGOM halten och toxiciteten har gjorts pa av-
loppsvattnet. Resultatet av denna visar att EGOM halten &r 1ag men att gransen for
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kronisk toxicitet dverskrids i utslappspunktens naromrade. Toxiciteten kan dock
inte kopplas till nagot av de &mnen som undersokts. Eventuella kombinationsef-
fekter och nedbrytningstiden for de toxiska komponenterna ar darfor svar att be-
rakna. Nedbrytning kan ge minskad toxicitet men kan &ven ge upphov till mer
toxiska komponenter. Den kroniska toxiciteten bedéms vara inom ett litet begran-
sat omrade men eftersom det inte ar utrett vilka @&mnen som orsakar toxiciteten
och hur toxiciteten paverkas langsiktigt anser Lansstyrelsen att ytterligare utred-
ning behovs. Provotidsutredningen behéver darfor kompletteras med undersok-
ning av kronisk toxicitet efter nedbrytning av det renade processavloppsvattnet.
Pavisas fortsatt kronisk toxicitet i avlioppsvattnet bor bolaget i samrad med till-
synsmyndigheten géra kompletterande analyser och eventuellt utreda lampliga
atgarder.

Nynas bedomer att reningsanldggningen klarar att rena den 6kade méangden pro-
cessvatten fran nuvarande ca 4 m%h till 5,5 m*h med avseende pé olja och feno-
ler. Nynas avser att utreda och darefter installera kontinuerlig matning av oljehal-
ten pa det samlade utgaende avloppsvattnet for att battre kunna sakerstalla kol-
filtrens funktion. Lansstyrelsen anser att det &r bra och Nynas bor utreda teknik
och kostnader for lamplig matteknik samt inom ett ar redovisa resultat med tids-
plan for installation till Mark- och miljddomstolen.

Lansstyrelsen konstaterar att halterna av DOC och TOC i utgaende process-
avloppsvatten fran verksamheten ar forhallandevis héga och halterna av BOD+
och totalkvéve var exempelvis tva ganger hogre an de gransnivaer som anges i
KIU handboken fore spadning. | den kommande BREFen for raffinaderier foreslas
BAT-AEL (REF BREF DRAFT 2 8/052013) for N-tot till 25 mg/1 och for COD
till 30-125 mg/I. Utgaende renat processvatten fran Nynas var 41 mg/1 N-tot och
390 mg/1 COD vid analys av samlingsprov taget oktober-november 2012.

Lansstyrelsen anser att Nynas bor utreda behovet av att minska dessa nivaer och
hur det kan goras, eventuellt med kompletterande kemisk fallning och utdkad bio-
logisk rening. Bolaget bor ocksa visa hur halterna i utgaende vatten fran verksam-
heten forhaller sig till ovriga foreslagna BAT-AEL i den kommande BREF en.
Aven om BREFen dnnu inte 4r antagen utgor den ett viktigt underlagsmaterial for
vad som &r BAT inom branschen och i miljobalksprovningen ska bésta mojliga
teknik prévas. Utredningen bor foresla villkor for halter och mangder av relevanta
parametrar.

U4. Forslag pa villkorsparametrar samt matmetoder for olja i vatten

Fyra olika analysmetoder for olja har undersokts, IR-metoden, oljeindex (GC-
FID) -metoden, GC/MS-metoden och TOC-metoden. Nagon korrelation mellan de
olika analysmetoderna har inte kunnat identifieras. GC/MS metoden bedéms vara
den mest lampade for Nynas oljeanalyser eftersom den identifierar separata &mnen
samt opoldra amnesgrupper och analyserar kortare kolkedjor &n C10.
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Lansstyrelsen anser att oljeanalyserna fortsattningsvis ska géras med GC-MS me-
toden. Nynas har i kompletteringar till provotidsutredningarna yrkat pa ett slutligt
villkor motsvarande verksamhetens géllande provisoriska foreskrift om 3 mg/1
opolara kolvaten raknat som manadsmedelvarde och analyserat med IR-metoden.
Bolaget yrkar att villkoret ska upphora att galla nér den bindande BAT -slutsatsen
blir gallande for Nynas.

Lansstyrelsen anser att ett slutligt villkor for verksamheten ska faststallas i enlig-
het med befintliga BREF dokument och med hansyn till de kommande BAT -
slutsatserna men dessa ska inte ersétta villkoret. Utsldppsvérden i BAT slutsatser
ska enligt IUF (Industriutslappsforordningen) | kap 12 § gélla utover tillstands-
villkor och de ska galla som begransningsvarden under normala driftférhallanden.
Ett villkor i tillstand enligt miljébalken bor enligt Lansstyrelsens bedomning dven
omfatta driftstérningar. Av miljobalkspropositionen framgar ocksa att BAT i
IPPC-direktivet utgdr en minimireglering. Nynas har analyserat organiska sum-
maparametrar bade fore och efter nedbrytning pa samlingsprov fran 2011 (tabell
14 prévotidsutredning april 2012). Detta samlingsprov har inte bedémts vara re-
presentativt pa grund av driftstorningar. Analys av organiska summaparametrar
har inte utforts pa det samlingsprov som togs i december 2012. Underlags-
material for att satta villkor for oljeparametrar med GC-MS saknas darfor. L&ns-
styrelsen anser att nuvarande provisoriska villkor fér utslapp av olja fortsatt ska
galla under en provotid pa tre ar da Nynas ska utreda och foresla villkor for aktu-
ella oljeparametrar analyserade med GC-MS avseende halt och méngd. Den provi-
soriska foreskriften for fenol bor ocksa gélla innan slutliga villkor for vatten fast-
stélls.

U5. Omhéandertagande av lackage och slackvatten i cisternparker

Ovre delen av Stora cisternparken har avrinning till en fingdamm dar allt lackage
och slackvatten bedéms kunna tas om hand. | nedre delen av Stora cisternparken
lagras destillat och eldningsolja i tre cisterner. Produkterna ar klassade som milj6-
farliga men inte som brandfarliga och Nynas bedomer att det behdvs atgarder for
att ta omhand lackage men inte for att omhénderta slackvatten. Nynas har tagit
fram ett forslag som innebér avledning av lackage eller skum till en ny buffertbas-
séng i anslutning till reningsverket via dagvattensystemet. Man avser att bygga
sarg runt cistern 545 med 6ppning at soder dar lackage leds till styrvallar runt
cistern 2041. Lackage leds darefter vidare at Oster till styrvallar kring cistern 1043
varifran avledning gors via nytt ror at sydost med anslutning till dagvattensystem i
en ny brunn. 1 den nya brunnen placeras oljeanalysator for att indikera oljeutslapp
till kontrollrummet. Ventiler ska normalt vara éppna men kunna stangas vid be-
hov.

En ny buffertbassang om 500 m* planeras att byggas i anslutning till befintlig
separationsbassang. Vid genomférd riskanalys av férslagen har man inte identifie-
rat nagra storre risker och den totala kostnaden for genomforandet har beraknats
till ca 20 MSEK. Risken for antdndning och brand av lagrat bitumen anses som
extremt l1ag. Lackage av bitumen bedoms stelna snabbt utan att forena mark eller
vatten. Nynas anser inte att det finns skal att stalla krav pa mojlighet att omhéan-
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derta lackage eller slackvatten fran cisterner med bitumen. Lansstyrelsen har inget
att erinra mot denna beddémning.

Nynas yrkar pa ett villkor for omhéandertagande av lackage och slackvatten med
foljande formulering.

Cisterner som innehaller brandfarliga amnen klass 2 eller &mnen som ar klassade
med nagon av faroangivelserna H400, H410 eller H411 i Lilla cisternparken och
Stora cisternparken nedre ska senast vid 2017 ars utgang vara kringgardade av
hardgjord yta och styrvallar med avledning till en uppsamlingsbassang.

Lansstyrelsen bedomer att det forslag till atgarder som Nynas redovisat for att
omhanderta lackage och slackvatten for befintliga cisterner ar bra. Det ar sarskilt
viktigt att forhindra att de kemikalierna med vérst miljopaverkan sprids till miljon.
Lansstyrelsen anser dock att det inte ar lampligt att begrénsa villkoret till kemika-
lier med de specifika faroangivelserna H400, H410 och H411. Aven om det &r
dessa faroangivelser som nu &r aktuella for verksamhetens miljofarliga kemikalier
kan omklassning ske till andra faroklasser och kemikalier med andra miljofarliga
egenskaper kan komma att lagras i cisternerna. Villkoret bor darfér omformuleras
sa att alla miljofarliga amnen omfattas. Lansstyrelsen anser inte heller att det ar
lampligt att begransa villkoret till att omfatta brandfarliga &mnen klass 2 utan an-
ser att alla brandklassade amnen ska omfattas av villkoret. Pa sikt bor alla flytande
kemikalier invallas savida det inte innebar oskaligt hdga kostnader. Ett villkor for
nytillkommande cisterner bor darfor foreskrivas med krav pa invallning med en
volym motsvarande hela den lagrade volymen.

U7. Omhéandertagande av bitumen och aktivt kol

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att bitumenavfallet i stéllet for att deponeras
nu efter forbehandling blandas med annat avfall och anvénds som stodbrénsle. Det
aktiva kolet fran processvattenreningen har tidigare deponerats och anvéands nu
som strukturmaterial i komposteringsanlaggning. Nynas redovisar att den narm-
aste anlaggning for regenerering av aktivt kol ar i Tyskland och darfor har inte
regenerering beddmts som en mojlig metod.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att kolet inte deponeras men anser att Nynas
fortsatt bor undersdka mojligheten att regenerera det aktiva kolet. Bolaget bor
arbeta for att minska méngden avfall som uppkommer t.ex. genom att arbeta for
att minska avfallsméngderna per producerad enhet. En sérskild avfallsrutin ska
finnas upprattad och foljas vid reparations- och underhallsarbete samt vid om- och
tillbyggnader. Bolaget ska dven strava efter att avfallet har sa liten farlighet som
mojligt. Det avfall som uppstar ska sorteras och i mojligaste man ateranvandas,
materialatervinnas eller energiutvinnas och i sista hand deponeras. Ett villkor om
detta bor foreskrivas.

U8. Utredning kring minskad miljopaverkan vid fartygstransporter

Nynas har utrett mojligheterna att minska miljopaverkan fran verksamhetens
fartygstransporter. Man har utrett omradena buller, NOx, lagsvavligt bransle och
landel. Nynas bedomer att verksamhetens fartygstrafik star for en liten del av den
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totala trafiken i Goteborgs hamn och att kostnaden per intjanad sankning av bul-
lernivan ar hég. Byte av kaj for lossning av raolja bedoms inte vara en rimlig 16s-
ning. Landel beddms som en framtida majlig 16sning for att sanka bullernivan
atminstone for hushallselen ombord. En évergang till landel medfor att bade bul-
ler och utslapp minskas nér fartygen ligger fortdjda. Investeringskostnaderna for
att infora landel beddms dock for nérvarande som for hdga.

Nynas har redovisat att forutsattningarna for att minska utslappen av NOx, Sox,
CO; och buller fran verksamhetens fartygstransporter generellt &r daliga. Kostna-
derna bedéms som for hoga och anses inte motsvara miljonyttan. Miljofor-
battringar inom sj6farten bedéms huvudsakligen uppnas genom internationell lag-
stiftning.

En kartlaggning av den totala miljopaverkan fran fartygen berdknas visa vad som
kan goras inom den vanliga operativa driften t.ex. med ruttplanering, hastighets-
optimering, kondition och service pa fartygets driftsfunktion, branslehantering
mm.

Lansstyrelsen anser att Nynas aktivt bor arbeta for att minska miljopaverkan fran
fartygstransporterna och att verksamheten ska kartlagga hur en minskad milj6-
paverkan kan uppnas. Bolaget bor dven aktivt arbeta for ett inforande av landel.
Lansstyrelsen anser att Nynas bor ta fram en handlingsplan for miljoforbattrande
atgarder knutet till fartygstransporterna. Handlingsplan med tidsplan for atgarder
samt genomforda forbattringar ska redovisas till tillsynsmyndigheten. Ett villkor
som sékerstéller detta bor darfor foreskrivas.

Milj6- och klimatnamnden har fatt mojlighet att senast 21 maj 2013 lamna syn-
punkter pa Nynas AB:s provotidsredovisning om slutliga villkor i ett antal fragor,
bendmnda U2-U5 samt U7-U8.

Miljoforvaltningen (pa miljo- och klimatnamndens vagnar) har tagit del av redo-
visningen och vidhaller tidigare meddelad synpunkt avseende U5, att samtliga
cisterner och behallare for kemiska produkter ska forses med invallningar som &r
tata mot lackage och klarar minst 100 % av stérsta cisternens/behallarens volym
samt minst 10 % av totala volymen i 6vriga behallare/cisterner inom samma in-
vallning. En rimlig genomférandetid for atgarderna forutsatts.

Betraffande U8 vill miljoférvaltningen aterigen framhalla att bolaget aktivt och
I6pande ska arbeta med att minska miljopaverkan fran de transporter som berér
bolagets verksamhet. Forslagsvis genom redovisning i en handlingsplan som upp-
dateras arligen och avrapporteras i samband med bolagets miljoérapport.

Miljoforvaltningen har inga ytterligare synpunkter och bedémer att 6vriga slutliga
villkor som bolaget foreslar i rubricerad prévotidsredovisning bor kunna faststal-
las.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Bolaget har bemot Miljoforvaltningens, Lansstyrelsens och Naturvardsverkets syn-
punkter och anfort bl. a foljande.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljéforvaltningens synpunkter pa U5
Punkt U5 i Miljéférvaltningens yttrande i aktbilaga 61:

- Miljoforvaltningen har tagit del av redovisningen och vidhaller tidigare medde-
lad synpunkt avseende U5, att samtliga cisterner och behallare for kemiska produk-
ter ska forses med invallningar som ar tata mot lackage och klarar minst 100% av
storsta cisternens/behallarens volym samt minst 10% av totala volymen av 6vriga
behallare/cisterner inom samma invallning. En rimlig genomforandetid for atgéar-
derna forutsatts.

Nynas bemétande:

Nynas vidhaller tidigare meddelad synpunkt avseende U5, att det ar olampligt och
riskfyllt att forse existerande cisterner med den typ av invallningar som Miljofor-
valtningen forordar. Nynas forordar istéllet den 16sning som foreslagits i "Prévo-
tidsutredning april 2012" i Bilaga F "U5 Omhandertagande av lackage och slackvat-
ten i cisternparker".

Miljoforvaltningens synpunkter pd U8
Punkt U8 i Miljoforvaltningens yttrande i aktbilaga 61:

- Betraffande U8 vill miljoférvaltningen aterigen att bolaget aktivt och lépande
ska arbeta med att minska miljopaverkan fran de transporter som beror bolagets
verksamhet. Forslagsvis genom redovisning i en handlingsplan som uppdateras
arligen och avrapporteras i samband med bolagets miljorapport.

Nynéas bemotande:

Som framgar av Nynas svar till lansstyrelsens villkorsforslag avseende handlings-
plan bestrider Nynas villkoret (se punkt 3.2.5 i féreliggande dokument) och héanvi-
sar till de skal som redovisas vid lansstyrelsens villkorsforslag (se aktbilaga 64 date-
rad 2013-06-13 punkt U8 pa sid 6).

Vad avser den forsta meningen vill Nynés framhalla att i den man det finns mojlig-
het att paverka miljorelevanta faktorer for transporter ar det en av de parametrar
som tas hansyn till vid upphandling av transporttjanster.

Den absoluta majoriteten av fartygstransporterna upphandlas dock inte av Nynds
utan det ar lasten som sadan som kdps och bolaget har i princip ingen mojlighet att
paverka vilket fartyg som transporterar lasten och darmed inte mojlighet att stalla
miljorelevanta krav. Det enda satt att minska utslappen fran fartygstransporter, foru-
tom de som gar i linjetrafik, ar internationella 6verenskommelser som galler hela
sjOtransportsektorn.
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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsens yrkande pa slutligt villkor 1

Yrkat slutligt villkor 1 i Lansstyrelsens yttrande i aktbilaga 64:

- Utslappet av VOC fran bergrum A och B ska senast den 1 januari 2016 renas
med minst 95 % reningsgrad och 95 % tillganglighet. Om dessa varden inte uppnas
ska atgarder redovisas till tillsynsmyndigheten senast inom en manad.

Nynas bemétande:

Nynés accepterar villkoret for fardigstallandet av reningsutrustningen under férut-
sattning att dom erhalles fore 31 december 2013. Erhalles dom senare kommer &ven
fardigstéllandet av reningsutrustningen att forsenas med motsvarande tids-period.
Nynas accepterar villkoren géllande reningsgrad och tillganglighet pa 95 %.

Lansstyrelsens yrkande pa slutligt villkor 2

Yrkat slutligt villkor 2 i Lansstyrelsens yttrande i aktbilaga 64:

- Cisterner som innehaller brandfarliga &mnen eller amnen som ar klassade som
miljofarliga i Lilla cisternparken och Stora cisternparken nedre ska senast vid 2017
ars utgang vara kringgardade av hardgjord yta och styrvallar med avledning till en
uppsamlingsbassang.

Nynés bemotande:

Nynas accepterar detta villkor forutsatt att dom erhalls fore mars 2014. Tidsplanen
for projektgenomfdérandet ar beroende av vaderforhallanden eftersom man inte kan
utfoéra markarbeten vintertid. Darfor accepterar Nynés att datum for fardigstéallande
forskjuts med ett ar om dom erhalls efter mars 2014, men fore mars 2015 etc.

Lansstyrelsens yrkande pa slutligt villkor 3

Yrkat slutligt villkor 3 i Lansstyrelsens yttrande i aktbilaga 64:

- Nya cisterner med flytande kemiska produkter ska lagras i cistern med invallning
i vilken hela cisternens volym inryms. Invallningen ska vara utférd i material som
inte &r genomslappligt for aktuella produkter och ha skydd for pakérning.

Nynés bemdtande:

Nynés accepterar detta villkor. Nynas tolkar detta som att det ar produkter som &r
vatskeformiga vid normalt tryck och temperatur (20°C, 1 atm) som omfattas, d.v.s.
ej gaser under tryck och ej t.ex. bitumen.

Lansstyrelsens yrkande pa slutligt villkor 4
Yrkat slutligt villkor 4 i Lansstyrelsens yttrande i aktbilaga 64:
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- Atgarder skall fortlopande vidtas for att minimera méangden avfall som uppkom-

mer i verksamheten. Avfallet skall sorteras och i forsta hand atervinnas. En sarskild
avfallsrutin skall finnas upprattad och foljas vid reparations- och underhallsarbete

samt vid om- och tillbyggnader.

Nynas bemétande:

Nynas bestrider det yrkade villkoret. Den avfallsrelaterade fraga som har skjutits
upp av miljédomstolen och nu ar foremal for prévning behandlar bitumenavfall och
aktivt kol. Fragor om avfall generellt ligger darmed utanfor den uppskjutna fragan.

Forutom det kan principiellt anges att det yrkade villkoret till stora delar innehaller
vad som redan regleras i miljobalken om hantering av avfall och ska darfor enligt
avgoranden av Miljooverdomstolen inte foreskrivas som villkor. For fragor som
inte uttryckligen regleras i gallande lagstiftning ska det finnas ett behov i det en-
skilda fallet att reglera det aktuella fallet. Om avfallsfragor generellt skulle varit
aktuella for provning i den uppskjutna fragan anser Nynas inte att det finns ett sar-
skilt behov av att foreskriva om sérskilda avfallsrutiner vid reparations- och under-
héllsarbete da detta hanteras pa ett tillfredsstallande satt inom verksamheten med
dess normala rutiner. Det maste alltid ocksa beaktas att villkor &r straffsanktion-
erade och att det &ven av denna anledning ska finnas ett sérskilt behov av att reglera
fragan i form av villkor.

Lansstyrelsens yrkande pa slutligt villkor 5

Yrkat slutligt villkor 5 i Lansstyrelsens yttrande i aktbilaga 64:

- Bolaget skall ta fram en handlingsplan for miljoforbattrande atgarder knutet till
fartygstransporterna. Vart femte ar ska handlingsplanen uppdateras och genom-
forda och planerade atgarder redovisas till tillsynsmyndigheten.

Nynéas bemotande:

Nynas bestrider villkoret. Bolaget har lagt ned betydande resurser pa att utreda dess
mojlighet att minska miljopaverkan fran fartygstransporter. Resultatet framgar av
bilaga H till prévotidsredovisningen.

Som framgar saknar Nynas radighet dver anlépande fartyg och har ingen mojlighet
att vidta atgarder pa fartygen ens om det vore tekniskt mojligt. Mojligheten till at-
garder vid kaj har utretts och befunnits ekonomiskt orimligt da fartygen inte har
utrustning att ta emot landel. Dartill finns processer som maste utforas med kraftge-
nerering pa fartyget.

Vidare har hittillsvarande utveckling inte visat pa en sadan utveckling att det &r rim-
ligt att tro att det kommer att finnas atgarder som bolaget har radighet 6ver och
darmed finns det ingen anledning till ett villkor om handlingsplan.

Det foreslagna villkoret innebéar endast att resurser bade hos bolaget och tillsyns-
myndigheten kommer att krévas for att uppratta och granska de féreslagna hand-
lingsplanerna, allt utan motsvarande miljonytta. Som framgar av bolagets utredning
maste fragan om fartygstransporters miljopaverkan hanteras inom sjotransportsek-
torn och med internationella bestammelser for att ge ndgon nytta.
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Att foreskriva ett allmant hallet villkor om handlingsplan for en fraga dar bolaget
har ytterst sma mojligheter att vidta nagra som helst atgarder ar inte meningsfullt.

Lansstyrelsens forslag pa utredning U3.1

Forslag pa utredning U3.1 under en prévotid pa ett ar i Lansstyrelsens yttrande i
aktbilaga 64:

- Undersokning av kronisk toxicitet efter nedbrytning pa det samlade utgaende av-
loppsvattnet och vid behov ytterligare analyser och atgéarder.

Nynas bemétande:

Nynés bestrider fortsatt prévotid. Miljoédomstolen har 2010 foreskrivit prévotid U4
avseende det behandlade processavloppsvattnets fysikaliska och kemiska egenskap-
er samt forvantade effekter pa organismer i recipienten, m.m. Nynas har latit Tox-
icon m fl utféra och har redovisat foljande utredningar:

- Kemisk och biologisk karakterisering av avloppsvatten, mars 2012.

- Beddmning av eventuella recipienteffekter av det kontinuerliga utslappet av av-
loppsvattnet, april 2012.

- Beréakning av primarutspadning i Alvsborgshamnen, april 2012.

- Utvecklingstest pa kraftdjur, maj 2012.

- Kemisk och biologisk karakterisering av processavloppsvatten mars 2013.

- Spédning och spridning av processvatten, mars 2013.

- Beddmning av eventuella recipienteffekter av det kontinuerliga utsléappet av
processavloppsvatten, mars 2013.

Mot bakgrund av Toxicons i malet redovisade bedémning anser Nynas inte att det
finns skal att foreldgga bolaget en forlangd provotid for att utreda kronisk toxicitet.

Utredningar kréaver stora resurser saval ekonomiskt som personellt och bolaget an-
ser att de utredningar som ar motiverade for Mark- och miljodomstolens bedémning
har genomforts. Provotiden bor darfor avslutas.

Lansstyrelsens forslag pa utredning U3.2

Forslag pa utredning U3.2 under en prévotid pa ett ar i Lansstyrelsens yttrande i
aktbilaga 64:

- Utredning av teknik for kontinuerlig méatning av oljehalten pa det samlade utga-
ende avloppsvattnet med styrning till byte av kolfilter.

Nynéas bemotande:

Nynas accepterar att inom en provotid pa ett ar utreda om det finns tillforlitlig tek-
nik for kontinuerlig matning av oljehalter och om sadan teknik finns tillganglig
aven utreda kostnader och tidplan for installation.

Lansstyrelsens forslag pa utredning U3.3
Forslag pa utredning U3.3 under en provotid pa tre ar i Lansstyrelsens yttrande i
aktbilaga 64:




34

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3560-08
Mark- och miljodomstolen

- Utred behov och teknik for forbattrad rening med avseende pa bl. a. COD, kvéve,
TOC och DOC, samt foresla utslappsvillkor omfattande halter och mangder.

Nynas bemétande:

Nynas accepterar att under en prévotid pa tre ar utreda halter och mangder av COD,
kvdve, TOC och DOC pa det samlade utgaende avloppsvattnet samt att vid behov
foresla teknik for forbattrad rening. Dessutom atar sig Nynas att foresla utslapps-
villkor pa relevanta parametrar.

Lansstyrelsens forslag pa utredning U4.1

Forslag pa utredning U4.1 under en prévotid pa tre ar i Lansstyrelsens yttrande i
aktbilaga 64:

- Utreda och foresla villkor omfattande halter och méangder for aktuella oljepara-
metrar analyserat med GC-MS.

Nynas bemétande:
Nynas accepterar att under en provotid pa tre ar utreda och foresla villkor omfat-
tande halter och méangder for aktuella oljeparametrar analyserat med GC-MS.

Lansstyrelsens forslag pa provisoriska féreskrifter P1

Forslag pa provisoriska foreskrifter P1 att galla under provotiden i Lansstyrelsens
yttrande i aktbilaga 64:

- Allt dagvatten som riskerar att bli férorenat i den normala verksamheten och allt
processvatten skall renas. Utsléppet av renat dagvatten och renat processvatten
fran verksamheten far inte innehalla hogre fororeningshalter an foljande, berak-
nade som manadsmedelvarden av flodesproportionellt uttagna prover:

Total mangd opoléara amnen (alifater och aromater): 3 mg/l Destillerbara fenolen
0,3 mg/l

Nynéas bemétande:

Nynés accepterar de foreslagna provisoriska foreskrifterna P1 med tilldgget att opo-
lara kolvaten (alifater och aromater) analyseras med IR-metoden samt att proverna
tas ut med en tidsstyrd kontinuerlig provtagare. Anledningen till att en tidsstyrd
provtagning har valts ar att provméngden i normalfallet vid flodesproportionell
provtagning blir alltfor liten i provtagningsflaskan om man skall ta hojd for ett kraf-
tigt skyfall eftersom provet tas ut pa det samlade utgaende avloppsvattnet som inne-
haller bade processvatten och dagvatten.

Naturvardsverkets synpunkter

Naturvardsverkets synpunkter pa villkor till vatten

Synpunkter pa villkor till vatten i Naturvardsverkets yttrande i aktbilaga 65:

- Naturvardsverket begransar sitt yttrande till att bara omfatta bolagets forslag till
villkor for utsléapp till vatten och villkorets koppling till kommande BAT-slutsatser
for raffinaderier. Naturvardsverket anser att villkor for utslapp till vatten ska fast-
stallas. Faststallande av villkorsnivaer bor enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken
utga fran nu gallande BREF-dokument for raffinaderier samt framtaget material
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vid nu pagaende revidering av dokumentet Villkoren bor galla aven vid driftstor-
ningar och de ska enligt 1 kap. 12 § industriutslappsférordningen (2013:250)
fortsatta att gélla efter det att slutsatser om basta mojliga teknik for raffinaderier
har antagits.

Nynas bemétande:
Nynas bestrider Naturvardsverkets yrkande och vidhaller sitt forslag till villkor.

Nynas delar Naturvardsverkets uppfattning att behovet av villkor ska bedémas pa
samma satt som skett hittills enligt saval miljébalken som miljoskyddslagen. Mark-
och miljodomstolens utgangspunkt maste da vara vad som ar miljomassigt motive-
rat mot bakgrund av risken for skada eller oldgenhet for miljon enligt 2 kap 3 §
miljobalken.

Redan har kan ifragasattas, mot bakgrund av de utredningar bolaget Iatit genomfora,
om bolagets utslapp av avloppsvatten verkligen medfér en risk for recipienten och
darmed behovet av att foreskriva villkor. Om frdgan besvaras nekande bor det inte
finnas behov av ett slutligt villkor.

Vad avser bestdammelserna i industriutslappsforordningen (IUF) kan inte 1 kap 12 §
uppfattas pa annat satt an att BAT-slutsatser och villkor galler parallellt i de fall
bada finns. Det finns inget som hindrar att ett villkor féreskrivs upphora nér en
BAT-slutsats borjar galla for verksamheten och inget stod for Naturvardsverkets
pastaende att bolagets forslag inte ar forenligt med 12 §. Behovet av villkor maste
utga fran behovet i det enskilda fallet.

Den anpassning som anges i 1 kap 13 8 IUF avser de fall d&r det & motiverat ur
miljosynpunkt, i forekommande fall som anges i inledningen i 22 kap 25 § miljo6-
balken, att foreskriva villkor och beskriver ett arbetssatt.

Naturvardsverket jamfor utslappsvarden som kontrollerats som oljeindex, medan
Nynas foreslagit kontroll av opolara kolvaten enligt IR- eller GC/MS-metoden. Re-
dan skillnaden i kontrollmetod gor att vardena inte ar jamférbara. Analys enligt
oljeindex-metoden omfattar férutom opoléra kolvaten (som har sitt ursprung i olja)
aven poldra amnen av olika slag med annat ursprung sasom t.ex. humus och alkoho-
ler. Av detta skal erhalles alltid en hogre halt med oljeindex eftersom man analyse-
rar fler &mnesgrupper. En mer omfattande utredning av likheter och olikheter mel-
lan olika analysmetoder for "olja" finns i "Nynas prévotidsutredning april 2012"

i Bilaga E "U4 Forslag pa villkorsparametrar samt matmetoder for olja i vatten"

| det aktuella fallet maste den forsta fragan vara om det ar miljomassigt motiverat

i det enskilda fallet att foreskriva villkor. Om det ar miljomaéssigt motiverat for att
undvika risk for skada eller oldgenhet pa recipienten maste man se till vad som ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt och om Nynds har faktisk mojlighet att
folja villkoret. Det senare &r en av de grundlaggande forutséattningarna vid all vill-
korsskrivning, vilket Miljééverdomstolen framhallit i bl a mal M 3792-07 avseende
Véxj6 Energi.
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Skillnaden mellan slutliga villkor och bref-slutsatser ar dels under vilka driftforhal-
landen de géller, dels konsekvenserna av ett dverskridande. Bref-slutsatserna géller
endast under normala driftférhallanden, vilket ocksa framhalls av Naturvardsverket,
liksom att sa inte ar fallet med slutliga villkor. Bref-slutsatserna kan darmed vara
strangare an slutliga villkor eftersom slutliga villkor d&ven maste omfatta utsldppen
utanfor normala driftférhallanden, t ex med driftstorningar. Darutéver ska ett slut-
ligt villkor innefatta forvantade variationer vid produktionen. Det finns dven moj-
lighet for verksamhetsut6varen att ansdka om dispens fran bref-slutsatserna. Medan
1 kap 9 IUF anger att om ett begransningsvarde i slutsatserna inte foljs, ska verk-
samhetsutdvaren omedelbart informera tillsynsmyndigheten och vidta de atgarder
som behdvs for att verksamheten aterigen ska bedrivas sa att begransningsvardet
foljs, kan ett 6verskridande av ett slutligt villkor fa allvarliga straffrattsliga konse-
kvenser for savél enskilda fysiska personer som for verksamhetsutévaren som orga-
nisation.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Nynas det tillfyllest att féreslagna haltvillkor
pa opolara kolviten enligt IR-metoden foreskrivs gélla som garant for reningsan-
laggningens funktion till dess att bindande slutsatser ersatter villkoret.

DOMSKAL

Allmént

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att bolaget har inkommit med
foreskriven provotidsredovisning med avseende pa samtliga utredningspunkter U2-
U5 och U7-U8 och efter ett remissforfarande andrat sina yrkanden i fraga om slut-
liga villkor for behandling och utslapp av avloppsvatten. Av de beslutsunderlag som
har kommit in i detta mal framgar beskrivning av vidtagna atgarder, utférda under-
sokningar, i forekommande fall dess méatresultat samt planerade atgarder. Samman-
taget ligger allt detta underlag till grund fér domstolens avgérande och féranleder
inte ytterligare redovisningsbehov i domskalen. Med hansyn tagen till prévotidsre-
dovisningens omfattning véljer darfor domstolen att i det foljande redogéra for sina
stallningstagande med inriktning pa foreslagna villkor i malet, fortsatta utrednings-

behov och provisoriska foreskrifter.

Utslapp till luft

Ul.

Utredningsuppdraget U1 ska i enlighet med deldom 2010-03-30 redovisas senast
den 30 juni 2016.
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u2.

| fraga om hur utslappen av VOC fran bergrummen A och B ska kunna minimeras
med tillampning av BMT har domstolen granskat bolagets redovisning och mot
bakgrund av kompletterande uppgifter funnit att férslagna reningsmetoder RTO och
VCS ér likvardiga samt uppfyller erforderliga funktionskrav. Installationen av ter-
misk oxidationsteknik beddms leda till en betydande reduktion av VOC-utslappen
och det bor vara upp till bolaget att valja vilken av de tva reningsmetoderna som &r
mest optimal for &ndamalet. Vad betraffar regleringsbehov av denna utslappsbe-
grénsning har bolaget i stort sett accepterat lansstyrelsens villkorsforslag, inklusive
krav pa 95 % reningsgrad och tillganglighet. Enligt domstolen bor villkoret dven
innehalla ett begransningsvarde for den totala mangden VOC som enligt bolaget
inte ska Gverstiga 2 ton per ar. Detta ar sarskilt pakallat inom det aktuella industri-
omradet med storskalig petroleumhantering och darmed betydande VOC-emission,

och dar varje VOC-kélla bor begransas till minsta méjliga utslappsnivan.

Utslapp till vatten

u3.

Bolagets redovisning av processavloppsreningens funktion och dess olika renings-
steg, mojligheter till ytterligare utslappsbegransningar samt utvardering mot férvan-
tade effekter i recipienten, visar att processavloppsreningen som helhet har en
mycket hdg reduceringsgrad av opolara alifater (olja) och fenoler. Efter de atgarder
som har vidtagits och som kommer att vidtas har reningsanlaggningen bade tillrack-
lig hydraulisk kapacitet for att kunna omhénderta orenat vatten vid en utdkad pro-

duktion samt slackvatten och vatten vid en férvantad dkad nederbérd.

| fraga om anlaggningens reningsgrad med avseende pa andra utslappsparametrar
foreligger, vilket lansstyrelsen framhallit, dock en viss tveksamhet om de haltnivaer
som uppmatts hosten 2012 vid jamforelse med KIU:s gransvérde kan vara godtag-

bara vid avledning till vattenrecipienten.

Bolaget har inledningsvis foreslagit att domstolen avslutar prévotiden i denna del
utan krav pa andra atgarder men i samband med bemétande av lansstyrelsens ytt-

rande har bolaget accepterat att under en provotid pa tre ar utreda halter och mang-
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der av COD, kvéve, TOC och DOC pa det samlade utgaende avloppsvattnet samt

att vid behov foresl teknik for forbattrad rening. Atagandet innefattar dven forslag
pa utsldppsvillkor m.a.p. relevanta utsldppsparametrar. Med det ”samlade utgdende
avloppsvattnet” menar bolaget renat processvatten och renat oljekontaminerat dag-

vatten som fors samman i en gemensam ledning fore avledning till dagvattendiket.

Mark- och miljddomstolen kan acceptera att fortsatt provtagning och kontroll av
utgaende avloppsvatten, som ska ligga till grund for slutliga villkor, ska utforas i en
provtagningspunkt for det samlade utgaende avloppsvattnet. Pa grund av den kom-
plexa hanteringen av kemiska produkter inom anlaggningen ar det dock av vikt att
bolagets villkorsférslag omfattar ett tillrackligt stort antal analysparametrar som
genom aterkommande kontroll kan sékerstélla processavloppsanlaggningens re-
ningsprestanda. En begrénsning till en enda parameter for oljeféroreningar och en
for fenoler beddéms ej vara godtagbart vid ett direkt utslapp till en vattenrecipient

fran en industriell verksamhet med omfattande kemikaliehantering.

u4.

Enligt utredningsvillkor U4 skulle bolaget bl.a. utféra kemisk och biologisk karak-
terisering av det behandlade processavloppsvatten. Kartlaggningen av férorenings-
innehallet skulle omfatta undersokningar av nedbrytningsprodukter samt dess po-
tentiella effekter efter utspadning i den narrecipient/vattenférekomst som ar aktuell
for utslappet.

Karakteriseringen utgdr en viktig del av prévotidsredovisningen och ger enligt
domstolen en bra bild av forvantade effekter pa organismer i recipienten, aven vid
ett worst-case scenario ndr provtagningen av avloppsvatten har skett av misstag
under driftstdrningar i reningsutrustning. Domstolen kan &ndock stélla sig bakom
lansstyrelsens forslag till kompletterande undersokning av kronisk toxicitet pa det

samlade utgaende avloppsvattnet och vid behov ytterligare analyser och atgarder.

Bolagets kompletterande test av subkronisk toxicitet pa kraftdjur (LDR-test) pa

processavloppsvatten efter nedbrytning utfordes inte pa ett representativt vatten
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prov. Det finns darfor behov av att denna test gors om for att bekrafta eller undan-
réja tidigare testresultat som pekar pa risk for kronisk toxicitet i recipienten i nar-
heten av utslappspunkten. Undersdkningen bor lampligen omfatta en relevant jam-
forelse mellan avloppets kroniska toxicitet pa det farska provet och provet efter
nedbrytning, dvs. ett svar pa fragan om toxiciteten forandras och innehaller mindre

eller mer av toxiska &mnen efter nedbrytningsprocessen.

Med beaktande av det ovan anforda finner domstolen att nytt utredningsvillkor
angaende vidare undersokning av kemiska parametrar, vilket har accepterats av
bolaget, bor kompletteras med tillforlitligt resultat av LDR-testet trots bolagets
invandningar mot ytterligare ekotox-tester i denna del av lansstyrelsens yrkande.
Domstolen har undersokt kostnaden for testet och funnit att kostnaden maste anses
som overkomlig for bolaget.

Ett utredningskrav for bolaget har aven varit att ta fram underlag betraffande ana-
lysmetod for oljefororeningar, forslag till begransningsvarden samt forslag till prov-
tagnings- och analysmetoder som ar relevanta for fororeningsinnehallet. | samtliga
fragor har bolaget accepterat lansstyrelsens forslag till fortsatta atgarder och atagit
sig att under ytterligare provotid utreda om det finns en tillforlitlig teknik for konti-
nuerlig métning av oljehalter samt utreda och foresla villkor omfattande halter och
mangder for aktuella oljeparametrar analyserat med GC-MS-metod. Bolagets ata-
gande avser dock en tidsperiod pa ett ar i det forsta respektive tre ar i det andra fal-
let.

Efter genomgang av allt analysunderlag och med beaktande av underlag i befintliga
BAT-dokument samt forslag till kommande BAT-slutsatser for raffinaderier anser
domstolen att det finns skél att bolagets arbete med att anskaffa teknik for en konti-
nuerlig méatning av oljehalter bor fortsatta. Domstolen delar ocksa bolagets och
lansstyrelsens bedomning att GC-MS analysmetod, som mojliggor karakterisering
av oljefororeningen och uppdelning mellan alifatiska och aromatiska foreningar
med rapporteringsgrans 0,01 mg/l olja C5-C35, bor vara den mest lampliga meto-

den for kontroll av kolvaten som harror fran olja. Befintligt analysunderlag ar inte
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tillrackligt for att faststélla ett slutligt villkor for ett begransningsvarde som till
skillnad fran foreslagna BAT-AEL vérden ska omfatta olika driftférhallanden och
med fordel bor analyseras med GC-MS metod. Det finns saledes skal att skjuta pa
faststéllande av ett slutligt villkor for halter och mangder av aktuella oljeparametrar

samt andra parametrar relevanta for fororeningsinnehallet.

Till dess att slutligt villkor for utslapp till vatten av kolvaten och andra férorenande
amnen faststallts ska provisoriska utslappsforeskrifter galla. Foreskrifterna kan bas-
eras pa de parametrar och matmetoder som bolaget foreslagit och hittills anvant.
Vad betraffar andra stycket av den provisoriska foreskriften bér dock forsta me-
ningen kompletteras sa att utslappet avser det samlade avloppsvattnet, dvs. renat

dagvatten och renat processvatten.

| fraga om de tidsperioder som bolaget har foreslagit (ett och tre ar) for genomfo-
rande av nya och fortsatta utredningar géllande utslapp till vatten anser domstolen
att redovisning av dessa utredningar, med undantag for teknik for kontinuerlig mét-
ning av oljehalter, bor samordnas med tidpunkten for bolagets redovisning av ut-
redningsvillkor U6, vilken ska Iamnas in till mark- och miljodomstolen senast den
30 juni 2016.

Redovisning av teknik for kontinuerlig métning av oljehalter bor i enlighet med
bolagets forslag ske inom en prévotid pa ett ar och som det far forstas efter att
denna dom vunnit laga kraft. Redovisning ska tillstallas tillsynsmyndigheten som
har ratt med stod av bemyndigande i deldom 2010-03-30 att ta stallning och med-
dela villkor i fraga om kontrollmetoder.

Fragor som skjutits upp enligt 22 kap. 27 § miljobalken enligt uttryckligt stadgande
i paragrafen ska avgoras sa snart som mojligt. Med ledning av det ovan anférda och
vid en samlad beddémning anser dock mark- och miljddomstolen att det finns skal
att i detta mal forlanga provotiden for fragan géllande utslapp till vatten.
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us.

Storskalig kemikaliehantering och i synnerhet en omfattande lagring av olika slags
petroleumprodukter kraver anvandning av avancerade och komplexa lésningar som
sakerstaller att alla typer av lackage kan omhandertas pa ett effektivt satt genom

optimala skyddsatgarder.

I enlighet med utredningskravet U5 har bolaget i tillracklig omfattning redogjort for
mojligheterna att genom olika tekniska losningar forhindra lackage fran Stora och
Lilla Cisternparken samt i hédndelse av brand omhénderta slackvatten inom cistern-

parken.

Det rader enighet mellan bolaget och lansstyrelsen att prévotiden i denna del av
domstolens utredningskrav bor avslutas samt i fraga om lansstyrelsens forslag till
slutliga villkor. Aven Miljo- och klimatnamnden accepterar att provotidsutredning-
en U5. avslutas men vidhaller tidigare meddelad synpunkt att aktuell kemikalielag-
ring inom cisternparken kraver tillampning av gangse villkorsformulering (dvs. in-
vallningar som kan klara 100 % av storsta behallarens volym samt minst 10 % av
totala volymen), vilket bolaget bestrider med hanvisning till risker som kan uppsta

med den typen av invallningar.

Mot bakgrund av inkomna uppgifter, dels i ansokningshandlingarna och dels vid
domstolens tekniska undersokning pa anlaggningen, bedomer domstolen att prévo-
tidsutredningen U5 bor avslutas och ett slutligt villkor meddelas i enlighet med
lansstyrelsens forslag, dock kompletterat med bolagets fortydligande i fraga om
vatskeformiga produkter. Med héansyn till bl.a. ogynnsamma topografiska forutsatt-
ningar delar domstolen bolagets bedémning rérande risker med att anldgga det av
Milj6- och klimatndmnden féreslagna invallningsalternativet och anser att de tek-
niska lésningar och kontrollrutiner som i 6vrigt omfattas av det allménna villkoret
ar tillrackliga for den fortsatta och sokta kemikaliehanteringen inom bolagets

cisternomraden.
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Vad betraffar den tidplan for planerade atgarder som bolaget har redovisat i bilaga F
till utredningen U5 och som anges i forslag till slutliga villkor finner domstolen att
tidsperioden fram till 2017 arsutgang kan godtas men ytterligare forlangning av
denna atgardersperiod bor ej kunna paraknas. Domstolen forutsatter att de fore-
slagna atgarderna ska genomforas i enlighet med bolagets atagande i anséknings-
handlingarna med prioritering av en ny buffertbassang p& 500 m® med syfte att for-

battra dagvattenrening och eliminera eventuella braddningar.

Energihushallning

ué

Utredningsuppdrag U6 ska i enlighet med deldom 2010-03-30 redovisas senast den
30 juni 2016.

Avfall

U7.

Fragan om hur avfall fran en miljofarlig verksamhet hanteras och bortskaffas har
betydelse bade for fragor om miljopaverkan, genom eventuell spridning av
miljofarliga amnen till omgivningen, och for fragor om hushallning med andliga
naturresurser. Tidigare uppgifter i ansékningshandlingar om deponeringsbehov av
bitumenavfall och forbrukat aktivt kol har legat till grunden fér domstolens krav pa
utredningsvillkor U7 med foreskrift att upphdra med deponering av dessa avfalls-

slag eller minska mangderna genom en rad processinterna atgarder.

Vad bolaget redovisat i denna fraga foranleder ingen atgard fran domstolens sida
eftersom varken bitumen eller aktiv kol numera deponeras inom anldggningen utan
omhandertas for atervinning av externa aktorer. Lansstyrelsens forslag till ett slut-
ligt villkor som aberopar behov av miljoanpassad avfallshantering utgor en viktig
vagledning ur ett kretsloppsperspektiv, men i ljuset av géallande lagstiftning och
utredningskravets avgransning anser domstolen att det inte ar lampligt att foreskriva

ett sadant villkor.
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Fartygstransporter

us.

Eftersom fartygstransporter utgor en foljdverksamhet enligt miljobalkens 16 kap. 7
§ och eftersom bolaget inte har presenterat nagon utredning som beskriver de verk-
samhetsrelaterade fartygstransporternas inverkan pa miljon i sin tillstandsansokan,
beslutade davarande miljodomstolen att alagga bolaget att narmare utreda utslapp
till luft och buller fran verksamhetsrelaterade fartyg inom naromrade samt forutsatt-

ningar att tillgodose bolagets fraktbehov med mindre miljopaverkan.

I enlighet med utredningskravet har bolaget utrett moéjligheterna att minska buller
och utsléapp till luft mellan angéringspunkt for farled till Géteborgs hamn och kaj-
plats genom byte av kaj for lossning av raolja, anslutning till land-el, installation av
katalytisk rening och dvergang till lagsvavlig olja. Sammanfattningsvis anser bola-
get att verksamhetens fartygstrafik star for en liten del av den totala trafiken i Gote-
borgs hamn och att det inte finns nagra ekonomiskt rimliga atgérder att vidta for att

minska miljopaverkan fran verksamhetsrelaterade fartyg.

Inom ramen for utredningsuppdraget innefattar redovisningen likval ocksa beskriv-
ning av kommande och redan implementerade lagkrav, bolagets krav pa fartygsa-
gare och driftansvariga samt redovisning av kontinuerligt miljéarbete - inte minst
inom den vanliga operativa driften - som ruttplanering, hastighetsoptimering, kon-
dition och service pa fartygets driftsfunktion, branslehantering mm. Mot denna bak-
grund yrkar lansstyrelsen och Milj6- och klimatnamnden att bolaget i huvudsak ska
ta fram en handlingsplan for miljéforbattrande atgarder knutet till fartygstranspor-

terna.

Bolaget bestrider villkoret och hemstéller att prévotiden avslutas. Enligt bolaget ar
det inte rimligt att tro att det kommer att finnas atgarder som bolaget har radighet
Over och dérmed finns det ingen anledning till ett villkor om handlingsplan. Bolaget
har saledes ingen majlighet att vidta atgéarder pa fartygen ens om det vore tekniskt

mojligt.
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Fragor som mark- och miljédomstolen har att ta stallning till i denna del av prévo-
tidsredovisningen &r dels om bolaget i tillracklig utstrackning utrett och redovisat
uppdragets omfattning, dels om det finns atgarder som kan och skaligen bor vidtas
av bolaget for att minska miljopaverkan fran verksamhetsrelaterade fartyg mellan
Goteborgs hamn och kajplats.

Vad betraffar den forsta fragan bedémer domstolen att redovisningens innehall och
omfattning ar till fyllest och kan ligga till grund for domstolens bedémning i fragan
om forutsattningar for atgarders praktiska genomforande.

Eftersom den aktuella miljopaverkan fran verksamhetsrelaterade fartyg handlar
framst om buller och luftutslédpp bor landbaserad elforsorjning utgéra den mest ef-
fektiva atgarden. Det finns dock en rad tekniska fragor som maste losas; val av
spanning, effektbehov, elfrekvens och t.ex. jordning, dér standard saknas. Fartyg
maste ligga vid kaj minst tva timmar for att miljonyttan ska bli positiv, bl.a. for att
motorerna hinner svalna. Elfrekvensen ombord i internationell trafik ar vanligen 60
Hz medan i dstersjétrafik ar 50 Hz vanligast. Nagra av Sveriges hamnar har frivil-
ligt atagit sig att installera och erbjuda land-el. Gemensamt for dessa &r att land-elen
endast avser fartyg i linjetrafik, d.v.s. farjetrafik, dar fartygen ar utrustade for den

land-el som finns installerad i hamn.

Sammantaget bedémer domstolen att bolaget har visat att utéver en dvergang till en
lagsvavlig olja &r varken anslutning till land-el eller installation av katalytisk rening
ekonomiskt forsvarbar eller praktisk mojligt att astadkomma. Bolaget nyttjar olika
former av fartygskontrakt men ager inga fartyg sjalv och saknar radighet dver anl6-
pande fartyg.

Som grund for domstolens bedémning ligger &ven det faktum att bolaget har drygt
100 anlop per ar i Goteborgs Hamn fordelat pa ett 25-tal olika individuella fartyg

och 10 kajer. Antalet anlop vid sokt produktion ska inte dverstiga 175 per ar, vilket
I jAmforelse med andra anlépsmaonster ar relativt litet. Det krdvs mycket hoga inve-

steringskostnader bade pa fartyg och i land vilket gor att den miljoekonomiska vins-
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ten ar 1ag. Enligt domstolen &r det darfor inte ekonomisk rimligt att stalla krav pa
anslutning till land-el eller installation av katalytisk rening. Inte heller byte av kaj
for lossning av raolja bedéms vara genomforbar, vilket mot angivna grunder och i

ljuset av nya bullermétningar bor kunna accepteras.

Betraffande remissmyndigheternas villkorsforlag innebarande krav pa handlings-
plan for miljoforbattrande atgarder knutet till fartygstransporterna m.m., som det far
forstas med avseende pa atgarder inom den operativa driften, gér domstolen f6l-
jande beddémning.

Som en allman utgangspunkt for all villkorsskrivning galler att villkor ska vara
rattssakra, andamalsenliga och lampade fér egenkontroll och tillsyn. Forutsitt-
ningarna for kontrollen &r av betydelse for hur villkoret ska formuleras. Mark- och
miljodomstolen anser att den villkorsformulering som lansstyrelsen har foreslagit

inte uppfyller dessa krav och inte kan tillampas vid villkorsskrivningen.

Framtida utslappsforhallanden ar framst beroende av vilka atgarder som utfors pa
fartygen och om fartyg med stora utslépp ersatts av andra. Mark- och miljédomsto-
len finner det darfor angeléaget att bolaget ar padrivande i arbetet med att fa de far-
tyg som upphandlas av bolaget att infora stérre miljéanpassning som exempelvis
minskad svavelhalt i branslet eller forbattrad kvaveoxidrening av motoravgaserna.
Det bor aven vara mojligt att bolaget inom ramen for redovisning av miljérapport,
enligt 4 8 p.16 och 21 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljorap-
port, redogor for miljoforbattrande atgarder med avseende pa fartygstransporterna

inom den operativa driften och bolagets miljéledningssystem.

Med st6d av det ovan anfdrda bor darfor provotiden for utredningspunkt U8 avslu-
tas och bolagets atagande i forekommande fall omfattas av det allménna villkoret
utom avseende buller. For buller fran bolagets verksamhet i hamnen har bolaget
uppgett att man klarar att innehalla det provisoriska villkoret. Detta villkor bor dar-

med faststallas som slutligt villkor.
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Slutord
Vad som i 6vrigt framkommit i malet anses inte kontroversiellt och féranleder ingen

sarskild kommentar fran domstolens sida.
Kvarvarande provotidsutredningar ska redovisas till mark-och miljédomstolen sen-
ast den 30 juni 2016 med undantag for teknik for kontinuerlig matning (3) som ska

redovisas till tillsynsmyndigheten senast den 30 januari 2015.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 20 januari 2014,

Peter Ardo

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Peter Ardd, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green samt de sarskilda ledamoterna Roland Lofblad och

Ake Larsson.





