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SAKEN
Tillstand till verksamheten vid Ronnskarsverken m.m. i Skellefted kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljédverdomstolen &ndrar mark- och miljddomstolens domslut enligt

foljande.

1. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar forordnandet i nast sista stycket i
punkten 1.1 i det av mark- och miljodomstolen lamnade tillstandet sa att det far
foljande lydelse:

1.1. Det tillstand som meddelades i beslut den 16 juni 1998, nr 82/98, av
Koncessionsnamnden for miljoskydd ska upphora att galla senast ett ar efter det
att det nya tillstandet for Ronnskarsverken har vunnit laga kraft med avseende pa
bade tillstand och villkor.

Dok.Id 1148576

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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2. Utdver de av mark- och miljédomstolen i punkten 1.2 uppskjutna fragorna, skjuter

Mark- och miljoéverdomstolen upp fragan om atgarder avseende energieffektivisering.

3. Mark- och miljooverdomstolen andrar utredningen U7 och foreskriver att den ska

ha foljande lydelse:

U7. De tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna att minska

dels diffus damning, dels diffusa utsl&pp till luft och ddrmed utslépp indirekt till

vatten av stoft, metaller och bromerade flamskyddsmedel.

4. Mark- och miljodverdomstolen andrar sista stycket under punkten 1.3 och

foreskriver att den ska ha foljande lydelse:

U13 ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast ett ar efter det att den

kompletterande reningen enligt villkor 5 i det f6ljande har tagits i drift.

Undersokningsresultaten avseende utredningarna U2 och U13 ska redovisas bade

som I-TEQ och WHO-TEQ samt de enskilda kongener som ingar i dessa index.

5. Mark- och miljoéverdomstolen &ndrar den provisoriska foreskriften P4 i mark- och

miljodomstolens dom och foreskriver att den ska ha foljande lydelse:

P4. Utslapp av metaller fran samtliga punktutslapp utom fran

granuleringsanlaggningen far inte 6verstiga féljande mangder per ar:

Koppar
Bly

Zink
Arsenik
Nickel
Kadmium

Kvicksilver

0,40 ton
0,25 ton
2,5 ton
0,50 ton
0,15 ton
30 kg
20 kg
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Vid berakning av utslappet ska avdrag goras for metallmangderna i ingaende
kylvatten, vilka ska berdknas utifran metallhalterna i ingaende kylvatten och det
samlade utgaende kylvattenflodet. Kontroll ska goras med automatiska
provtagare.

6. Mark- och miljééverdomstolen andrar den provisoriska foreskriften P5 i mark- och

miljodomstolens dom och foreskriver att den ska ha foljande lydelse:

P5. Utslappen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran fumingverket,

klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket far inte Gverstiga 1 g/ar (I-

TEQ).

Kontroll ska ske genom méatning minst en gang per ar vid de utslappspunkter

som framgar av bilaga 1 till mark- och miljodomstolens dom.

7. Mark- och miljoéverdomstolen andrar villkor 2 i mark- och miljddomstolens dom

och foreskriver att det ska ha féljande lydelse:

Villkor 2. Utslappet till luft av svavelféreningar — raknat som SO, — far inte
overstiga 4 500 ton per ar fram till den 31 december 2018. Darefter far det hogst
uppga till 3 500 ton per ar.

Kontroll ska ske genom kontinuerlig matning vid de utslappspunkter som anges i
bilaga 1 till mark- och miljodomstolens dom. Vid anodugnen ska kontroll ske

genom matning minst en gang per ar.

8. Mark- och miljodverdomstolen &ndrar villkor 5 i mark- och miljddomstolens dom
och foreskriver att det ska ha féljande lydelse:

Villkor 5. Kompletterande reningsutrustning for dioxiner vid fumingverket,
enligt Boliden Mineral AB:s atagande i komplettering till ansokan den 31 maj
2010 (mark-och miljodomstolens aktbilaga 17) eller annan likvardig

reningsteknik som i sa fall ska godkannas av tillsynsmyndigheten, ska ha
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installerats och tagits i drift senast tre ar fran det att tillstdndet vunnit laga kraft.
Boliden Mineral AB ska anmala till mark- och miljédomstolen och

tillsynsmyndigheten nar denna kompletterande reningsutrustning tas i drift.

9. Mark- och miljoéverdomstolen andrar delegering D4 i mark- och miljédomstolens

dom och foreskriver att den ska ha foljande lydelse:

D4. Utslapp av vatten fran underjordsforvaret under forvarets anlaggningstid.

10. Mark- och miljédverdomstolen foreskriver en ny provisorisk foreskrift P7 med

foljande lydelse:

P7. Deponering av avfall i underjordsforvaret far paborjas forst efter det att
utredningen enligt U8 givits in och mark- och miljédomstolen medgett att

deponering far ske.

11. Mark- och miljééverdomstolen foreskriver att Boliden Mineral AB ska utreda och

utvardera féljande. Utredningen ska goras i samrad med tillsynsmyndigheten.

U14. Mojligheterna till energieffektiviseringar och att utnyttja spillvarme fran
verksamheten. Vilka atgarder som ar tekniskt mojliga att genomfora, effekter av
atgarderna och kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget ar berett
att vidta och motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar rimliga.
Redovisningen ska lamnas in till mark- och miljédomstolen senast tva ar efter

det att lagakraftagande tillstand till verksamheten foreligger.

12. Mark- och miljoéverdomstolen avslar dverklagandena i dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boliden Mineral AB (Boliden) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska &ndra

det tillstdnd som meddelats av mark- och miljédomstolen pa foljande satt

1. Forordnandet i nast sista stycket i punkten 1.1 i domen ska andras sa att det far

foljande lydelse:
Det tillstand som meddelades i beslut den 16 juni 1998, nr 82/98, av
Koncessionsnamnden for miljoskydd ska upphora att gélla ett ar efter det att det
nya tillstandet for Ronnskarsverken har vunnit laga kraft med avseende pa bade
tillstand och villkor.

2. Utredningen U7 ska ges foljande lydelse:
De tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna att minska dels diffus
damning, dels diffusa utslapp till luft och darmed utslapp indirekt till vatten av
stoft, metaller och bromerande flamskyddsmedel.

3. Utredningen U13 ska ges foljande lydelse:

Mojligheterna att ytterligare sanka nivan pa de samlade utslappen av dioxiner

genom installation av kompletterande rening vid fumingverket.

4. Foreskriften i sista stycket sista meningen under punkten 1.3 i domen ska erséttas

med féljande mening:

Undersokningsresultaten avseende utredningarna U2 och U13 ska redovisas bade

som I-TEQ och WHO-TEQ samt de enskilda kongener som ingar i dessa index.

5. Forsta stycket i den provisoriska foreskriften P5 ska ges foljande lydelse:
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Utslappen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran fumingverket,

klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket far inte 6verstiga 1 g/ar (I-TEQ).

6. Den provisoriska foreskriften P6 ska ges foljande lydelse:

Boliden Mineral AB ska stélla sékerhet till ett varde av 618 miljoner (618 000 000)
kr for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder avseende
omhéndertagande av historiskt processavfall i djupt bergférvar samt
efterbehandling av djupt bergférvar och Deponi 16. Sakerheten ska prévas av
mark- och miljodomstolen och ska ha getts in till domstolen inom fyra manader
fran det att tillstandet, inklusive beslut om ekonomisk sakerhet, har vunnit laga
kraft.

7. Forsta stycket i villkor 2 ska ges foljande lydelse:

Utslappet till luft av svavelforeningar — raknat som SO, — far inte Gverstiga 4 500

ton per ar.

8. Villkor 5 ska ges foljande lydelse:

Kompletterande reningsutrustning for dioxiner vid fumingverket, enligt Boliden
Mineral AB:s atagande i kompettering till ansokan den 31 maj 2010 (aktbilaga 17),
eller annan likvardig reningsteknik, ska ha installerats och tagits i drift senast tre ar
fran det att tillstandet har vunnit laga kraft. Boliden Mineral AB ska anmala till
mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nér kompletterande

reningsutrustning tas i drift.

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska éndra det tillstand

som meddelats av mark- och miljédomstolen pa féljande satt:

1. Den andra strecksatsen under punkten 1.1 ska preciseras med vilka tillstandspliktiga
tillkommande enheter och fordndringar som omfattas och som darmed inte kréver

tillstandsprévning nar de senare genomfors.
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2. Forsta stycket i villkor 2 ska ges foljande lydelse:

Utslappet till luft av svavelféreningar — raknat som SO, — far inte 6verstiga
- 4000 ton till och med ar 2016
- 1600 ton fran och med ar 2017

3. Villkor 4 ska ges foljande lydelse:

Halten stoft i renad processgas eller ventilationsgas far inte 6verskrida féljande
varden:

Textila sparrfilter 3 mg /Nm?®

Elfilter 20 mg /Nm?®

Skrubbrar 35 mg /Nm?®

For tillkommande reningsanlédggningar ska for textila spéarrfilter stofthalten efter
rening understiga 1 mg /Nm?*. Kontroll ska ske genom matning vid de
utslappspunkter och med minst den frekvens som anges i bilaga 1. Villkoret ska
anses uppfyllt om angivna vérden klaras under 80 % av samtliga provtagningar

under ett kalenderar.

4. Utredning U4 ska ges foljande lydelse.
Dels de tekniska, miljoméassiga och ekonomiska forutsattningarna att helt eller
delvis sluta kylvattensystemet och minska lackaget av metaller till detta system,
dels utslappen av bromerande flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB fran
samtliga punktutslédpp och forutsattningarna for att minska dessa.

5. Den provisoriska foreskriften P4 ska ges foljande lydelse:

Utslapp av metaller fran samtliga punktutslapp utom fran
granuleringsanlaggningen far inte 6verstiga foljande mangder per ar.
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Koppar 0,60 ton
Bly 0,4 ton
Zink 3 ton
Arsenik 0,7 ton
Nickel 0,3 ton
Kadmium 65 kg
Kvicksilver 20 kg

Kontroll ska géras med automatiska provtagare.
6. Foljande utredning ska foreskrivas gallande energieffektivisering:

Boliden ska utreda och utvardera foljande. Utredningarna ska goras i samrad med

tillsynsmyndigheten.

U14. Dels mojligheterna till energieffektiviseringar och att utnyttja spillvarme fran
verksamheten och dels vilka atgarder som &r tekniskt mojliga att genomfora,
effekter av atgarderna och kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget
ar berett att vidta och motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar
rimliga. Redovisningen ska lamnas in till mark- och miljédomstolen senast tva ar

efter det att lagakraftagande tillstand till verksamheten foreligger.

7. 1 férsta hand ska utredning U8 enligt dess nuvarande lydelse upphévas och erséttas
med foljande slutliga villkor samt utredningsforeskrift:

19. Den naturliga vattengenomstrémningen i berget i varje bergrum dar farligt
avfall ska deponeras, beraknad for situationen efter stangning och aterstéllning av

grundvattennivan, ska vara hogst 1 I/m? och &r.

Boliden Mineral AB ska utreda och utvardera foljande. Utredningarna ska goras i

samrad med tillsynsmyndigheten.
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U8. Vilka kemiska och fysikaliska atgarder som &r tekniskt mojliga att genomféra
for att behandla avfallet infor deponering i underjordsforvaret, effekter av
atgarderna och kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget &r berett att
vidta och motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar rimliga.
Redovisningen ska innehalla forslag till villkor om kemisk och fysisk stabilisering.
| utredningen ska ingd majligheten att behandla det avfall som ska deponeras i
underjordsforvaret sa att
a) forekomstformerna for miljofarliga &mnen, sérskilt kvicksilver, kadmium, bly
och arsenik, ar sa nara naturligt svarlosliga foreningar som majligt och

b) avfallet &r verfort till sa fysiskt stabil form som majligt.

Overféringen av dessa amnen till svarlésliga foreningar och avfallet till fysiskt
stabil form ska verifieras genom undersokningar av de behandlade avfallen samt
berakningar och modelleringar. Undersokningarna, berdkningarna och
modelleringarna ska dven beakta de forhallanden som kommer att rada i
djupforvaret samt tidsperspektivet for deponeringen. Bolaget ska utga fran den
kunskap som finns tillganglig vid undersokning och utveckling av hur avfallen ska
behandlas innan deponering. Det géller hela kedjan for behandlingen av avfallen
inklusive hur forsoken med behandling av avfallen genomférs, anvandning av
standarder nar sadana finns, genomgang av kunskapslaget for behandling av
liknande avfall och verifiering av uppnadda resultat med behandlingen.
Utredningarna ska I6pande stdammas av med referensgruppen och lamnas in till
mark- och miljodomstolen senast tre ar efter det att lagakraftagande tillstand till
verksamheten i underjordsforvaret foreligger.

| andra hand yrkas att utredning U8 ska ges samma lydelse som ovan men med

foljande tillagg:

Mojligheten att lokalisera bergrummen till ett berg dar den naturliga
vattengenomstrémningen i berget i varje bergrum dér farligt avfall ska deponeras
berdknad for situationen efter stangning och aterstallning av grundvattennivan ar

hogst 1 1/m?och &r. Som en del av utredningen och utvérderingen ska Boliden
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Mineral AB gdra en 3D-modellering.

8. Om yrkandet om utformning av den provisoriska foreskriften P4 inte vinner bifall,
yrkas att delegeringen enligt D4 géllande utslapp av vatten fran underjordsforvaret till
recipienten under forvarets anldggningstid och drifttid ska upphévas och i stallet

avgoras av tillstandsmyndigheten.

Boliden har féljande installning till Naturvardsverkets yrkanden:

Boliden har medgett att

— den provisoriska foreskriften P4 ska gélla for samtliga punktutslapp utom for
granuleringsanldggningen, och

— deponering av avfallet far genomforas forst efter godkannande av mark- och

miljodomstolen.

Om Mark- och miljoéverdomstolen anser att villkor U8 ska kompletteras bor

kompletteringen avse mojligheten att upparbeta och sarskilt bearbeta F1/K1-stoft.

Om Mark- och miljéoverdomstolen anser att bruttovillkor for utslapp av metaller till
vatten ska foreskrivas (villkor P4) bor foljande mangder inte fa 6verskridas per ar:

Koppar 1ton
Bly 0,7 ton
Zink 6 ton
Arsenik 1 ton
Nickel 0,4 ton
Kadmium >150 kg
Kvicksilver 35 kg

Boliden har i 6vrigt motsatt sig andring.
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Naturvardsverket har foljande installning till Bolidens yrkande:

Naturvardsverket har medgett

— att det gamla tillstandet ska upphéavas forst nar bolaget valjer att ta det nya tillstandet
i ansprak,

— det av bolaget yrkade fortydligandet av utredningen U7, om indirekta utslapp till
vatten, under forutsattning att inga diffusa utslapp direkt till vatten som inte tacks av
utredningsvillkor U11 férekommer,

— den av bolaget yrkade &ndringen avseende sista stycket sista meningen under
punkten 1.3,

— den av bolaget yrkade &ndringen av villkor 5.

Naturvardsverket har i 6vrigt motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boliden

Tillstandet

Upphéavande av gallande tillstand

Det &r inte lampligt att gora en sadan uppdelning i tillstand och villkor som mark- och
miljodomstolen gjort, dels eftersom tillstandet bor betraktas som en helhet, dels
eftersom det skapar osakerhet om vad som galler nar vissa for tillstandet vasentliga
villkor har 6verklagats. Vidare bor bolaget fa rimlig tid for omstallning till de nya
villkor som galler efter det att tillstdndsansokan har avgjorts slutligt. Nar Boliden tar

det nya tillstandet i anspradk kommer de nya villkoren att foljas.

Tillstandets omfattning

Det centrala reningsverket kommer att behdva anpassas for att de villkor for utslapp till
vatten som mark- och miljodomstolen har foreskrivit ska kunna innehallas. Sadan
anpassning av verksamhetens reningsutrustning omfattas av tillstdandsdomen och

kraver inte nagon sarskild tillstandsprévning.
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Naturvardsverket har anfort att de planerade anlaggningarna for forbehandling av
farligt avfall behdver beskrivas mer i detalj. | delegationen D2 finns emellertid ett
bemyndigande for tillsynsmyndigheten i fraga om skyddsatgarder vid lagring,
forbehandling och transport av processavfall infor overforing till underjordsforvaret.
Anléaggningarna kommer darigenom fa sin narmare utformning i samrad med
tillsynsmyndigheten, som dven kommer att féreskriva villkor for dessa. Utslapp av
stoft fran forbehandlingsanlaggningarna omfattas av villkor 3 och 4. Overforing av
fororenat vatten fran férbehandlingen av avfall till det centrala reningsverket kommer
inte att ge upphov till nagra miljokonsekvenser eftersom detta inte paverkar Bolidens
skyldighet att innehalla foreskrivna villkor om utslapp till vatten. Boliden ar bunden av
det allménna villkoret och eventuella férandringar som inte omfattas av detta kommer
att anmalas till tillsynsmyndigheten alternativt medfora att andringstillstand soks.
Fragan om vilka dndringar som mer i detalj kan accepteras inom ramen for tillstandet

hanteras som en tillsynsfraga.

Foljande forandringar omfattas enligt Bolidens uppfattning av tillstandet:

- Tvakonverterdrift kan komma att tillampas, innebérande att tva befintliga
konvertrar kors samtidigt.

- Okad gaskapacitet i svavelverket t.ex. storre flaktkapacitet, for att
mojliggora tvakonverterdrift vilket ger en 6kad mangd processgas.

- Komplettering av flashugnens angpanna genom okad kylkapacitet.

- Tvaanodugnar kan komma att koras samtidigt.

- Expansion av elektrolysverket genom fler celler i en ny byggnad.

- Okad kapacitet for slagghantering genom stérre ugn samt storre angpanna i
fumingverket, vilket mojliggor 6kad energiatervinning.

- Forbattrad rening av dioxin och kvicksilver fran processgaser i
fumingverket.

- Utrustning for injektion av kolersattningsmaterial i fumingverket.

- Okad raffineringskapacitet i blyraffineringsverket genom befintlig teknik
med storre grytor.

- Okad reningskapacitet och anpassad reningsteknik i reningsverket for

processvatten.
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- Okad kapacitet for silverelekrolys i adelmetallverket genom fler celler.

Understodjande verksamheter och infrastruktur kommer att byggas ut successivt for att
klara det 0kade behovet vid en produktionsokning. FOr narvarande &r inga avgorande

teknikforandringar aktuella.

Savitt avser avfallsbehandlingsanlaggningarna ar bolaget genom det allménna villkoret
bundet av den konceptuella beskrivning som gjorts i tillstandsprocessen.
Detaljutformningen av dessa kommer ske i samrad med tillsynsmyndigheten enligt

villkor D2. Behandlingsanlaggningarna omfattas darfor av tillstandet.

Utslapp till luft

Utslapp av svavelforeningar till luft, villkor 2

Utslappsnivaerna av svaveldioxid ar framst beroende av produktionens storlek. Det ar
inte troligt att svavelhalten i inkommande primarravaror kommer att minska i
framtiden, snarare tvartom. Boliden har undersokt mojligheterna att ta in andra ravaror
men inte hittat nagra rimliga alternativ. Detta innebéar att mer svavel kommer tillforas
verken i takt med en 6kad produktion enligt det nya tillstndet. Atervunnen koppar
fran komplexa atervinningsmaterial behdver blandas med ny koppar for att fa en bra
kvalitet, vilket innebar ett behov av primarproduktion, dvs. utvinning ur malm fran

gruvor.

Miljopaverkan i naromradet ar trots Ronnskarsverkens stora utslapp inte sarskilt
betydande. Naromradets status beror i stéllet till stor del pa utslapp fran kallor i andra
lander. Haltnivan av svaveldioxid ligger under gallande miljokvalitetsnormer.
Eftersom bakgrundsnedfallet fran andra kallor beraknas minska kommer troligtvis
ocksa aktuella miljomal uppfyllas. Enligt av Boliden utforda simuleringar riskerar det
av WHO rekommenderade malet for dygnsmedelvérde av svaveldioxid att dverskridas
inom ett begransat omrade kring Ronnskarsverken under de sju mest ogynnsamma

dagarna per ar vid yrkad utslappsniva.

En rimlig ambitionsniva mot bakgrund av nyttan med verksamheten och den

miljopaverkan som kan forutses pa grund av utslappen ar att atgarderna for att minska
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dessa ska vidtas till en specifik reningskostnad om 60 kr/kg renat svavel.

Utslappsnivan 4 500 ton per ar ar nodvandig for att mojliggora en produktionsokning

upp till 350 000 ton koppar. Om inga utslappshegransande atgarder vidtas beraknas

produktionskningen innebéara en utslappsniva om 5 700 ton svavel per ar. Det finns

tekniska mojligheter att na ner till en utslappsniva om ca 2 200 ton svavel per ar men

kostnaderna blir da orimligt hoga. For att minska utslappen till 2 300 ton per ar skulle

det krévas investeringar om 640 miljoner kr. For att innehalla de av Naturvardsverket

foreslagna utslappsnivaerna kommer en vésentlig produktionsminskning att kravas. De

planerade atgarderna for att minska utslappet till 4 500 ton kommer i forsta hand att

avse fuminganlaggningen och flashugnen eftersom dessa idag inte uppfyller BAT.

Nedanstaende tabell redovisar tekniskt genomforbara atgarder med successivt 6kande
specifika kostnader i kr/kg svavel, samt vilken utslappsniva som skulle klaras om alla

atgarder hogre i tabellen vidtas.

Atgard Totalt resulterande SO, Specifik kostnad per atgard
utslapp [kr/kg S]
[t/ar]
(bas) 5707 20,00
flashugn, tappgaser 5134 32,37
fuminganléaggning, 4513 38,21
processgaser
konverter, 3391 75,64
ventilationsgaser
centralskorsten och 3007 77,52
ovrigt
kopparhytta, 2 657 79,67
tappgaser
kaldoverk, 2 550 80,41
processgas
anodugn, 2 464 123,90
processgaser
svavelsyrafabrik, 2 306 142,46
processgaser
svaveldioxidfabrik, 2 233 176,45
processgaser
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Vad Naturvardsverket anfort om anlaggningen vid Aurubis ar inte relevant bl.a. mot
bakgrund av att Aurubis har andra slags ravaror som medfor en lagre andel svavel i
processen, att verket ar uppbyggt pa ett annat satt och eftersom andra villkor med
annan slags kontroll galler. For Rénnskarsverken uppkommer ocksa vissa okade
utslapp nér zink utvinns via fumingprocessen. Trafikverkets kostnadskalkyler fér
utslapp inom transportsektorn, vilka Naturvardsverket hanvisat till, ger varken korrekta
utgangspunkter eller korrekta slutsatser vid bedémning av skaliga kostnader for

reducering av svaveldioxidutslapp fran punktkallor.

Diffusa utslapp, utredningen U7

Utredningen U7 &r i sin nuvarande lydelse missvisande och lydelsen bor andras sa att
det framgar att det ar den indirekta paverkan pa vattenmiljon genom diffusa utslapp till
luft som ska utredas. Utredningen av utslapp till vatten av PAH, PCB och HCB ska
strykas. Den &r onddigt bl.a. eftersom halterna i sedimenten i recipienten inte ar
sérskilt avvikande i ett nationellt perspektiv och eftersom koncentrationen av HCB och
PAH i vattenfasen i recipienten ligger under detektionsnivan. | naromradet finns ett
antal andra tankbara kallor till den férekomst av PCB och PAH som noterats i
sedimenten. Bolagets egna utredningar visar att de uppmatta utsléppen inte férvantas
medf6ra nagra pavisbara miljo- eller halsoeffekter. Det finns inte skal att vidta
ytterligare utredningar i detta avseende och bolagets utredningsresurser bor fa

koncentreras till dvriga dmnen.

Vid huvudférhandlingen har Boliden kompletterat tidigare utredningar med nya
analyser av bolagets avloppsvatten fran aren 2013 och 2014, vilka ocksa visar pa icke

detekterbara nivaer av dessa &mnen.

Utsléapp av stoft, villkor 4

Utslapp av saval stoft som metaller omfattas av mangdvillkoret, villkor 3.
Naturvardsverkets angivna krav avseende utslappshalten motsvarar de lagsta, undre
intervallvarden som gar hitta i BREF-dokumentet NFM 2001 (Reference Document on
Best Available Techniques in the Non Ferrous Metals Industries, december 2001).

Ingenstans finns enbart 1 mg/Nm? angivet, utan stofthalterna beskrivs som intervall.
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Till skillnad fran de angivna BAT-nivaerna (Best Available Technique) i dokumentet

galler villkor 4 aven vid eventuella driftstorningar, vilket gér Naturvardsverkets

yrkande orimligt. Det finns idag inga leverantérer som garanterar en lagre niva an 5

mg/Nm® for samtliga filter. Boliden har dessutom ett 30-tal utslappspunkter till

skillnad fran t.ex. anlaggningen Boliden Bergsoes enda utslappspunkt. Samtliga dessa

utslappspunkter har olika egenskaper. Det av Naturvardsverket yrkade villkoret &r

darfor inte mojligt for bolaget att innehalla.

Utslapp av dioxiner, utredningarna U2 och U13 samt den provisoriska foreskriften P5
och villkor 5

Enligt villkor 5 ska Boliden installera kompletterande reningsutrustning for dioxiner
vid fumingverket. Villkoret bér emellertid inte ldgga fast exakt vilken
reningsutrustning som ska installeras utan det bor finnas mojlighet att upphandla den

teknik som &r den bésta tillgangliga vid upphandlingstidpunkten.

Boliden tolkar att den i U13 foreskrivna utredningen ska leda fram till ett forslag pa
slutligt villkor for utslapp till luft av dioxiner efter det att kompletterande
reningsutrustning har installerats. Som villkoret nu ar formulerat uttrycks emellertid

inte detta tydligt och lydelsen bor darfér andras.

Det i P5 foreskrivna utslappsvardet kommer att bli mycket svart att innehélla innan
kompletterande reningsutrustning tagits i drift och saknar vid en jamforelse med de
senaste arens utslappsnivaer nédvandig marginal. Enbart osékerheten vid matning av
dioxiner skulle kunna vara tillréckligt for att villkoret ska ses som 6verskridet. Det
finns inte ndgra mojligheter att minska utsldppen innan reningsutrustningen har tagits i
drift. P5 innebar aven med den av Boliden foreslagna lydelsen en skérpning gentemot
nu gallande foreskrift eftersom den kommer galla som ett begrénsningsvarde i stéllet
for riktvarde. Det ska ocksa beaktas att P5 endast ska galla under en begransad tid.

Savitt avser redovisning av enskilda kongener i utredningarna U2 och U13 bor det

fortydligas vilka kongener som asyftas.
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Utslapp till vatten

Utredningen U4

Precis som for utredningen U7 saknas det skal att vidta ytterligare utredningar av PAH,
PCB och HCB. Bromerade flamskyddsmedel sprids framst diffust. Inga bromerade
flamskyddsmedel har upptackts vid provtagning och analys av punktutslapp till vatten.
Forekomst av sadana amnen i diffust nedfall inom verksamhetsomradet samlas upp
genom stddning och genom att dagvattnet tas in till reningsverket. Visst diffust nedfall
sker direkt dver vattenrecipienten och atgarder for att begransa spridningen till luft
kommer darmed &ven att minska spridningen till recipienten. For tillfallet genomfors
sadana atgarder bl.a. genom att allt elektronikskrot ska lagras under tak. Ytterligare
utredningar ar kostsamma och det ar darfor battre att bolagets resurser far anvandas dar
de kan ge storre effekt. Det &r tillrackligt att utredningen av bromerande

flamskyddsmedel omfattas av utredningen U7.

Provisorisk foreskrift P4

Gransvardet for kadmium géller genom ett undantag som en miljokvalitetsnorm for
vattenférekomsterna runt Rénnskar forst fran den 22 december 2021. Villkorsreglerade
utslapp star for en begransad del av dagens utslapp av kadmium. Utslappen av
kadmium fran processen kommer inte medféra nagon férsamring av majligheterna att
uppna god kemisk status i recipienten till ar 2021. Tillstandet innefattar dven
vasentliga miljéforbattrande atgarder som avveckling av de gamla lagerplatserna for
farligt processavfall pa Ronnskar. Sannolikt ar lagerplats 27 den framsta kallan till
halterna av kadmium i recipienten. Boliden har atagit sig att genomfara atgarder som
vasentligt minskar utslappen harifran, &ven om dessa kan medféra en temporar 6kning
pa kort sikt. Vid en jamforelse med de kadmiumhalter som uppmatts under de senaste
fem aren (17-39 kg/ar netto) innebar P4 i sin nuvarande lydelse, 30 kg/ar netto, en
skarpning. Det ar dessutom fraga om en provisorisk foreskrift som ska gélla medan
utredning av méjligheterna att ytterligare minska utslappen pagar. Innan dessa

utredningar genomforts har Boliden inte mojlighet att halla en lagre utslappsniva.

Om utslappsbegransningen ska regleras som ett totalvarde, dvs. som bruttoutslapp, blir
bolaget beroende av kvaliteten pa det ingaende vattnet. Det ar inte majligt for Boliden
att paverka intagsvattnets halter, vilka bl.a. beror pa diffus tillforsel fran kallor som
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ligger utanfor den egentliga verksamheten samt omgivningsfaktorer som paverkar
avgangen fran kallorna. Déaremot finns goda mojligheter att kontrollera den egna
verksamhetens bidrag. Ingen avrakning kommer goras for metallinnehall som harror
fran inlackage i ledningsnatet, utan detta kommer att inraknas. Avrakning kommer
enbart att ske vid kylvattenintaget vid intagspunkten. Innan de foreskrivna
utredningarna genomforts saknar Boliden majlighet att innehalla lagre varden &n de
mark- och miljédomstolen foreskrivit, ens som nettovarden. Om for laga bruttovillkor
infors kan konsekvensen bli produktionsstopp for det fall att ingangsvérdena i vattnet
ar sa hoga att villkoret inte kan innehallas. Slutligen anser Boliden att P4 ska omfatta

samtliga punktutslapp.

Delegering D4
Det vatten som tas in till det centrala reningsverket kommer att omfattas av villkor for
utslapp till vatten fran reningsverket. De narmare villkoren for nar vatten kan slappas

ut direkt till recipienten bor avgoras av tillsynsmyndigheten.

Underjordsférvaret, utredningen U8

En langsiktigt acceptabel miljopaverkan av djupforvaret bor sakerstéllas genom
optimering av det system som bestar av bergets naturliga egenskaper, konstgjorda
barridrer samt egenskaperna hos det deponerade avfallet och eventuellt behov av att
stabilisera detta. Bast resultat nas om delarna av systemet far samspela utan att nagra
parametrar, t.ex. avseende bergets genomslapplighet, lases fast. Hur optimeringen ska
ske ska utredas under en provotid inom ramen for utredningen U8. U8 ska redovisas
ett ar innan deponeringen pabdrjas och forvaret kommer att fa sin slutliga utformning
forst nar mark- och miljodomstolen faststaller slutliga villkor. Inom ramen for
utredningen kommer egenskaperna hos forvarets bergmassa att kartlaggas narmare i
samband med att rampen och forvaret anlaggs. Bolidens planerade system for slutlig
forvaring av farligt processavfall omfattar en rad olika skyddsatgarder (sju typer), vilka
sammantaget sakerstéller att forvaringen blir godtagbar ur hélso- och miljésynpunkt i
ett langsiktigt perspektiv. Skyddsatgarderna i systemet véljs med beaktande av bade
effektivitet och kostnad. | de flesta situationer kommer endast en atgard for varje del

av forvarsrummen att genomforas. Undantaget ar forinjektering som kommer utforas
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generellt och I6pande. Effekten av forinjektering kommer inte att beaktas vid

varderingen av langtidsriskerna med slutdeponeringen.

De skyddsatgarder som Boliden avser att tillampa ar féljande:

Behandling av respektive avfallsslag efter dess fysikaliska och kemiska
forutsattningar i syfte att sakerstalla en 1ag utlakning av de potentiellt
miljoskadliga &mnena.

Forlaggning av forvarsrummen till de delar av berggrunden under Ronnskar
som har en naturligt 1dg omsattning av grundvatten vilket innebér att
sprickzoner och uthalliga, enskilda sprickor i forsta hand ska undvikas.
Detta gors antingen genom att forvarsrum inte spréngs ut i dessa delar eller
genom att de bergrum som sprangts ut i sadana delar fylls med inert avfall
eller andra inerta material, t.ex. sprangsten.

Forlaggning av de mest lakbara avfallstyperna till de delar av
forvarsanlaggningen som kommer att fa en naturligt Idg omséttning av
grundvatten nar forvaret stangts och grundvattnet atertagit sin plats i den
omgivande berggrunden, samt férlaggning av de minst lakbara avfallen till
delar av forvaret dar grundvattnets omsattning ar hogre.

Avdelning av inlackande grundvatten under drifttiden pa sadant satt att
vattnet kommer att rora sig runt den deponerade avfallskroppen, dvs. en
reduktion av den framtida, drivande, tryckgradienten genom avfallet.
Regelmassig tatning av bergmassan narmast forvarsrummen genom s.k.
forinjektering med cementbaserade injekteringsmedel. Atgérden forvéntas
fa en begransad bestandighet och effekten kommer darfor inte
tillgodoraknas.

Sarskilda tatningsinsatser mellan deponerat avfall och bergvagg med hjalp
av bentonitbaserade tatningsmedel, eventuellt i kombination med
avledningsatgarder enligt strecksats fyra.

Forutom atgarder som berdr berget och forvarsummen kan atgarder sattas
in som minskar antingen den aktuella avfallstypens permeabilitet eller dess

lakbarhet (uttkad forbehandling av avfall).
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Oavsett var ett djupt bergforvar placeras kommer det att férekomma stora variationer i
bergets genomslapplighet for vatten. Det ar inte mojligt att pa forhand forutséaga hur
lag genomslappligheten blir i bergutrymmena. | stéllet far man inrikta sig pa att
undvika storre sprickzoner. Sakrare kunskap kommer nas nar man befinner sig nere pa
forvarsdjupet och kan driva borrhal i det tankta forvarslaget. Efter ett rampvarv
planerar Boliden att borra minst tva karnborrhal pa lamplig plats och med lampligt
djup for ytterligare kartering. Ingenjorsgeologisk kartering ska utforas regelbundet
under rampdrivningen. Efter det far andra atgarder, som strategisk placering av avfall
med viss karaktar eller att vissa bergvolymer inte alls anvands for forvaring, anvandas
for att kompensera for bergets karaktar. Exempelvis kan en fordelning av mindre
lakande avfall placeras vid det mest genomslappliga berget. Exakt vilka gransvérden
for bergets genomslépplighet som tillampas kommer variera efter de dvriga
forutsattningarna. Ytterligare borrhal &r planerade under ar 2014 och kommer att
genomforas i syfte att fa mer indatat till den 3D-modellering som planeras. Aven

I6pande méatningar av hydrogeologiska parametrar planeras.

For samtliga avfallstyper som ska deponeras i djupférvaret har Boliden genomfort en
omfattande karaktarisering och utprovning av stabilisering, vilket framgar av
inlamnade rapporter. Processavfallets karaktar varierar utifran var i processen det har
uppkommit samt efter totalhalter och lakningsegenskaper. Det har varit forenat med
stora svarigheter att bestamma strukturen i avfallen. Med hansyn till detta foreligger
viss osakerhet. Boliden kommer att fortsatta undersoka avfallens behandling och
stabiliseringsegenskaper under den utsatta prévotiden. Boliden undersoker mojligheten
att aterfora F1/K1-stoft till processen eller att stabilisera det. Det ar framst F1/K1-stoft,
med dess hoga kadmiumbhalter, som ar problematiskt. Malsattningen med de
genomforda provtagningarna har varit att ta sa representativa prov som majligt.
Provtagningen har ocksa anpassats efter de sarskilda forutsattningarna som rader pa
Ronnskar. Provresultaten skiljer sig at bland annat eftersom olika standarder anvants
och eftersom avfallets karaktar varierar beroende pa uppkomsttid m.m. Boliden avser
att rapportera noggrannare hur provtagning skett och &ven vidareutveckla vissa
metoder framéver. Vidare kommer genomslappligheten i det fardigpackade materialet

att vara bestamd.
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Det &r av storsta vikt for bolaget att rampdrivningen inte avstannar, t.ex. pa grund av
att beslut eller dom fran tillstandsmyndigheten maste invantas. Ocksa
Naturvardsverkets andrahandsyrkande innebér stora svarigheter for Boliden eftersom
arbetet i sa fall garanterat kommer att avstanna i véantan pa tillstandsmyndighetens

beslut. Det skulle dessutom ta langre tid att fardigstalla anlaggningen.

Energifragor
Boliden har genomfort en ingaende energikartlaggning samt redogjort for atgarder for

att minska energiférbrukningen. Stora forbattringar har skett de senaste 20 aren. For
Ronnskarsverken ar utslappen till luft och vatten fran energianvandning av
underordnad betydelse i forhallande till de totala utslappen fran verksamheten. Boliden
ar idag leverantor for fjarrvarme och det finns god potential for expansion om behov
finns. Vid nasta fornyelserevision kommer Ronnskarsverken ga over till den senaste
energistandarden ISO 50001. Mojligheterna att energieffektivisera verksamheten ar val
utredda och Boliden bedriver ett kontinuerligt arbete for en tkad energieffektivisering.
Det saknas darfor behov av ett utredningsvillkor.

Ekonomisk sékerhet, provisorisk foreskrift P6

Den provisoriska foreskriften P6 anger att Boliden ska stélla sakerhet om 760 miljoner
kr. Den delen av sdkerheten som avser 142 miljoner for efterbehandling av
industriomradet bor upphavas. Enligt 16 kap. 3 § miljobalken &r det inte obligatoriskt
att stalla sékerhet for dessa kostnader. Eftersom det inte gar att forutse att
verksamheten vid Rénnskarsverken kommer att avslutas inom viss tid dr sadan
sékerhet onddig. Verken har varit i bruk sedan 30-talet och &r ett av Europas storsta
kopparsmaéltverk. Tillgangen pa malmfyndigheter, anlaggningarna for atervinning av
bas- och adelmetaller, investeringen i djupforvaret och verkets gynnsamma
lokalisering m.m. medfor att forutsattningarna for att bedriva verksamheten ar mycket
goda. Det finns inget som talar for att verksamheten skulle flyttas till en annan plats.
Dessutom &r det inte idag mojligt att forutse vilka efterbehandlingsatgarder som
kommer krdvas i framtiden. Anldggande av djupforvaret kommer minska det framtida
behovet av efterbehandling. Sakerheten forsvarar for ytterligare miljoforbattrande
atgarder eftersom det laser upp stora tillgangar.
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Naturvardsverket

Tillstandets omfattning

For att kunna beddma om miljobalkens krav uppfylls ar det en forutsattning att
verksamheten ar tillrackligt beskriven. I och med att tillkommande enheter och
forandringar inte ar beskrivna har det inte gjorts nagon prévning av om béasta méjliga
teknik tillampas for dessa eller vilka forsiktighetsmatt som ar nodvéandiga. Nar
tillstandet inte specificerar vilka verksamheter som ingar blir det istéllet en
bedémningsfraga som bolaget far avgora. Tillstandet ar inte tillrackligt tydligt for att
vara rattssakert och tillsynsbart. Exempelvis ska det centrala reningsverket och
forbehandlingsanlaggningarna for farligt avfall till underjordsforvar inte inga i
tillstandet utan att ett fullstandigt underlag forst har presenterats.
Tillstandsmyndigheten skulle behéva gora en bedomning av om enheterna beskrivits
tillrackligt och om de darmed ar tillatliga och kan genomforas utan ytterligare

prévning nar atgarden blir aktuell.

Utslapp till luft

Utslapp av svavelforeningar till luft, villkor 2

De av mark- och miljodomstolen foreskrivna nivaerna for utslapp av svaveldioxid ar
inte forenliga med miljobalkens krav pa basta méjliga teknik. En sankning av nivan ar
motiverad med héansyn till de negativa effekter som utslappen medfér for méanniskors

halsa och miljon.

Vid en jamforelse med andra liknande anlédggningar i varlden framkommer att
Ronnskarsverken relativt sett slapper ut mycket svaveldioxid réknat i antal kg SO, per
ton producerad koppar. Om produktionen inte 6kar jamfort med idag kommer villkoret
att innebéara en lattnad i begransningen av specifikt utslapp jamfort med nulaget. Aven
det villkor som galler fran ar 2018 innebdr ett mycket stort utslapp (10 kg per ton vid
full produktion) jamfort med vad som kan nas med basta mojliga teknik. Exempelvis
sa har kopparsmaltverket Aurubis i Hamburg ett specifikt utslapp om 4,3 kg per ton ar
2010. Ronnskarsverkens anlaggning kan aldrig bli fullt jamforbar med ndgon annan
anlaggning, men jamforelsen visar att vasentligt lagre utslappsvarden &n vad som nu

foreskrivits ar mojliga att innehalla. Av det av Boliden inlamnade materialet framgar
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att flera av processerna vid Rénnskarsverken inte har teknik som motsvarar BAT och
att utslappen av svaveldioxid i vissa fall & hogre an den som &r férknippad med
anvandning av BAT i BREF-dokumentet. Aven beskrivningar i kommande BREF-
dokument (utkast fran februari 2013) bor vara relevanta vid bedémningen av mojliga
utslappsbegransande tekniker. Bolaget har ocksa majlighet att paverka
svaveldioxidutslappen genom sitt val av ravara, inte minst fordelningen mellan sliger
och atervunnet material. Utslappet fran zinkutvinningen harrér fran kopparsliger och
skulle ha ingatt i processen oavsett utvinningen. Det ar darfor inte rimligt att rakna bort
den vid en jamforelse med andra smaltverk. Aven om en bortrakning godtas ligger

Roénnskarsverken mycket hogt vid en jamférelse med andra verk.

De villkor som nu meddelats innebéar att WHO:s riktlinjer avseende den hégsta halt
SO, som rekommenderas ur ett halsoperspektiv kommer att fortsatta 6verskridas. En
overvagande del av Skelleftehamn med ca 3 000 invanare finns enligt de genomférda
berdkningarna inom det omrade dar enbart Rénnskarsverkens utslapp ger ett
Overskridande av hélsoriskvérdet, oaktat tillkommande bakgrundsbelastning. Nedfallet
av svavel ar ocksa den huvudsakliga orsaken till att miljokvalitetsmalen for
Vasterbottens lan inte kommer att uppnas till ar 2020. Rénnskarsverken star for 90 %
av utslappen i lanet. Aven om en betydande del av problemet hérror fran kallor utanfor
landet maste ocksa Ronnskarsverken minska sina utslapp. En minskning enligt
Naturvardsverkets yrkande skulle innebara en avsevart 6kad mojlighet att na

miljokvalitetsmalen.

Den kritiska belastningsgransen for forsurning dverskrids i omradet runt
Ronnskarsverken, vilket till lika stor del bedéms bero pa verken och pa
bakgrundsbelastning. Utéver de generella negativa effekterna pa flora och fauna finns
risk for metallurlakning och paverkan pa miljokvalitetsmalet for giftfri miljo. Eftersom
utslappen pagatt under lang tid och forsurat omgivningen okar risken for att fortsatta
utslapp kan medféra metallurlakning. De stora mangderna metaller i mark i omradet
harror fran bolagets verksamhet. Metallurlakning kan orsaka skador pa i forsta hand
vattenlevande organismer. Aterhamtningstiden for skogsmark 4r en mycket langsam

process och kommer att ta tid dven om utslappen minskar.
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En betydligt hogre kostnad &n den mark- och miljédomstolen réaknat med ar rimlig. En

berékning av kostnaden for svavelutslapp grundad pa ASEK 5 (Samhallsekonomiska

principer och kalkylvérden for transportsektorn: ASEK 5, Trafikverket 2012) visar att

kostnaden for samhallet i detta fall kan uppga till éver 200 kr/kg svavel. ASEK 5 ar

visserligen framtagen for transportsektorn men innehaller relevanta berakningar av

vilka samhéllskostnader som luftfororeningarna medfor. Ocksa den av Boliden

berédknade alternativa skadekostnaden om 93 kr/kg svavel ar hogre an den

atgardskostnad om 60 kr/kg svavel som bolaget anser ar rimlig. Vidare ska det vid

beddmningen av ekonomisk rimlighet beaktas vad ett typiskt féretag inom branschen

kan klara av. Bolaget har inte relaterat investeringskostnaden pa 640 Msek for

utslappsbegransande atgarder till bolagets ekonomiska situation pa ett sétt som

tydliggor dess betydelse.

Diffusa utslapp, utredningen U7

Amnena PAH, PCB och HCB forekommer i forhéjda halter i sediment i vattenomréadet
kring Ronnskar. Amnena kan forvantas vara bundna till partiklar och spridning via
diffus damning och diffusa utslapp till luft behdver darfor klargéras. Enligt Boliden
har utslapp fran vissa punktkallor till luft av PCB matts vid tva tillfallen. De hogst
uppmatta vardena gav ett arligt utslapp av 6ver 1,2 kg PCB, med oklart ursprung.
Denna mangd &r betydande och det ifragasatts att den inte skulle ge nagra pavisbara
miljoeffekter. Det kan inte heller uteslutas att aven diffusa utslapp kan ge vasentliga
bidrag till PCB-utslappen. Utslapp av PCB och bens(a)pyren till vatten har matts med
tva stickprov, vilka visar halter under dem som anges i prioamnesdirektivet. Men detta
ar inte en tillracklig kartlaggning. Saval HCB som PCB kan bildas vid

hogtemperaturprocesser. Det ar darfor motiverat att utredningskravet kvarstar.

Utsléapp av stoft, villkor 4

De foreskrivna nivaerna for stofthalten i renad processgas strider betraffande textila
sparrfilter mot kravet pa basta mojliga teknik. En ldagre niva ar ocksa motiverad av
miljoskal. Det finns filterteknik som kan begrénsa halterna av stoft till 1 mg/Nm?® for
nya anlaggningar. Denna niva anges ocksa i flera BREF-dokument. Bolaget har inte
redovisat underlag om tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsattningar for att

visa att minskning av stoftutslappen till 3 respektive 1 mg/Nm? inte &r skéliga.
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Begransningsvardet ska dessutom enligt Naturvardsverkets yrkande galla for 80 % av
matvérdena, vilket torde ge stdrre marginal an vad som i BREF-dokument skulle
hamna utanfér normal drift. De av Boliden redovisade stoftmatningarna tyder pa att
villkoret kan innehallas. Utslapp av amnen som dioxiner och tungmetaller &r kopplade
till utslappt mangd stoft, varfor kravet pa en minimering av utslappen ar miljomassigt
motiverat. Villkoret som reglerar totala utslapp av metaller till luft fritar inte Boliden

fran kravet att basta mojliga teknik ska anvéndas.

Utslapp av dioxiner, utredning U2 och U13 samt den provisoriska foreskriften P5 och
villkor 5

U13 anger att utredningen ska avse de samlade utslappen av dioxin. Naturvardsverket
tillstar att ytterligare atgarder vid fumingverket ar svara att slutligt utreda parallellt
med inférandet av den planerade reningen. Viss utredning bor dock vara mojlig aven

for denna anlaggning.

Det dr viktigt att resultatet enligt U2 och U13 anges for de enskilda kongenerna. Att
redovisning darutover sker som bolaget nu yrkar bor gora resultaten jamférbara med

vattenforvaltningens och dven mojliggora framtida omrékningar till andra system.

Savitt avser den provisoriska foreskriften P5 anser Naturvardsverket att den av mark-
och miljodomstolen foreskrivna nivan ar rimlig med héansyn till de senaste arens
verkliga utslapp. Att villkoret ar formulerat som ett begransningsvarde innebér
egentligen inte en skarpning eftersom det tidigare riktvardet omfattade alla utslapp fran

verksamheten, bade till luft och vatten.

En forutsattning for att villkor 5 ska kunna dndras sa att det blir mer flexibelt ar att
Boliden visar att en annan teknik an den man atagit sig ar likvardig. Naturvardsverket
utgar fran att den av Boliden uppgivna efterstravade utslappsnivan om 0,5 g dioxin per
ar avser totalt utslapp av dioxin till luft fran verksamheten. Bolidens yrkande innebar
en mojlighet for bolaget att vélja den teknik som utgér basta mojliga teknik nér valet

av reningsutrustning gors, och Naturvardsverket staller sig positivt till yrkandet.
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Utslapp till vatten

Utredningen U4 och provisorisk foreskrift P4
Utredningsvillkoret U4 och den provisoriska foreskriften P4 maste andras for att vara
forenliga med géllande ratt pa omradet och kravet pa rattsakerhet och tillsynsbarhet.

Mark- och miljédomstolen har skjutit upp fragorna om ytterligare villkor for utslapp
till vatten av dioxiner, PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel. De diffusa
utslappen till vatten av dessa dmnen behandlas i U7 och U2. Eftersom det nérliggande
vattenomradet uppvisar kraftigt forhojda halter av dessa amnen ar det motiverat att de
utreds inom ramen for U4. Det kan inte utldsas ur det befintliga underlaget i vilken

omfattning dessa forekommer i punktutslappen.

Den tilldtna mangden kadmium enligt den provisoriska foreskriften P4 ska andras
eftersom den &r hogre an dagens utslapp och strider mot miljékvalitetsnormerna for
vatten. Kadmium &r ett prioriterat farligt amne enligt priodmnesdirektivet och det &r
darfor sarskilt viktigt att utslappen minskar. Enligt vattenmyndigheten i Bottenviken
uppvisar vattenforekomsterna i Ronnskars naromrade mattlig ekologisk status och
uppnar inte god kemisk ytvattenstatus. Forbattring till god ekologisk status och god
kemisk status ska uppnas senast ar 2021 respektive 2015. Ett eventuellt uppskjutande
av tidpunkten ar inte skal for att inte vidta atgarder. Bolidens egna matningar visar att
miljokvalitetsnormen for kadmium Gverskrids i vattenomradet Skelleftehamnsfjarden.
Utslappet av kadmium fran Ronnskarsverken har de senaste aren som genomsnitt varit
50 kg/ar med hogsta varde 65 kg/ar. Dessa siffror avser totalutslapp, dvs.
bruttoutslapp. Bolidens prognos &r att utslappet blir 65 kg per ar vid sokt produktion. |
mark- och miljodomstolens dom har foreskrivits 30 kg/ar som nettovarde, vilket ar ca
50 % hogre an de nettovarden som redovisades forra aret. Eftersom fororeningarna
kan bidra till att miljokvalitetsnormen inte foljs maste utslappen minska eller i vart fall
inte Oka for att inte komma i konflikt med stoppregeln i 2 kap. 7 8 miljobalken. Tredje
punkten i 2 kap. 7 § ar inte tillamplig i det har fallet eftersom tillstand till en utdkad
produktion vid Ronnskérsverken inte kan anses ge vasentligt 6kade forutsattningar att
folja normen pa langre sikt. Att merparten av kadmiumutslappen fran Rénnskarsverken

kommer fran diffusa utslapp fritar inte bolaget fran att begransa punktutslappen.
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Utslappsbegrénsningarna i P4 ska regleras som bruttoutslapp. Intagsvattnet till
Ronnskarsverken kan forvantas vara kraftigt belastat av kemikalier. En trolig
konsekvens av verkets stora intag &r att fororeningar mobiliseras och att omséattningen i
vattenmagasinet paverkas. Vattnet slapps sedan ut i mindre paverkade vattenomraden
som darmed exponeras for betydande utslapp. Dessa utslapp bor av miljoskyddskal
inte ldmnas oreglerade. Ett nettovillkor skulle kunna ge helt orimliga konsekvenser vid
okade halter i intagsvattnet. Ett sadant villkor skulle ocksa kunna leda till
berakningsmassiga problem av sadan betydelse att det inte kan sakerstallas om
villkoret uppfylls. Volymférandringarna inom anldggningen beaktas exempelvis inte.
Okad nederbord skulle t.ex. kunna medfora okat inlackage i ledningarna med
volymokning som foljd. Féroreningsmangderna i vattnet beror pa bolagets tidigare och
nuvarande utslapp. De planerade atgarderna for att minska lackage fran de bristfalliga
lagerplatserna ar tillfalliga och ska ske med vidtagande av forsiktighetsatgarder som
sakerstaller att inte ytterligare utslapp sker. Varken dessa atgarder eller de planerade

arbetena i Skellefted Hamn motiverar att ett nettovillkor foreskrivs.

Savitt avser omfattningen av P4 bor alla kanda punktutslapp inga i totalvillkoret.
Foreskriften maste sakerstalla att de samlade utslappen inte 6kar och omfatta samtliga

utslapp som harstammar fran de verksamheter som ingar i tillstandet.

Delgering D4

Utslapp av vatten fran anlaggning och drift av underjordsforvaret ar inte kianda.
Oavsett detta bor vatten renas i det centrala reningsverket om féroreningshalterna
overstiger vissa nivaer. Vilka krav som ska stéllas pa utslapp av detta vatten, utan
rening eller som del av utslapp fran reningsverket, ar inte en fraga som kan anses vara
av mindre betydelse och kan darfor inte delegeras. Detta géller sarskilt mot bakgrund
av att miljokvalitetsnormen for kadmium redan Gverskrids i vattenomradet

Skelleftehamnsfjarden. Fragan ska darfor avgoras av tillstandsmyndigheten.

Underjordsforvaret, utredning U8

Det maste stéllas krav i tillstandet pa att den naturliga vattengenomstrémningen i
berget, beraknad for situationen efter stangning och aterstallning av grundvattennivan,

ska vara hogst 1 I/m? och &r dar farligt avfall ska deponeras. Det &r svart att se att den
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nu foreskrivna utredningen U8, med dess tva olika utslappsnivaer, ar forenlig med det
svenska miljokvalitetsmalet giftfri miljo, vilket anger att halterna av naturligt
forekommande d&mnen ska vara nara bakgrundsnivaerna. Naturvardsverkets
andrahandsyrkande avseende utformningen av U8 innebar att det infors krav pa en
utredning som omfattar bade vattengenomstromningen och avfallet. Boliden far tre ar
pa sig att utreda detta och visa hur flodesmatningen sker. Detta kommer ocksa oka

bolagets beslutsunderlag.

Det avfall som bolaget avser att lagra innehaller mycket hoga halter av tungmetaller,
bl.a. kvicksilver, zink, bly, arsenik, kadmium och koppar, vilka kan orsaka allvarlig
skada pa manniskors halsa. Bade kadmium och kvicksilver &r prioriterade d&mnen
enligt priod&mnesdirektivet. Syftet med att slutforvara avfall i underjordsforvar &r att
isolera det fran biosfaren. Ocksa det avfall som inte innehaller kvicksilver maste
forvaras sakert pa grund av hoga halter av andra tungmetaller. Fororeningar som kan
lakas ut fran avfallet ska oskadliggoras pa naturlig vag. Mangderna av de &mnen som
anda lacker ut i ett langt tidsperspektiv maste vara sa sma att de inte medfor en risk for
negativa effekter for manniska eller milj6. Endast de bergrum som uppfyller krav pa
naturlig tathet ska darfér komma ifraga for deponering. En I6sning innefattande
injektering eller liknande fOr att minska vattengenomstrémningen kan inte anvandas
som kompensation for ett otillrackligt tatt berg. | Radets beslut (2003/33/EG) stadgas
bl.a. att underjordsforvar i bergrum ska konstrueras sa att de ar passiva och inte kraver
nagot underhall. Trots att bilaga A till beslutet &nnu inte & genomfort i svensk rétt ska
det beaktas vid beddmningen av vilka krav som kan stéllas pa utformning och
forsiktighetsmatt géllande underjordsforvaret.

Utredningarna om behandling av avfallet bor formuleras pa det satt Naturvardsverket
yrkat. De utredningar som redan genomforts motsvarar inte de krav som Radets beslut
uppstéller. Boliden har inte presenterat en trovérdig behandling av avfallet. Redovisade
behandlingsforsok ger inte en realistisk bild av avfallets egenskaper pa sikt. Det
framgar bl.a. inte om bolagets information om egenskaperna hos de avfall som ska
deponeras ar representativ, vilken variation som kan forekomma for utlakningen av
respektive avfall eller hur proverna har lagrats fram till forsokens genomférande.
Savitt Naturvardsverket kan se har inga detaljstudier av kemiska reaktioner eller
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forekomstformer gjorts. For F1/K1-stoftet har bolaget anfort att det inte har for avsikt

att stabilisera detta trots hdg lakbarhet och hdga halter av bl.a. kadmium. Det kan

darfor ifragasattas om bolaget har gjort vad som ar mojligt och rimligt for att minska

avfallens lakbarhet innan de deponeras i underjordsforvaret. Behandling av avfallet

maste utredas ingaende under utredningstiden och det ar viktigt att detta regleras i

tillstandet.

Avvéagningar mellan avfallets lakbarhet och bergets genomslapplighet kan inte goras
innan en hogsta tillaten genomstrémning har faststallts och kan innehallas. Bolidens
planerade deponering ar irreversibel och ytterligare forsiktighetsatgarder kan inte
vidtas nar forvaret val fyllts och forslutits. Det &r darfor av storsta vikt att
forsiktighetsprincipen tillampas. Bolidens utrakningar visar ocksa att utlackage av
kadmium kan komma att uppga till 10-20 kg/ar, vilket ar ett mycket stort utslapp om
det sker under tusentals ar, och kommer leda till haltkningar i recipienten. | materialet
forekommer olika uppgifter om storleken pa grundvattenflodet, vilket legat till grund
for berdakning av utslappsméngder.

Energifragor
Av praxis framgar att alla som bedriver en verksamhet ska hushalla med ravaror och

energi samt utnyttja méjligheterna till teranvandning och atervinning. Vidare framgar
att nar det ar fraga om storre, elintensiv processindustri med hog potential for
hushallning/effektivisering i enskilda processdelar ar det lampligt att reglera
hushallning med energi i sarskilda villkor. Bolagets totala energianvandning ar mycket
omfattande och uppgick ar 2012 till ca 1 870 GWh, varav 54 % var inkopt energi.
Energianvandningen kommer att paverkas av de forandringar som tillstandet omfattar.
Av praxis framgar att energifrdgan inte ska lamnas oreglerad. Den energikartlaggning
som bolaget redan genomfort ar inte tillracklig val redovisad och innehaller t.ex. inte
nagra ataganden fran bolagets sida. Om nagon ytterligare utredning inte presenteras
och domstolen anser att ytterligare utredning inte behdvs maste domstolen foreskriva

relevanta villkor.
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Ekonomisk sékerhet, provisorisk foreskrift P6

Att verksamheten idag ar lénsam har inte nagon avgorande betydelse for om
ekonomisk sakerhet ska stéllas. En anledning till att stélla sakerhet &r att man inte kan
veta hur lange verksamheten kan komma att bedrivas eller hur I6nsam den kommer att
vara framover. | detta fall finns goda skal for att stalla ekonomisk sékerhet for
efterbehandling av industriomradet. Verksamheten har under arens lopp genererat stora
mangder avfall, vilka till stor del har lagrats inom omradet. Allt tyder pa att det
foreligger ett stort behov av efterbehandling av industriomradet, dels for att omradet &r
fororenat och dels eftersom det finns risk for att féroreningarna sprids till yt- och
grundvatten. Innan de utredningar som féreskrivs i U11 genomforts kan det inte
uteslutas att mycket omfattande efterbehandlingsatgarder gallande markytor och
sediment kan komma att kravas. Nar utredningen ar klar bor efterbehandlingsatgarder
vidtas sa snart som mdjligt. Det kan da bli fraga om att sétta ned sakerheten vartefter
omradet har sanerats. Det ar fullt mojligt att de atgéarder bolaget vidtar i dagslaget

medfor att sdkerheten kan faststéllas till ett 1agre belopp nar den slutligen faststalls.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har hanvisat till vad som tidigare anforts i

malet och darutdver sammanfattningsvis framhallit féljande.

Det ar viktigt att utslappen av fororeningar dven fortsattningsvis minskar fran
verksamheten. Det ar ocksa av stor vikt att omgivande sediment enligt deldomens
utredningen U11 undersdks och vid behov atgardas. Sedimenten har, och kommer
ocksa fortsattningsvis att ha, en stor betydelse for tillstandet i vattenforekomsten i
Skellefteafjarden och troligtvis aven for intilliggande vattenforekomster. Halterna av
ett flertal miljofarliga &mnen ar kraftigt férhojda i recipienten och uppgar till sddana
nivaer att effekter i eller via vattenmiljon kan forvantas. Detta géller framfor allt
kadmium, bly och persistenta organiska foreningar. Utifran det underlag som nu finns
gors bedémningen att det foreligger en risk for att miljokvalitetsnormen for kemisk
status i atminstone Skellefteafjarden (Kallholmsfjarden) inte kommer att kunna foljas,
om inte de i villkoren angivna utredningarna resulterar i villkor och atgarder som

sakerstaller att utslappen av farliga amnen minskar och att avgang fran sedimenten
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forhindras. HaV ansluter sig till Naturvardsverkets bedomning att 2 kap. 7 § tredje

stycket 3 punkten miljobalken inte &r tillamplig i detta fall.

Det finns férhojda halter i omradet av PAH, PCB och HCB och det kan darfér vara
motiverat att utslapp av dessa amnen utreds bade for diffusa utslapp, enligt utredningen
U7, samt for punktutslapp. Naturvardsverkets tillagg till U4 kan med fordel uttryckas
som en separat utredning. Utredningen U7 bor daremot kvarsta som den ar formulerad
for tydlighetens skull. HaV ansluter sig ocksa till Naturvardsverkets bedémning att

totalvarden ska tillampas for utgaende kylvatten.

Vidare instammer HaV i Naturvardsverkets bedomning att det innan utredningarna ar
gjorda inte kan uteslutas att mycket omfattande atgarder gallande markytor och
sediment kan komma att krdvas och att det darfor ar viktigt att den ekonomiska
sékerheten i den provisoriska foreskriften P6 ar anpassad efter detta, samt i
beddmningen avseende den provisoriska foreskriften P4 att alla kanda punktutslapp
ska inga i totalvillkoret.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har uppgett att myndigheten inte har
nagra synpunkter pa 6verklagandena eller mark- och miljédomstolens dom.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (lansstyrelsen) har anfort foljande.

Tillstandet

Det ar fordelaktigt ur tillsynssynpunkt om bolaget far precisera vad som ska anses inga
i tillstdndet och om Mark- och miljodverdomstolen kan ta stallning till om
forandringarna ar tillrackligt utredda och tillatliga. Om s& inte sker kommer
lansstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet att avgora dessa fragor efterhand som

forandringarna blir aktuella, ndgot som lansstyrelsen i princip accepterat.

Savitt avser upphéavande av det nu gallande tillstandet ar det viktigt att det nu
overklagade tillstandet ersatter det gamla tillstandet enligt miljoskyddslagen sa snart
som majligt. Ett 6verklagande av ett enskilt villkor kan dra ut pa tiden och nuvarande
formulering &r bra och tydlig ur tillsynssynpunkt. Det finns redan tidsgranser inforda i
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de villkor som kraver atgarder for att bolaget ska kunna innehalla dem, vilket gor att

det ar obehovligt med en tid for omstallning till nya villkor.

Utslapp till luft

Utslapp av svavelforeningar till luft, villkor 2
Lansstyrelsen vidhaller vad som tidigare framforts med justeringen att skarpningen till

2 500 ton SO, per ar bor gélla forst fran utgangen av ar 2016.

Diffusa utslapp, utredningen U7

Utslappen av amnena PAH, PCB och HCB maste enligt vad som framfors nedan
avseende U4 utredas. Lansstyrelsen kan medge den forsta delen av bolagets yrkande
under forutsattning att bolaget medger att diffusa utslapp, exempelvis via eventuellt yt-
och dagvatten som inte gar till det centrala reningsverket, av bromerande flamskydds-
medel, PAH, PCB och HCB ocksa ingar i utredningen U11 trots att det inte sarskilt
framgar av texten. Annars ska nagon andring inte medges. Vad géller den andra delen
av bolagets yrkande sa accepteras att amnena stryks ur utredningen om diffusa utslapp
till luft under forutsattning att de ingar i U4 eller att Mark- och miljoéverdomstolen

foreskriver ett sarskilt villkor kopplat till punktutslapp och dagvatten.

Utslapp av stoft, villkor 4
Lansstyrelsen ansluter sig till Naturvardsverkets beddmning avseende befintliga textila
sparrfilter men Gverlater at Mark- och miljoéverdomstolen att ta stallning till om det ar

méjligt att foreskriva att nya filter ska klara 1mg/Nm?®.

Utslapp av dioxiner, utredning U2 och U13 samt den provisoriska foreskriften P5 och
villkor 5
Lansstyrelsen ansluter sig till Naturvardsverkets tolkning av U13 och motsétter sig

andring.

Lansstyrelsen medger bolagets yrkande om att de kongener som ska redovisas ar de
kongener som ingar i index for I-TEQ och WHO-TEQ.
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Den proviskoriska foreskriften P5 &r med sin nuvarande formulering &r vél avvéagd och
bolagets dverklagande bor avslas. For den handelse att Mark- och miljodverdomstolen
skulle finna att villkoret ar for strangt kan lansstyrelsen acceptera att utslappen far

uppga till 0,75 g/ar (I-TEQ).

Betraffande villkor 5 tillstyrker lansstyrelsen bolagets yrkande.

Utslapp till vatten

Utredningen U4, provisorisk foreskrift P4 och delegering D4

Enligt den senaste statusklassningen av Kallholmsfjarden uppnas inte god status med
avseende pa PAH. Fragan om mdjligt utslapp av HCB och PAH via vatten fran
rokgasrening maste utredas och redovisas. Det ar bl.a. inte tydligt att den provtagning
som bolaget har gjort ar tillracklig och resultaten av denna maste redovisas.
Utredningen kan antingen foreskrivas i U4 som Naturvardsverket yrkat eller &nnu
hellre i ett sarskilt utredningsvillkor eftersom U4 i sin nuvarande skrivning endast
handlar om kylvatten. I 6vrigt hanvisas till vad Naturvardsverket framfort avseende
villkor U4.

Lansstyrelsen ansluter sig till Naturvardsverkets bedomning i frdga om att mangderna
som foreskrivs bor avse bruttomangder. 1 sa fall ska mangderna enligt lansstyrelsens

bedémning justeras i enlighet med nedanstaende tabell.

Koppar 0,8 ton/ar
Bly 0,4 ton/ar
Zink 3,0 ton/ar
Arsenik 0,8 ton/ar
Nickel 0,3 ton/ar
Kadmium 65 kg/ar

Kvicksilver 30 kg/ar

Mangderna grundar sig pa vad bolaget redovisat om tidigare och prognosticerade
utslapp och pa vad som kan antas vara acceptabelt utan att recipienten forsamras eller
vattenforvaltningens krav inte uppfylls. Det finns vidare mojlighet att skarpa villkoren
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i samband med att provotidsutredningen redovisas om det visar sig att dessa mangder
ar for generosa i forhallande till vad som anses vara basta teknik. For det fall Mark-
och miljodverdomstolen anser att intaget av metaller via kylvatten ska avréknas ska de
mangder som mark- och miljddomstolen foreskrivit faststéllas.

Vad géller Naturvardsverkets yrkande om att det ska framga av texten i P4 att samtliga
punktutslapp ska inkluderas i mangdberdkningarna anser lansstyrelsen att
Naturvardsverkets formulering &r att foredra.

Betraffande Naturvardsverkets yrkande att delegation D4 avseende utslapp av vatten
fran underjordsforvaret ska upphavas har lansstyrelsen redan tidigare accepterat
delegationen under forutsattning att det tydliggors att bemyndigandet endast avser

vatten som lanspumpas och som inte &r direkt férorenat av avfallshanteringen.

Underjordsforvaret, utredningen U8

Léansstyrelsen accepterar formuleringen av utredningen.

Energifragor
Lansstyrelsen ansluter sig till Naturvardsverkets bedémning och hanvisar i 6vrigt till

vad som tidigare framforts.

Ekonomisk sékerhet, provisorisk foreskrift P6

Det kan konstateras att det i det har fallet &r oklart n&r verksamheten kan komma att
upphora, men att det inte ar nagon tvekan om att det foreligger ett mycket stort
efterbehandlingsbehov. Stora delar av sjalva skaret ar utfyllt med éverblivna massor
fran produktionen och sedimenten runt Ronnskar &r férorenade av tidigare och
nuvarande verksamhet. Foreskriften ar provisorisk sa att bolaget battre kan utreda
vilket efterbehandlingsbehov som finns enligt villkor U11, och sékerheten bor kunna
sankas med tiden om bolaget visar att kostnaderna genom miljoéférbattrande atgarder
m.m. minskat. Lansstyrelsen bestrider &ndring av foreskriften och ansluter sig i 6vrigt

till vad Naturvardsverket uppgett och vad mark- och miljédomstolen anfort i domen.
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Skellefted kommuns bygg- och miljonamnd (namnden) har sammanfattningsvis

uppgett foljande. Namnden instammer i Naturvardsverkets yrkanden

- att det bor fortydligas vilka tillkommande enheter och forandringar som omfattas av

tillstandet och som darmed inte kraver tillstandsprévning da de genomfors

- att det nuvarande tillstandet ska upphdra att gélla nar det nya tillstandet vinner laga

kraft,

- att den provisoriska foreskriften P4 ska formuleras sa att den omfattar alla

punktutslapp,

- att bromerade flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB ska ingd i utredningen U4

angaende kylvatten samt évriga punktutslapp samt

- att det ar viktigt att redovisningen av utredningen U2 och U13 omfattar de enskilda

kongenerna.

Vidare ar det mycket viktigt att bolaget fortsatter att arbeta med atgarder for att minska
utslappen av SO, och att de faktiska utslappen inte tillats oka trots en 6kad produktion.
Det &ar rimligt att nya tillkommande reningsanldggningar i form av textila sparrfilter
ska uppfylla hardare krav pa reningsgrad an befintliga anlaggningar om sadan teknik
finns och det inte &r ekonomiskt orimligt. Det 6verlamnas till ratten att bedéma om
kylvattnets innehall av metaller bor avraknas vid berakning av utslapp av metaller till
havet. Namnden motsétter sig Bolidens yrkande att PAH, PCB och HCB inte ska inga i
utredningen U7 samt yrkandet om andring av den provisoriska foreskriften P6 om
ekonomisk sakerhet. Enligt ndmndens uppfattning ar utredningsvillkor avseende
energiforbrukning och energiatervinning motiverade. Vad galler utslapp av dioxiner ar
det synnerligen viktigt att de faktiska utslappen inte tillats 6ka med 6kad produktion
och att bolaget fortsatter att utreda méjligheterna till minskade utslapp. Vid val av
ytterligare reningsteknik for dioxiner i fumingverket ska basta mojliga teknik
anvandas. Om annan teknik &n den som Boliden har atagit sig i sin komplettering till
ansOkan 2010 blir aktuell bor detta anmalas till tillsynsmyndigheten och prévas innan
atgarden genomfors. Namnden avstar slutligen fran att yttra sig i fragorna som avser

underjordsforvaret samt i fragan som ror delegering till tillsynsmyndigheten.

Statens geotekniska institut (SGI) har hanvisat till tidigare yttranden och uppgett att
de fragestallningar som institutet tidigare framfort har bemétts tillfredsstallande.
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Sveriges geologiska understkning (SGU) har hédnvisat till tidigare yttranden och i
ovrigt framhallit foljande. SGU vill sarskilt belysa behovet av

- ytterligare undersokningar for att bestamma berggrundens lamplighet for ett
underjordsforvar,

- 3D-modellering med hjalp av strukturgeologiska (sprickor och sprickzoner) och
hydrogeologiska data,

- en mer detaljerad analys av riskerna och konsekvenserna vid platsen vad det galler
eventuell jordskalvsaktivitet,

- undersokning och beskrivning av avfallets egenskaper, bl.a. vad avser lakbarhet samt
- en geolog i referensgruppen med kompetens i strukturgeologi for att kunna beddma
kvaliteten och konsekvenser av 3D-modelleringsarbete.

Boliden bor ta fram en 3D-modell baserad pa alla idag tillgangliga strukturgeologiska
och hydrogeologiska data. Modellen bor beskriva Bolidens platsforstaelse for
Ronnskar i dagslaget och uppdateras efter det att rampen drivits ett varv och nya data
samlats in. Pa sa sétt kan en jamférelse goras med den ursprungliga modellen for att
visa hur god platskannedomen ar och modellen kan dven utgdra grund for lokalisering
av djupforvaret. Vidare behover underlaget kompletteras med en bedémning av
riskerna och konsekvenserna vid platsen vad géller eventuell jordskalvsaktivitet pa
grund av de langsiktiga riskerna med avfallet. Avfallets egenskaper, bl.a. vad avser
lakbarhet, har inte tillrackligt beskrivits i mark- och miljddomstolens dom och det &r
inte mojligt att utlasa hur stor den sammantagna vattenmangden beraknas bli eller

om det ar majligt for Boliden att begransa utslappet av metaller till angivna nivaer.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har kungjorts. Mark- och miljoéverdomstolen har den 12-16 maj hallit
huvudférhandling och syn.

Allmant
Mark- och miljodverdomstolen noterar inledningsvis att den av mark- och miljodom-

stolen den 29 juni 2012 meddelade byggnadsdomen avseende tillstand att for
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bergforvaret utfora vissa anlaggningsarbeten annu inte har tagits i ansprak och att inte

heller den nu 6verklagade domen tagits i ansprak.

Boliden har i Mark- och miljoéverdomstolen inkommit med kompletteringar och
fortydliganden i flera hanseenden. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen &r

utredningen tillracklig for att ligga till grund for provning av malet.

Ronnskarsverken omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250), se 1 kap. 2 §
namnda forordning och 15 kap. 9 § miljoprévningsforordningen (2013:251). Det har
annu inte antagits nagra slutsatser om basta mojliga teknik enligt definitionen i 1 kap.
3 § industriutslappsforordningen for branschen, men enligt 1 kap. 13 § ndmnda
forordning ska tidigare BREF-dokument (Reference Document on Best Available
Technique) — i den man det inte avser utslappsvarden — utgora referens vid provningen
av tillstandsvillkoren. Det BREF-dokument som narmast ar aktuellt for verksamheten
vid Ronnskérsverken &r Reference Document on Best Available Techniques in the Non
Ferrous Metals Industries, december 2001. Ett utkast till nytt BREF-dokument for
branschen har publicerats i februari 2013. Dokumenten har ingatt i underlaget vid

prévningen.

Tillstandet

Upphorande av tidigare tillstand

Boliden har yrkat att domen ska andras s att det nya tillstdndet ska borja galla ett ar
efter det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft och har framhallit att man behover
viss tid fOr att anpassa sig efter de nya villkor som kan komma att foreskrivas.
Naturvardsverket har medgett Bolidens yrkande. Lansstyrelsen har motsatt sig andring
och patalat att det &r viktigt att det nu 6verklagade tillstandet ersatter det gamla

tillstandet enligt miljoskyddslagen sa snart som mojligt.

Nagon rattslig reglering om nar ett nytt tillstand ska borja galla framfor ett tidigare
tillstand saknas. Enligt praxis anses ett tidigare tillstand upphdra nar det nya tillstandet
tas i ansprak. | detta fall har mark- och miljédomstolen med stod av 24 kap. 3 § 6
miljobalken aterkallat det befintliga tillstindet. Aterkallelsen som s&dan har inte

overklagats utan fragan i Mark- och miljoéverdomstolen ar endast vid vilken tidpunkt
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det nya tillstandet ska ersatta det befintliga. Mark- och miljodverdomstolen godtar

bolagets synpunkter om att en viss omstallningstid kan krévas for de omfattande

anpassningar till nya villkor och forutsattningar som kan bli aktuella. Det &r enligt

domstolens mening ocksa nddvandigt att tillstand och villkor halls samman och att

tillstandsdomen darmed vinner laga kraft i sin helhet; bade avseende tillstand och

villkor. Mark- och miljééverdomstolen bifaller Bolidens yrkande om att det nya

tillstandet ska borja gélla senast ett ar efter det att denna dom vunnit laga kraft.

Tillstandets omfattning

Naturvardsverket har yrkat att den andra strecksatsen i domslutet ska preciseras
betraffande vilka tillkommande enheter och férandringar som omfattas av tillstandet.
Som grund for sitt yrkande har verket framhallit att tillstdndets omfattning, sasom det
nu ar formulerat, framstar som oklart samt att regleringen inte uppfyller kravet pa att

ett tillstand ska vara tydligt for att vara rattssakert och tillsynsbart.

Boliden har bestritt &ndring. Boliden har i Mark- och miljodverdomstolen inkommit
med fortydliganden avseende vilka atgarder som bolaget anser att tillstandet omfattar i
nu aktuell del. Lansstyrelsen har uppgett att om tillstandet inte preciseras kommer
lansstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet att fa avgora dessa fragor efterhand som
forandringar blir aktuella.

Vilka uppgifter en ansokan om miljofarlig verksamhet ska innehalla for att uppfylla
miljobalkens krav framgar bland annat av 22 kap. 1 § miljobalken. Av 1 kap. 4 och
11 88 miljoprévningsforordningen (2013:251) framgar nar en éndring av en

tillstandspliktig verksamhet kraver tillstdnd respektive anmalan.

Den precisering som Boliden har gett in av vilka atgarder som bolaget anser omfattas
av tillstandet innebér tillsammans med de beskrivningar av verksamheterna som
omfattas av det allmanna villkoret att tillstandets omfattning har bestamts med
tillracklig tydlighet. Det saknas darmed skal att bifalla Naturvardsverkets yrkande.
Fragan om vilka andringar som mer i detalj kan accepteras inom ramen for tillstandet
och vilka som fordrar anmalan respektive tillstandsprovning far hanteras som en

tillsynsfraga.
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Med anledning av Naturvardsverkets synpunkter betraffande det centrala
reningsverket, vill domstolen sarskilt papeka att sadana om- och tillbyggnader av
skyddsatgarder som fordras for att faststallda villkor och foreskrifter ska klaras,

normalt inte fordrar nagon ytterligare prévning.

Mark- och miljooverdomstolen vill med anledning av vad Boliden anfort om
behandlingsanlaggningarna for avfall klargéra att fragan om hur olika avfallsslag
eventuellt ska foérbehandlas — fysiskt och kemiskt stabiliseras — &r uppskjuten och
omfattas av utredningen U8. Den fragan kommer séledes att avgoras genom villkor.
Delegeringen D2 avser enligt Mark- och miljoéverdomstolens uppfattning endast
lokala stérningar fran de behandlingsanlaggningar som kommer att erfordras.

Utslapp till luft

Utslapp av svavelforeningar réaknat som svaveldioxid (villkor 2)

Mark- och miljddomstolen har i villkorspunkten 2 foreskrivit att utslappet av
svavelféreningar — raknade som svaveldioxid, SO, — till luft fran bolagets verksamhet
inte far dverstiga 4 500 ton per ar fram till utgangen av ar 2017, och inte Gverstiga
3500 ton per ar darefter. Villkorspunkten har 6verklagats av bade bolaget och
Naturvardsverket. Bolaget har yrkat att begransningsvérdet 4 500 ton per ar ska gélla
utan nagon ytterligare skarpning efter ar 2017. Naturvardsverket har yrkat att utslappet
ska begransas till 4 000 ton per ar fram till utgangen av ar 2016 och till 1 600 ton per
ar darefter. Lansstyrelsen har anfort att utslappet bor begransas till 4 300 ton per ar
fram till utgangen av ar 2016 och till 2 500 ton per ar darefter. Bygg- och
miljondmnden har instéallningen att de faktiska utslappen fran verksamheten inte ska

tillatas oka trots en okad produktion.

Bolaget har som skal for sitt yrkande om en mildring av villkoret framst redovisat de
kraftiga forbattringar som skett betraffande utslapp av svavelforeningar till luft fran
Ronnskarsverken och att ytterligare atgarder utdver de som bolaget planerar for att
bibehalla utslappsnivan 4 500 ton per ar trots utokad produktion inte ar motiverade

fran miljosynpunkt och nar hansyn ocksa tas till kostnaderna for atgéarderna.
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bolagets verksamhet vid
Ronnskarsverken historiskt sett har varit en betydande kalla till svavelutslapp i landet.
Utslappen har minskat kraftigt, men de &r fortfarande stora i ett nationellt perspektiv.
Aven om den utslappsmangd som hittills gallt som villkor och som bolaget yrkar —
4 500 ton per ar — inte medfér nagot 6verskridande av miljokvalitetsnormen for
utomhusluft, ar halterna av SO, i luft i naromradet kring verksamheten forhajda
jamfort med andra motsvarande titorter. Miljomalet 5 ug/m® som drsmedelvarde
tangeras och WHO:s rekommenderade maximala dygnsmedelvirde pa 20 pg/m®
overskrids inom delar av naromradet. Utsldppet av svavelforeningar ger vidare upphov
till forsurande nedfall som &r av sarskild betydelse med hansyn till férekomsten av
metaller i mark omkring Rénnskarsverken pa grund av bland annat tidigare
verksamhet.

Mark- och miljédverdomstolen finner att halterna av svaveldioxid i omgivningsluften
och i &n hogre grad den forsurning som de utslappta mangderna motsvarar innebar att
det ar miljomassigt motiverat med mer langtgaende krav &n vad som motsvaras av
bolagets yrkande. Trots de minskningar som skett &r det fortfarande fraga om stora
utslapp, och minskningen av dessa maste fortsatta. Det ar inte tillrackligt att utslappen
vid den nu aktuella produktionsékningen tillats stagnera pa den niva som hittills gallt.

Bolagets yrkande ska saledes avslas.

Naturvardsverket har anfort — utdver de miljomassiga motiven — att det ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt att minska utslappen av svavelforeningar i storre
utstrackning an vad det 6verklagade villkoret anger. Naturvardsverkets bedémning och
yrkande baserar sig framst pa en jamforelse av det specifika utslappet (angivet som kg
SO, per ton producerad koppar) fran bolagets anlaggningar med motsvarande specifika

utslapp fran ett annat europeiskt smaltverk — Aurubis AG i Hamburg, Tyskland.

Metallsméltverk ar mycket komplicerade verksamheter och det fordras ingaende
kunskaper om de enskilda delverksamheterna vid anlaggningarna — ravaror,
processutformningar, metoder fér matning och/eller berékning av utslapp och sa vidare
— for att kunna gora rattvisande jamforelser. Mark- och miljodverdomstolen anser inte

att likheter och skillnader mellan Rénnské&rsverken och Aurubis” anldggning ar
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tillrackligt klarlagda for att det av Naturvardsverket angivna specifika utslappet av

svavelforeningar fran Aurubis ska kunna ligga till grund for en bestamning av villkoret

for utslapp av svavelforeningar till luft fran Ronnskarsverket. Aven om det lagre

specifika utslappet fran Aurubis ger en indikation pa att det kan finns forutsattningar

for att minska utslappet fran bolagets anlaggning, maste provningen av vilket villkor

som ska foreskrivas i stéllet utga fran de kanda forutsattningarna i det nu aktuella

fallet.

Bolaget har sammanstéllt en tabell som anger successivt mer kostsamma tekniska
atgarder (angivet som den specifika kostnaden i kr/kg svavel) for att begransa
utslappen av svavelforeningar till luft (se under utveckling av bolaget talan, Utslapp av
svavelforeningar till luft, villkor 2). Det har inte framférts nagra invandningar mot
innehallet i denna tabell. Av den framgar att det fordras atgarder for att begransa
utslappen med flashugnens tappgaser samt fuminganlédggningens processgaser for att
klara utslappsnivan 4 500 ton per ar vid full produktion. Dessa atgarder — som
medgivits av bolaget — motsvarar ocksa vad som enligt gallande BREF-dokument kan
anses vara basta mojliga teknik. For att na den av mark- och miljédomstolen
foreskrivna nivan 3 500 ton per ar fordras att aven ventilationsgaser fran

konverterhallen atgardas till en specifik kostnad av ca 75 kr/kg svavel.

Inte ens med samtliga de atgarder som angivits i tabellen, dar den sist redovisade
atgarden innebar hogst specifik kostnad (176 kr/kg svavel), dr det mgjligt att na ett
totalt utslapp av svavelforeningar som &r lagre an 2 200 ton per ar. Den specifika
kostnaden ar ett lampligt matt for att fran ett samhéllsperspektiv bedoma vilka atgarder
som bor prioriteras nar det géller effekter pa regional eller mer utbredd niva, som
exempelvis den forsurning som svavelutslapp medfor. Vid en jamforelse med vilka
specifika kostnader som diskuteras inom andra samhallssektorer ar det enligt Mark-
och miljééverdomstolens mening inte rimligt att vid en enskild kélla krava atgarder till
en sa hog specifik kostnad som for dem i tabellens slut. Naturvardsverket kan saledes
inte fa fullt bifall till sitt yrkande. Fragan ar om det anda ar rimligt att till viss del

skarpa det Overklagade villkoret.
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Bolagets redovisning av atgarder visar att den specifika kostnaden for att atgarda

ventilationsgaserna fran konverterhallen (som fordras for att klara mark- och

miljodomstolens villkor) inte skiljer sig patagligt fran motsvarande kostnad nar det

giller de tre atgdrdsbeteckningarna “centalskorstenen och 6vrigt”, “kopparhytta

tappgaser” samt “kaldoverk processgas”. Samtliga fyra atgarder innebér specifika

kostnader mellan ca 75 och 80 kr/kg svavel. Om alla fyra atgarderna vidtogs, skulle det

resterande totalutslappet vid full produktion begrénsas till 2 550 ton svaveldioxid per

ar vilket ungefar motsvarar den av lansstyrelsen foresprakade villkorsnivan. De

tekniskt mojliga atgarder som foljer darnast i kostnadshanseende innebar betydligt

hogre specifika kostnader — ca 125 kr/kg svavel och hiogre — och kan inte beddmas som

rimliga.

Utgéaende fran enbart den specifika kostnaden for utslappsbegransningen skulle det
kunna framsta som motiverat att stalla krav pa att alla de fyra atgarderna inom
intervallet 75 — 80 kr/kg svavel vidtas. Enligt Mark- och miljodverdomstolens mening
maste dock hansyn aven tas till den totala miljdinvestering som bolaget nu star infor,
med framst byggandet av underjordsforvaret for avfall. Bolaget har angivit kostnaden
for att ta hand om historiskt processavfall till drygt 600 Mkr. Den investering som
skulle fordras vid ett krav pa en minskning av utslappen av svavelféreningar (som
SO,) till 2 300 ton per ar har bolaget beraknat till 640 Mkr.

Aven om en fortsatt minskning av utslappen av svavelforeningar till luft utéver vad
som foreskrivits av mark- och miljédomstolen alltsa ar angelagen, finner Mark- och
miljooverdomstolen att det inte nu, nar bolaget ocksa star infor en stor och prioriterad
miljoinvestering i ett underjordforvar, ocksa kan kréavas stora investeringar for att
begréansa svavelutslappen till lagre nivaer an vad mark- och miljédomstolen foreskrivit.
Det villkor mark- och miljodomstolen foreskrivit motsvarar alltsa aven enligt Mark-
och miljodverdomstolens mening vad som rimligen kan krdvas. Varken bolagets eller
Naturvardsverkets respektive yrkande betraffande villkoret om utslapp av

svavelforeningar till luft bor darfor foranleda nagon andring och yrkandena bor avslas.
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Diffusa utslapp (U7)

Bolaget har yrkat att utredningspunkten U7 ska fortydligas sa att det framgar att den

nar det galler utslépp till vatten endast avser indirekta utslapp via diffus damning och

andra diffusa utslapp till luft. Bolaget har ocksa yrkat att kravet pa utredning av utslapp

av PAH, PCB och HCB till vatten ska utga.

Naturvardsverket har medgett fortydligandet under forutsattning att det inte darutéver
forekommer nagra diffusa utslapp till vatten utdver vad som tacks av
utredningspunkten U11. Naturvardsverket har motsatt sig att kravet pa utredning av
utslapp av PAH, PCB och HCB till vatten ska utga. Lansstyrelsen, HaV och bygg- och
miljondmnden har medgett fortydligandet forutsatt att diffusa utslapp av bromerade
flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB ingar i U11. De medger att PAH, PCB och

HCB utgar ur utredningen om de i stallet kommer att ingd i U4.

Av utredningspunkten U11 framgar att bolaget ska utreda och utvardera
fororeningssituationen och riskerna for manniskors halsa och miljén pa kort och lang
sikt och i samtliga medier. Bland annat ska da sérskilt beaktas situationen i mark samt
yt- och grundvatten liksom omfattningen av spridningen av fororeningar fran
landomradet via yt- och grundvatten till havet fran utfylinadsmassor och annat lagrat
avfall inom industriomradet. Utredningspunkten U11 innefattar alltsa d&ven bromerade
flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB.

Nar det galler fragan om utslapp av PAH, PCB och HCB till vatten ska inga i
utredningen eller inte, finner Mark- och miljodverdomstolen att resultaten av
genomforda analyser av dessa &mnen i avloppen visar att det inte & motiverat med ett
sérskilt utredningskrav betraffande dessa @mnen (se dven nedan under Utsléapp till
vatten, Utredning U4). Det bor ocksa fortydligas att utredningspunkten U7 ar inriktad
pa forutsattningarna att minska diffusa utslapp till luft och darmed endast indirekt

utslapp till vatten. Bolagets yrkanden bor saledes bifallas.

Utredningspunken U7 omfattar bland annat forutsattningarna att minska de diffusa
utslappen av bromerade flamskyddsmedel till luft. Bolaget har redovisat pagaende och
planerade atgarder att lagra och hantera elektronikskrot som bolaget bedémer kunna
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leda till en vasentligt minskad spridning av bromerade flamskyddsmedel till havet. U7
bor tillsammans med utredningspunkten U11 ge ett gott underlag for ett slutligt
avgorande av den uppskjutna fragan om villkor for utslapp av bromerade

flamskyddsmedel.

Utslapp av stoft (villkor 4)

Naturvardsverket har yrkat en andring av villkorspunkten 4 sa att begransningsvardet
for halten stoft i utslapp av renad processgas eller ventilationsgas fran textila sparrfilter
sanks fran 5 till 3 mg/Nm? for befintliga filter och till 1 mg/Nm? for tillkommande —
nya — anlaggningar. Léansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning nar det géller
befintliga filter, och bygg- och miljondmnden anser att nya filter ska klara strangare
krav &n befintliga om det ar tekniskt mojligt och inte ekonomiskt orimligt. Bolaget har

motsatt sig andring.

Mark- och miljddverdomstolen konstaterar att villkorspunkten 3 — som inte &r
overklagad och alltsa inte foremal for provning nu — reglerar vilken méangd av stoft och
av olika metaller (inklusive arsenik) som inte far 6verskridas i utslappen till luft,
angivet i ton per ar. Den villkorspunkten utgor den fran miljosynpunkt mest vasentliga
regleringen av dessa utslapp. Villkorspunkten 4 far ses som en kompletterande
reglering som syftar till att sakerstalla dels att reningsutrustningen ar réatt

dimensionerad, dels att den skots och underhalls pa ett godtagbart satt.

Det finns ett stort antal textila sparrfilter inom Ronnskérsverken med sinsemellan
mycket olika luftfloden. Villkorspunkten 3 innebér hoga krav pa att de stora filtren vid
anlaggningen ar i god funktion och det ar ocksd mest angelaget att prioritera
overvakningsinsatserna vid dessa filter. Aven ett begransningsvarde med stofthalten 5

mg/Nm? innebér krav pa att ett filter &r néra felfritt.

Mot bakgrund av regleringen av utsléppet av stoft och metaller i villkorspunkten 3
samt de konsekvenser for kontrollen av filtren som en skarpning av
begransningsvardet skulle innebéra, saknas skal att andra villkorspunkten 4 pa det satt
som Naturvardsverket har yrkat. Naturvardsverkets yrkande ska darmed avslas.
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Utslapp av dioxiner (utredningspunkten U13, sista meningen under avsnitt 1.3 i

deldomen, provisoriska foreskriften P5 samt villkor 5)

Bolaget har yrkat att utredningspunkten U13 ska andras sa att den enbart avser den

kompletterande rening som ska installeras vid fumingverket och inga ytterligare

atgarder. Naturvardsverket har liksom lansstyrelsen motsatt sig andring. Parterna har

baserat sina stallningstaganden pa olika tolkningar av mark- och miljodomstolens

domskal.

Mark- och miljééverdomstolen — som tolkar domskélen pa samma sétt som
Naturvardsverket och lansstyrelsen — anser att det ar rimligt att bolaget utreder
mojligheterna att minska de samlade utsldppen av dioxiner ytterligare efter det att den
kompletterande reningen enligt villkorspunkten 5 har installerats. Det kan exempelvis
finnas forutsattningar att minska utslédppen vid andra kallor an fumingverket. Den
faststéallda utredningstiden ger ocksa forutsattningar for en sadan utredning. Bolagets

yrkande i denna del bor alltsa avslas.

Bolaget har ocksa yrkat att det ska fortydligas att utredningarna U2 och U13 ska
redovisas bade som I-TEQ och WHO-TEQ samt de enskilda kongener som ingar i
dessa index. Yrkandet har medgivits av motparterna, och Mark- och
miljodverdomstolen anser ocksa att bestammelsen kan dndras enligt bolagets yrkande.

Bolaget har vidare yrkat att den provisoriska foreskriften P5 ska andras sa att
begransningsvardet for utslapp av dioxiner ska hojas fran 0,60 till 1 gram per ar som |-
TEQ. Naturvardsverket och lansstyrelsen har motsatt sig andring och lansstyrelsen har

i andra hand yrkat att begransningsvardet ska andras till 0,75 gram per ar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bolaget fran och med ar 2007 sankt sina
utslapp av dioxiner till nivaer som normalt ligger under det av mark- och
miljédomstolen bestdmda vérdet. Vardet kan dock inte med sékerhet klaras innan den
foreskrivna reningsanlaggningen vid fumingverket inforts. Den provisoriska
foreskriften bor darfor dndras i enlighet med bolagets yrkande, med inriktningen att ett

kommande slutligt villkor kan innehalla ett begransningsvarde pa lagre niva.
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Slutligen har bolaget nar det géller foreskrifter om utslapp av dioxiner yrkat att villkor

5 ska andras sa att den reningsutrustning som preciseras i villkoret ska kunna ersattas

med annan likvardig teknik samt att de tre aren som godtagits for installation och

idrifttagande ska raknas fran det att tillstdndet vunnit laga kraft. Naturvardsverket och

lansstyrelsen har medgivit de yrkade andringarna och Mark- och miljééverdomstolen

har inte ndgon annan installning varfor villkoret bor andras i enlighet med yrkandet.

Bygg- och miljénamnden har papekat att om nagon annan teknik an den bolaget atagit
sig skulle bli aktuell, bor detta anmalas till tillsynsmyndigheten. Med hénsyn till att
teknikvalet inte styrs genom krav pa reduktionsgrad eller nagot annat krav pa
begrénsningen av dioxinutslappet, delar Mark- och miljééverdomstolen ndmndens
uppfattning och finner att det bor foreskrivas att en eventuell alternativ teknik ska

godkannas av tillsynsmyndigheten.

Utslapp till vatten

Utredning U4

Naturvardsverket har yrkat att utredningspunkten U4 ska kompletteras sa att den
utover att avse de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna att sluta
kylvattensystemet och minska lackaget av metallet dit, dven ska omfatta utsléppen av
bromerade flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB fran samtliga punktutslapp samt
mojligheterna att minska dessa. Lansstyrelsen, HaV och bygg- och miljondmnden har
uttryckt stod for Naturvardsverkets yrkande. Det har framforts att kravet pa utredning
av utslappen av bromerade flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB alternativt kan
foreskrivas i en separat utredningspunkt. Bolaget har motsatt sig &ndring.

Bolaget har vid huvudférhandlingen i malet redovisat analyser av PCB, PAH, HCB
och bromerade flamskyddsmedel som utférts under 2014 i samtliga avlopp. FoOr vissa
av fororeningstyperna har analyserna genomforts vid upprepade tillfallen. Samtliga

analyser visar halter av de aktuella fororeningarna under respektive detektionsgrans.

Mot bakgrund av de redovisade analysresultaten finner Mark- och miljééverdomstolen
att det inte & meningsfullt att i form av ett utredningskrav i tillstandsavgorandet stélla
krav pa ytterligare utredning av innehallet av bromerade flamskyddsmedel, PAH, PCB
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och HCB i avloppen. Naturvardsverkets yrkande bor darfor avslas. En fortsatt

uppfdljning av halterna av de namnda fororeningarna i avloppen bér dock med

lampliga tidsintervall ske inom ramen for tillsynen (jamfor villkor 17 om

kontrollprogram). Domstolen konstaterar ocksa att det inte finns nagot yrkande om att

nu slutligt avgora fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten av bland annat PAH,

PCB och HCB, och att den fragan saledes aven fortsattningsvis ar uppskjuten.

Nar det galler bromerade flamskyddsmedel, som uppvisar en tydligt férhojd halt i
ytsediment och fisk utanfor bolagets anlaggning, bor arbetet med att begransa diffusa
utslapp till luft fortsatta. Den fragan regleras genom utredningspunkten U7 som

behandlats ovan.

Provisorisk foreskrift P4

Naturvardsverket har yrkat att samtliga punktutslapp utom de fran
granuleringsanlaggningen ska inga i den provisoriska foreskriften P4. Vidare har
verket yrkat att foreskriften ska avse totalutslapp, dvs. att ingen avrakning for halter i
ingaende kylvatten ska tillatas (bruttovérde). Verket har sarskilt framhallit vikten av att
utslapp av kadmium inte tillats 6ka och dessa i stallet bor minska. Bolaget har medgett

att villkoret ska omfatta samtliga punktutslapp men motsatt sig &ndring i 6vrigt.

HaV och lansstyrelsen har anslutit sig till Naturvardsverkets installning. Lansstyrelsen
har lamnat ett eget forslag till utslappsvéarden. Om Mark- och miljoéverdomstolen
anser att avrakning av halter i ingdende kylvatten kan tillatas, anser lansstyrelsen att de
utsldppsvarden som &r angivna i deldomen kan accepteras. Aven bygg- och

miljondmnden menar att samtliga punktutslapp ska inga.

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt har delat in kustvattenomradet runt
Ronnskar i flera vattenforekomster. Intag av vatten sker fran vattenférekomsten
Skelleftehamnsfjarden (Kallholmsfjarden) norr om Ronnskar medan utslapp dels sker i
samma vattenférekomst men &ven i vattenforekomsterna Simpan séder om Rénnskar
och Skelleftebukten éster om Rénnskar. Vattenforekomsterna uppvisar mattlig
ekologisk status och uppnar inte god kemisk status. Det ar vidare ostridigt att

miljokvalitetsnormen for kadmium 6verskrids i vattenomradet Skelleftehamnsfjarden.
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Tidpunkten for nar miljokvalitetsnormen avseende kadmium i vatten senast ska vara
uppfylld har dock flyttats fram till ar 2021. Oavsett detta foljer det av 4 kap. 2 §
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon att nagon

forsamring av vattenkvaliteten inte far ske.

Naturvardsverket har anfort att ett bruttovillkor behdvs for att minska konsekvenserna
av den forflyttning av vatten innehallande metaller och andra féroreningar som sker
mellan olika vattenomraden. Naturvardsverket menar ocksa att konstruktionen med ett
nettovillkor riskerar medféra en 6kning av utslappen dér i synnerhet utslappet av

kadmium &r av betydelse.

Den provisoriska foreskriften P4 syftar till att begransa paslaget av metaller till vatten
fran den tillstandsgivna verksamheten vid Ronnskarsverken och sakerstalla att
verksamheten drivs och underhalls pa ett satt sa att utslappen begransas. Mark- och
miljodverdomstolen delar déarfér den beddmning som mark- och miljddomstolen gjort
att det finns skal att sarhalla utslappet till vatten fran Ronnskarsverken pa sa satt att en

avrakning far goras av det metallinnehall som finns i intaget kylvatten.

Enligt bolagets redovisning vid huvudférhandlingen kan den naturliga
vattenomsattningen mellan vattenférekomsterna uppskattas till 110 000 m*/timme
vilket ska jamforas med kylvattnets bidrag som ar ca 3 000 m*/timme. Aven om det
finns en osakerhet i dessa siffror sa bedomer Mark- och miljo6verdomstolen det som
troligt att kylvattnets bidrag till forflyttningen av metaller mellan vattenférekomsterna

ar litet.

Utifran dessa dvervaganden finner Mark- och miljééverdomstolen att
begransningsvardena bor uttryckas som nettovarden. Darmed sakerstalls ocksa att
eventuella framtida kvalitetsforbattringar i recipienten inte ger dkat utrymme for

utslapp.

I likhet med Naturvardsverket anser Mark- och miljodverdomstolen att det ur
miljosynpunkt ar av stor betydelse att utslappet av kadmium till vatten minskar vilket

ocksa foljer av namnda miljokvalitetsnorm och icke-forsamringskravet. Samtidigt
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visar utredningen att en betydande del av féroreningsbelastningen i

Skelleftehamnsfjarden, framfor allt av kadmium, kommer fran lagerplats 27 genom

diffust lackage. Flera utredningar om lagerplats 27 har genomforts. Mark- och

miljooverdomstolen vill understryka vikten av att atgarder snarast vidtas vid lagerplats

27 i syfte att minska utlackaget av bl.a. kadmium. Med hansyn till att det pagar ett

tillsynsarende rorande atgarder vid lagerplats 27 saknas anledning att nu foreskriva

nagot sarskilt i den delen. Nar atgarder vidtagits vid lagerplats 27 kan det antas att det

diffusa utlackaget av kadmium till vattenomradet kommer att minska dven om det i

dagslaget inte & majligt att forutsaga vilken effekt atgarderna kan forvantas fa.

Spridningen av kadmium fran lagerplats 27 omfattas ocksa av utredningspunkten U11

enligt vilken omfattningen och risker med spridningen av féroreningar fran bl.a.

utfylinadsmassor och annat lagrat avfall ska utredas. | ett nagot langre tidsperspektiv

kan flyttningen av avfallsmassorna fran nuvarande deponier till underjordsforvaret

ocksa forvantas ge forbattringar nar det géller risken for lackage av metaller (inklusive

arsenik) till recipienten.

Sammantaget saknas det skal att andra den provisoriska foreskriften P4 pa annat satt &n
att samtliga utslappspunkter ska inga och Naturvardsverkets dverklagande i 6vrigt ska
avslas. Mark- och miljoéverdomstolen vill understryka att bestimmelsens karaktar av
provisorisk foreskrift innebdr att mark- och miljodomstolen tdmligen formldst kan
andra den. De krav som galler for andring av slutliga villkor (bland annat

bestammelserna i 24 kap. 5 och 8 88) behdver alltsa inte vara uppfyllda.

Delegering D4

Naturvardsverket har yrkat att delegering D4 ska upphavas om verket inte far bifall till
sitt yrkande avseende den provisoriska foreskriften P4. Bolaget har motsatt sig
andring. Lansstyrelsen har accepterat D4 om delegeringen inte innefattar vatten som
varit i kontakt med avfallet i underjordsforvaret.

Nar det galler den provisoriska foreskriften P4 har Naturvardsverket fatt bifall i den del
som avser att samtliga punktutslapp ska inga, men inte nar det galler att utslapps-
mangder ska réknas som bruttovarden. Mark- och miljodverdomstolen anser att

delegeringen bor kvarsta i den del den avser utslapp av vatten fran underjordsforvaret
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under forvarets anlaggningstid men inte under dess drifttid. Det &r da fraga om vatten
som kan forvantas vara forhallandevis rent fran metallfororeningar. Det har inte varit i
kontakt med avfall, utan kan framst forvantas innehalla rester av sprangamnen, olja
och andra fororeningar fran anlaggningsarbetet. Vilka skyddsatgarder som erfordras
och om vattnet bor ledas till centrala reningsverket eller direkt till recipient blir en

fraga for tillsynsmyndigheten att bestamma.

Eftersom fragan om hur och var deponering ska ske i underjordsforvaret inte ar
reglerad slutligt utan omfattas av utredningspunkten U8, saknas det anledning att nu
delegera fragor som ror underjordsforvarets drifttid. Den delen av delegeringen bor
darfor upphavas. Mark- och miljédomstolen far ta ny stallning till fragan om
delegering under driftstiden i samband med godkénnande att paborja deponering.

Underjordsforvaret, utredningspunkten U8 och ny provisorisk foreskrift P7
Naturvardsverket har yrkat att utredningspunkten U8 ska upphavas i dess nuvarande
lydelse och erséttas med ett slutligt villkor 19 som anger att den naturliga
genomstromningen i berget far vara hogst 1 I/m? och &r i bergrum som ska anvandas
for forvaring av farligt avfall samt ett nytt utredningsvillkor U8 om kemisk och fysisk
stabilisering av avfallet. | andra hand har Naturvardsverket yrkat att ett tillagg gors till
den av verket yrkade justerade lydelsen av utredningsvillkoret U8 inneb&rande att
lokaliseringen av bergrummen till berg med hogsta genomslapplighet p& 1 1/m? och &r

ska ingd i utredningen.

Bolaget har motsatt sig andring och menar att man maste se till hela systemet dar
hansyn tas till bade berggrundens tathet, avfallets farlighet, méjligheten till kemisk och
fysisk stabilisering samt tétnings- och draneringsatgarder. Det ar helhetslosningen som
ska optimeras. Man motsatter sig ocksa ett utredningsvillkor som innefattar bergets
genomslapplighet utdver vad som redan ingar i U8 eftersom en sadan formulering
skulle kunna innebéra att entreprenadarbetena maste avbrytas i vantan pa redovisning

och godké&nnande av utredningen.
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Lansstyrelsen har anfort att man accepterar formuleringen av U8 i deldomen. SGU
anser bland annat att det kravs ytterligare undersékningar och analyser for att ta

stallning till lokaliseringen av forvaret.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att ingen av parterna 6verklagade mark-
och miljddomstolens deldom den 29 juni 2012 i vilken mark- och miljddomstolen
forklarade ett djupt bergforvar vid Ronsskarsverken for permanent lagring av farligt
avfall som tillatligt. Inte heller i detta mal har parterna motsatt sig de sokta atgardernas
tillatlighet. Fragan i malet galler i stallet om det nu ska faststallas ett slutligt villkor
betraffande bergets egenskaper samt om utredningspunkten U8, som ror
forutsattningarna att begransa utlackaget av fororeningar fran bergforvaret efter
forslutning, ska specificeras ytterligare bl.a. i fragan om majligheten att stabilisera

avfallet.

| Radets beslut av den 19 december 2002 om kriterier och forfaranden fér mottagning
av avfall vid avfallsdeponier (2003/33/EG), finns i bilaga A, punkterna 1 och 2,
sékerhetsprinciper for mottagning av avfall i underjordsférvar samt
mottagningskriterier for underjordsférvar av avfall. Bilaga A har dannu inte genomforts
i svensk ratt. Ovriga delar av radets beslut &r genomfort genom Naturvardsverkets
foreskrift NFS 2004:10. Vad som anfors i punkterna 1 och 2 i bilaga A far dock anses
utgdra underlag for de 6vervaganden som ska goras i malet vid en tillampning av
miljobalkens allmanna hansynsregler. Varken Boliden eller Naturvardsverket har
heller gett uttryck for ndgon annan uppfattning. Detta innebér bl.a. att man i enlighet
med vad som framgar av radets beslut inte ska ta hansyn till belaggningar som sker av
vaggar i djupforvaret vid bedomningen av langsiktiga risker med djupforvaret eftersom
sadana belaggningar har en begransad livslangd. Detta Gverensstammer ocksa med vad
Boliden anfort om att effekter av forinjektering inte kommer att beaktas vid

varderingen av langtidsrisker med slutdeponering.

Mark- och miljééverdomstolen delar Bolidens uppfattning att en langsiktig acceptabel
miljopaverkan fran djupforvaret kan sakerstallas genom att samtliga faktorer som
inverkar pa risken for framtida fororeningar fran djupforvaret vags samman. Ett sadant

tillvagagangssatt ger samtidigt bast mojlighet att pa ett effektivt satt nyttja berget for
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forvaring av avfall med skilda egenskaper. Detta innebér att den slutliga beddmningen
av vilka krav som ska stallas pa underjordsforvaret bor goras utifran en sammantagen
beddémning av bergets egenskaper, konstgjorda barridrer samt egenskaperna hos det
deponerade avfallet och mojligheterna att stabilisera detta pa det satt som bolaget
beskrivit. Battre kunskap om bergets egenskaper kommer ocksa att erhallas i samband
med drivningen av rampen och de karnborrhal som da kommer att borras samt de
karnborrhal som kommer att borras pa forvarsniva. Mark- och miljééverdomstolen
finner det inte motiverat att nu foreskriva slutliga villkor om vilken egenskap berget i
underjordsforvaret ska ha. Naturvardsverkets yrkande om ett nytt villkor 19 ska

darmed avslés.

Naturvardsverket har ocksa yrkat att den befintliga utredningspunkten U8 uttkas och
specificeras i fragor som géller méjligheten att lokalisera underjordsforvaret till berg
med lag vattengenomstromning samt att stabilisera avfallet. Verket har aven ansett att

Boliden som en del av utredningen ska gora en 3D-modellering.

Nar det galler risken for utlackage av kadmium fran djupforvaret ar det F1/K1-stoftet
som star for de storsta riskerna. Boliden har vid férhandlingen uppgett att man inom
ramen for utredningsvillkor U8 avser att utreda dels majligheten att aterfora stoftet till
processen, dels forutsattningarna for stabilisering. Majligheten att na atminstone den
lagre nivan for utlackage av kadmium som angetts i U8 torde ocksa forutsatta att
mojligheten att upparbeta eller stabilisera F1/K1-stoftet utreds. For att na de lagre
nivaerna for utslapp av kadmium och kvicksilver kravs vidare att bolaget utreder
forutsattningarna att lokalisera underjordsforvaret i ett berg med sa lag
vattengenomslapplighet som majligt. Det ligger ocksa i Bolidens intresse att hitta ett
berg med sa bra egenskaper som mojligt da detta inverkar pa vilka 6vriga
skyddsatgarder som bolaget maste vidta. Boliden har anfort att en 3D-modellering
planeras och att kunskaperna fran drivningen av rampen samt ytterligare borrhal
kommer utgo6ra indata till denna modell. Det anférda innebdr sammantaget att
utredningspunkten U8 i sin nuvarande lydelse i huvudsak redan omfattar vad
Naturvardsverkets yrkande syftar till. Nagot skal till att &ndra utredningspunkten finns

darmed inte.
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Utredningen i malet visar att det foreligger svarigheter att pa forhand forutsaga hur lag
genomslappligheten for vatten blir i bergutrymmena samt osakerhet om i vilken
utstrackning det kommer vara mojligt att upparbeta eller stabilisera F1/K1-stoftet. Det
slutliga genomfdrandet av det system som Boliden har redogjort for kommer darfor att
ha stor betydelse for att miljopaverkan fran underjordsforvaret ska bli langsiktigt
godtagbar. For att detta ska sakerstallas bor ingen deponering av avfall i
underjordsforvaret fa ske innan utredningen enligt U8 har redovisats till mark- och
miljodomstolen samt att domstolen darefter har medgett att deponering far ske. Mark-
och miljodomstolen far da avgdra vilka villkor ett medgivande till deponering
forutsatter och om dessa ska ha vunnit laga kraft innan deponeringen inleds. Detta bor
komma till uttryck som en ny provisorisk foreskrift. En sadan far anses ligga inom
prévningsramen for vad Naturvardsverket yrkat. Bolaget har ocksa medgett att
deponering av avfall far genomforas forst efter godkannande av mark- och

miljodomstolen.

Energifragor

Naturvardsverket har yrkat att fragan om energieffektivisering ska utredas och har till
stod for yrkandet sarskilt framhallit att Ronnskarsverken har en betydande
energianvéandning, utgor en energiintensiv och tung processindustri samt att betydande
mojligheter finns att effektivisera energianvandningen.

Bolaget har bestritt yrkandet och hénvisat till att bolaget redan vidtagit en rad
energieffektiviseringsatgarder samt att bolaget har ett pagaende arbete som syftar till
att minska energianvandning och atervinning av energi. Enligt bolaget saknas skal att
infora ett sarskilt utredningsvillkor avseende energifragor. Bolaget har hanvisat till en i
Mark- och miljodverdomstolen ingiven utredning om energikartldggning inom

anlaggningen.

Mark- och miljéoverdomstolen delar Naturvardsverkets bedomning att fragan om
energihushallning &r en viktig och angelagen fraga i sig. | det har fallet ar det fraga om
en storre, elintensiv processindustri med hog potential for hushallning och
effektivisering i enskilda processdelar och det ar darmed lampligt att reglera
hushallning med energi i sarskilda villkor. 1 enlighet med Mark- och
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miljodverdomstolens tidigare praxis bor forutsattningar for energibesparing darfor

utredas pa det sétt Naturvardsverket yrkat. Mot bakgrund av den kontinuerliga

energidversyn som bolaget redogjort for ar den utredning som Naturvardsverket har

yrkat inte langre gaende an vad som skaligen kan krévas av bolaget. Naturvardsverkets

yrkande ska darmed bifallas. Som en konsekvens av att energifrdgan nu omfattas av

krav pa utredning bor fragan om atgarder for energieffektivisering ocksa skjutas upp.

En sadan andring far anses ligga inom ramen for vad Naturvardsverket yrkat.

Ekonomisk sdkerhet, provisoriska foreskriften P6

Bolagets har yrkat att den del av den ekonomiska sikerheten som avser aterstallande
av industriomradet, 142 miljoner kr, ska tas bort. Som grund for sitt yrkande har
bolaget bl.a. framhallit att for denna typ av kostnader géller inget obligatoriskt krav pa
sékerhet, utan provningen ska i stéllet ske med tillampning av 16 kap. 3 § miljobalken
och behovet av sakerhet ska avgoras fran fall till fall. Bolaget har anfort att stallande
av sdkerhet for aterstallandet av hela industriomradet varken ar pakallat eller rimligt i
detta fall.

Naturvardsverket har motsatt sig andring och bl.a. hanvisat till att bolagets verksamhet
har likheter med gruvverksamhet och att den befarade omfattande fororeningsgraden
av industriomradet motiverar ekonomisk sakerhet i detta fall. Lansstyrelsen har anslutit
sig till Naturvardsverkets installning och dven framhallit risken for att det allmanna i

annat fall slutligen kan komma att drabbas av betydande kostnader.

Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedémning att
verksamheten vid Ronnskérsverken skulle kunna leda till behov av en omfattande och
kostsam efterbehandling. | detta fall &r det motiverat att nu faststélla att en ekonomisk
sakerhet bor omfatta dven de kostnader som kan beraknas uppkomma for aterstéallande
av verksamhetsomradet. Det bor i sammanhanget framhallas att det nu ar fraga om en
provisorisk foreskrift som &r avsedd att gélla i avvaktan pa att slutligt villkor meddelas
om ekonomisk sakerhet varvid beloppet kan komma att justeras. Bolagets

overklagande ska darmed avslas.
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Sammanfattning
Sammanfattningsvis och i huvudsak innebar Mark- och miljoéverdomstolens

stallningstaganden foljande.

- Tillstandets omfattning har nu bestamts i tillracklig omfattning och det har
inte funnits anledning till nagon justering av mark- och miljédomstolens
domslut i den delen. Vissa andringar har gjorts i fragan om nar det tidigare
tillstandet ska upphora att gélla.

- Vad géller utslapp av svavelforeningar till luft (villkor 2) har det inte
ansetts rimligt att nu kréva att dessa begréansas langre an vad mark- och

miljodomstolen har foreskrivit, men inte heller mojligt att mildra detta krav.

- Utredningspunkten U7 som galler diffusa utslapp till luft har fortydligats
rérande vilka utslapp som avses. Vidare har kravet pa utredning av diffusa

utslapp till vatten av PAH, PCB och HCB inte ansetts motiverat och utgatt.

- Mark- och miljééverdomstolen har inte funnit sk&l att skérpa
begransningsvardet for halten stoft i utslapp av renad processgas m.m. fran
textila sparrfilter (villkor 4). Yrkad andring vad galler omfattningen av den
fortsatta utredningen rérande utslépp av dioxiner (U13) har avslagits. Den
provisoriska foreskriften rorande begransningsvérdet for utslapp av
dioxiner till luft (P5) har mildrats.

- Vad géller utslapp till vatten har Mark- och miljééverdomstolen inte funnit
skal att stélla krav pa ytterligare utredning rérande innehallet av bromerade
flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB i avloppen (U4).

- | fragan om foreskrift avseende utslapp av metaller till vatten (P4) har
Mark- och miljodverdomstolen delat mark- och miljddomstolens
beddémning att vid berdkning av utslappet ska avdrag goras for

metallmangderna i ingaende vatten.

- Delegeringen till tillsynsmyndigheten att besluta om utslapp av vatten fran
underjordsforvaret (D4) har inskréankts till att avse utslapp endast under

forvarets anlaggningstid.
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Rdérande underjordsforvaret har Mark- och miljédverdomstolen inte funnit
det motiverat att nu foreskriva slutliga villkor om vilka egenskaper berget i
forvaret ska ha. Domstolen har ansett att den slutliga beddmningen av vilka
krav som ska stéllas pa underjordsforvaret ska goras utifran en
sammantagen beddmning av olika faktorer och att dessa inte slutligt ska
faststéllas innan bolaget slutfort den foreskrivna utredningen. Inte heller har
utredningsforeskriften U8 dndrats. Dock har en ny provisorisk foreskrift
forordnats att galla (P7) inneb&rande att deponering av avfall i
underjordsforvaret inte far paborjas forran mark- och miljédomstolen har

medgett att deponering far ske.

Mark- och miljooverdomstolen har ansett att det fordras en utredning om
energieffektivisering, och har skjutit upp fragan om atgarder for sadan
(U14).

Mark- och miljodverdomstolen har delat mark- och miljddomstolens
uppfattning att det & motiverat med provisorisk foreskrift rorande
ekonomisk sakerhet som omfattar dven kostnader for aterstallande av

verksamhetsomradet (P6).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2014-07-25

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten, hovrattsraden Henrik Runeson, referent, och Malin Wik samt tekniska

radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Lina Osterberg.



A GSRA
LI\illzl/lrlli oIfle\rlniljgdAoLTstolen D E L D O M

| malet M 1012-09 angaende ansdkan av

Boliden Mineral Aktiebolag
om tillstand till

verksamheten vid Ronnskarsverken

och om tillstand att

anlagga och driva ett djupt bergfdérvar for

kvicksilverhaltigt avfall, m.m.

meddelad i Umea den 5 juli 2013



UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljédomstolen 2013-07-05
1 DOMSLUT ..ottt ae e sbe e sneens 1
1.1 THISEANG MM 1ottt 1
1.2 UPPSKOV ... 2
1.3 UTFEONINGA ... 2
1.4 Provisoriska fOreSKITIEr .........cccvviiiiiiiieie e 5
1.5 WHTKOT .t bbb 6
1.6 DIBGEITNGAN ... ettt 8
1.7 (@74 T TR 9
2 BAKGRUND. ..ottt 10
2.1 Tidigare tilIStANd .........ccceeveuirirerececcece e 10
2.1.1 VattenVerkSamhet .........cocooviiiiiieeee e 10
2.1.2 Miljofarlig verksamhet ... 10
213 Nu gallande grundtillStand...........cccceevereeieieereeeceeeeeeee s 11
2.1.4 Villkor for verksamheten enligt tidigare beslut .............c.cccocoveieenn. 12
2.15 Provisoriska foreskrifter for verksamheten enligt tidigare beslut..... 15
2.2 Malets handIAggNiNg..........cceveveviieiieieeceee e 15
3 YRKANDEN M.M ..ottt 15
3.1 SOKANENS TAIAN ... 15
3.2 Motparternas m.fl. installning till yrkandena...........ccccooeviiiiiiinnnnns 16
4 ANSOKAN ..ottt ettt ettt 17
4.1 (@] 7101 (=] TV [PPSR 17
41.1 Allmant om RONNSKAISVEIKEN ........cccoevveieeiieieceereee e 17
4.1.2 HISTOMTK . e 17
4.1.3 OMgivNingsbesKriVNING........c.covveiiiieicce e 17
4.1.4 Planforhallanden ...........cccvovoveveiiieeceeceeee e, 18
4.2 Verksamheten vid RONNSKArSVErKEN ..........cccocovviininieinne e 18
4.2.1 INIEANING ... 18
4.2.2 Nuvarande och planerade produktionsférhallanden och
PrOCESSENNELET ... .cviieiiiteeie ettt 19
4.2.3 HaNtEriNg aV FAVAION ........ccvevevivereveieieiee e 22
4.2.4 Supportenheter och kringverksamheter ..o 23
4.2.5 Forbrukning och hantering av kemikalier.............cccooeviiiiieiiiinnns 25
4.2.6 AVIIISNANTEIING ... 25
4.2.7 ENergianVanadning ..o s 27
4.2.8 LI 1015010 =] ST RUPRT 28



UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09

Mark- och miljédomstolen 2013-07-05
4.3 Underjordsforvaret och dess anlaggningar ...........ccoeceevvieeneniesieniennnnn 28
4.3.1 o B Tor T 1 o S S 28
4.3.2 BErgrummen ........cooiiiiiie e 28
4.3.3 Avfallstyper, forbehandling och transport till underjordsforvaret.... 29
4.3.4 Mottagningsstation under Jord...........cccccevveviiieiieeve e 30
4.3.5 Inlaggning av avfallet i underjordsforvaret ............ccocevvveviiiennennns 31
4.3.6 Forslutning och avsIutNiNg .........cccooeieieniiince 32
4.3.7 KONEIOIL ... 33
4.3.8 Sarskilt om vattenhanteringen ...........coccovveveiiene e 34
4.3.9 Forbrukning och hantering av kemikalier..........ccoccooeviiininiinnnnn. 34
4.3.10 ENergianVaNANiNg ........ccooviiiiiieie e 35
43.11 LI =101 010 (=] PP 35
4.4 MIiLJOPAVEIKAN ......vviiiicie e 35
4.4.1 UtSIAPP LIl TUFt....ceee e 36
4.4.2 UtsIApp till Vatten...........cov e 42
443 BUITEI MM e 50
4.4.4 L1015 010 (=] PSPPI 51
4.45 ENerginUShAIINING .........cooeveviveieceecececeeeee e 52
4.4.6 AVIAIL ..o 52
4.4.7 KEMIKAIET ... e 53
4.4.8 SAKErNEtSIAPPOIT ... 53
4.4.9 0] 11 £ ] | OSSR 53
4.4.10 Efterbehandling och ekonomisk sakerhet............c.ccoceevvicieeiecnenne. 53
4.4.11 SAMIAU ...ttt 55
4412 Tidplan och skal for verkstallighetsforordnande ... 55
4.5 Tillatlighet, RONNSKAISVEIKEN ........c.coveviveveeeeircieeeeeees e 55
45.1 2 kap. MilJODAIKEN ........cooiiiiiceece e 55
45.2 3 0ch 4 kap. miljobalken ... 56
45.3 7 Kap. MilJobalKeN .......cccooivieiiiii e 56
45.4 16 Kap. MilJODAIKEN .......ooveiiiece e 56
455 Sammanfattning tillatlighet .............cccccoviiieicceec e, 57
4.6 Bolagets forslag till villkor mm. ..., 57
4.6.1 SIULHQa VIHTKOL ..o 57
4.6.2 UPPSKJULNA FTAQOT .....vvvveviercieie e 60
4.6.3 Provisoriska fOreskrifter ..o 62



UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09

Mark- och miljédomstolen 2013-07-05
4.6.4 Bemyndiganden ... 63
5 REMISSMYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER .......cccccoiviiniiniiciiiiiens 64
5.1 NAUNVAIASVEIKEL.......cocviiiiieiiiiieicieteee et 64
511 UtSIAPP T UL ... 64
5.1.2 Miljokvalitetsnormer fOr vatten ............cccoovevviie i, 68
5.1.3 UtSIApp till VatteN.........oooeieieeecec e 69
514 BUIIET <. e 70
5.15 Avslutning och efterbehandling — Ronnskérsverken........................ 70
5.1.6 Avslutning och efterbehandling — Underjordsforvaret..................... 72
5.1.7 ENergieffektiVISEring ..o 72
5.1.8 HAMNEN ..o 73
5.1.9 Avfalls- 0ch dePONITragor.......ccccvvvieievieieieeeeeeee e 73
5.1.10 UNderjordstOrvaret...........coviiriiieieie s 76
5.1.11 EKONOMISK SAKEINEL.........ccciiiiicieee s 77
5.1.12 Instélining till bolagets yrkade produktion............ccccccevveviiicinennn, 77
5.1.13 Installning till bolagets forslag till allméant villkor ...............c.c..c..... 78
5.1.14 Instélining till bolagets forslag till provotidsforfaranden ................. 78
5.1.15 Instéllning till bolagets forslag till bemyndiganden till
tHSyNnsSMyNdigheten ... 79
5.2 Havs- och vattenmyndigheten ..........ccccoeiieiiiie i 79
521 Principiellt stallningstagande...........cccooeiiiiiiiiiiii 79
522 Utslapp till luft respektive vatten...........ccocoovvviiinieiinene e 80
5.2.3 Utslapp av dioxiner (till luft respektive vatten)...........cccccevvevernenee. 82
524 Bromerade flamskyddsmedel ... 83
525 Forslag till villkor relaterat till undersdkning av sediment............... 83
5.3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap..........c.ccoccevviieiieiinenen, 83
5.4 LANSSTYTISEN ..o 84
54.1 UESIAPP T UL ... 84
5.4.2 UtsIapp till Vatten...........coooeiecececeee e 86
54.3 2 T ]| T SR 90
544 ENBIGI i s 90
545 Hantering av avfall m.m. ... 91
5.4.6 HAMNEN ..o 91
54.7 Djupt underjordstOrVar ..o s 91
5.4.8 Bolagets YrKanGeN .........cocveiiiiiie e 92



UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09

Mark- och miljédomstolen 2013-07-05
5.4.9 UPPSKJULNA FTAQOT .....vvveveiicicieie e 92
5.4.10 Upphavande av géllande tillStand............c.ccoeeeeviveeeeeeeeeeeeeen, 92
55 Skelleftea kommuns bygg- och miljénamnd ............ccccceeeeeccccenenen. 93
55.1 Utslapp till Tuft och vatten ... 93
5.5.1.7 UNderjordsforvaret.......ccovieieice i 94
55.2 BUITEE . s 94
5.5.3 UNAErSOKNINGAT ........oviieiiiiiiieeee s 94
5.6 Statens geotekniska INSHUL...........c.cceiieiiiic i 95
5.7 Sveriges geologiska undersOkning..........ccccevvveveevieiieenesie e 95
6 BOLAGETS GENMALE ..ot ev st en st 97
6.1 TiHAtHGNELSTrAGOT ....cveevvvcecece e 97
6.1.1 ATIMENT Lo 97
6.1.2 MiljOKVAIITEISNOIMET ... 97
6.2 Ronnskarsverken — yrkanden...........ccoccovveveieie i 101
6.2.1 ProduktionSVOIYME ........ccociiiiiieece e 101
6.2.2 Jarnsand och andra biprodukter ..., 102
6.2.3 HamnVverkSamheten ... 102
6.2.4 Tillkommande enheter och forandringar ............ccccoveveiieivecieennenn, 102
6.3 Ronnskarsverken — VilIKOrSTragor...........ccovovviiiviveieiiiieiececeseeeeeeans 103
6.3.1 UtSIApP till TUt....ceeecee e 103
6.3.2 UtsIapp till Vatten...........cooooviiieece e 110
6.3.3 Hantering av elektronikskrot och spridning av bromerade
flamskyddsmedel MM, ..o 113
6.3.4 UtsI&pp av KVICKSTIVET ..o 115
6.3.5 BUIIET <.t 115
6.3.6 ENEIGITAGOT . .vcvieeeeeecee et 116
6.3.7 AvTall 0ch deponier ... 117
6.3.8 KoNtrollprogram ... 119
6.3.9 Efterbenandling...........ccooveiiiiiii e 120
6.3.10 Ekonomisk SAKErNEt...........ccoviviieiiie e 125
6.4 RoOnnskarsverken — ovriga fragor..........coveveveiieiiieieiiieeeeceeeeeeee s 126
6.4.1 Information till narliggande lotsstation ............c.cccoovveviieiiieiieeinnnns 126
6.4.2 Komplettering av fiskhalSostudie .............cccoovvieiiniienic 126
6.5 Underjordsforvaret, villkorsfragor m.m............ccccceeveievcccreeereeinen, 127
6.5.1 Genomstrémning av underjordsforvaret...........ccccooevieeiiieiineinenn, 127

\



UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09

Mark- och miljédomstolen 2013-07-05
6.5.2 De deponerade avfallens egenskaper...........ccovvveeieneneneneneennas 130
6.5.3 Forslag till malsattningar och atgardsplan for underjordsforvaret.. 130
7 1011, 5] €\ 133
7.1 MiljokonsekvensheskrivNINGeN ..........ccccoeiiriniiieiee e 133
7.2 THISEANG ..o 133
7.2.1 AMENT oo 133
7.2.2 TIHEHGNE.....cvieeecece e 134
7.3 Uppskjutna fragor och VIlKOr M.M..........ccoeveviieeeceeceeeeeee e, 135
7.3.1 ULSIAPP LIl TUE....ceeeeee e 136
7.3.2 UtSIAPP Tl VaLtEN ... 141
7.3.3 BUITEE e 146
7.3.4 MBI i 146
7.35 SEKEINELSTIAGON ... 147
7.3.6 AVIRIT MM 148
7.3.7 Efterbehandling och ekonomisk sakerhet.............cccccovveviiiicinennns 152
7.4 Aterkallelse av tilIStANG ...........cccvvreeveveeeeereeseee s, 156
8 HUR MAN OVERKLAGAR.........cooeeteiieeceeeeeeeee e 156

VI



1 (156) !
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
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meddelad i Umed

SOKANDE

Boliden Mineral AB, 556231-6850, 932 81 Skelleftehamn
Ombud: X och Y.

MOTPARTER

1. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

2. Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Goteborg

3. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 901 86 Umed

4. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 651 81 Karlstad

SAKEN
Tillstand till verksamheten vid Ronnskarsverken m.m., Skellefted kommun

Koordinater (Sweref 99 tm): N=7 186 140, E=799 180 (Ronnskarsverken)
N=7 186 510, E=798 330 (djupt bergférvar)
N=7 186 550, E=799 180 (R6nnskérs hamn)

Avrinningsomrade: 19/20 (mellan Kage alv och Skellefte dlv)

Koder: 27.70, 90.455, 90.320, 63.10

1 DOMSLUT

1.1 Tillstdnd m.m.

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet uppréttade miljokonsekvens-
beskrivningen och lamnar Boliden Mineral AB tillstand enligt miljcbalken

— till den nuvarande och i framtiden utdkade verksamheten vid
Ronnskarsverken med en produktion av

a) 350 000 ton koppar och kopparprodukter per ar (uttryckt som koppar)
b) 90 000 ton bly och blyprodukter per ar (uttryckt som bly)

c) 60 000 ton zink och zinkprodukter per ar (uttryckt som zink)

d) 50 ton guld och guldprodukter per ar (uttryckt som guld)

e) 1 500 ton silver och silverprodukter per ar (uttryckt som silver)

—  att uppfora de tillkommande enheter och i 6vrigt vidta de forandringar som
beskrivits i malet for den utdkade verksamheten

— att under Ronnskarsverkens industriomrade anldgga — utom savitt avser de
anlaggningsarbeten som bolaget redan fatt tillstand till, genom en deldom
i malet den 29 juni 2012 — och driva ett djupt bergforvar for permanent
lagring av kvicksilveravfall och annat farligt avfall, intill en sammanlagd
mangd av 400 000 ton torrvikt

—  att vid Ronnskarsverken behandla och tillfalligt lagra farligt processavfall
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— till verksamheten vid Ronnskars hamn med en total méngd lastat och lossat
gods om 3 000 000 ton per ar

— till att &ven fortsattningsvis deponera dels icke-farligt avfall, dels inert avfall
pa deponi 16.

Nar lagakraftagande tillstand i dessa hanseenden foreligger, ska det tillstand som
meddelades i beslut den 16 juni 1998, nr 82/98, av Koncessionsndmnden for
miljoskydd upphora att galla.

For de byggnadsarbeten som lamnats tillstand till genom deldomen den 29 juni
2012 galler de foreskrifter som meddelats i den domen.

1.2 Uppskov

Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragorna om ytterligare villkor for

e utslépp av granuleringsvatten

e utslapp till vatten av metaller, dioxiner, polyaromatiska kolvéten (PAH),
polyklorerade bifenyler (PCB), hexaklorbensen (HCB) och bromerade
flamskyddsmedel

e diffusa utslépp till luft av bromerade flamskyddsmedel samt stoft och metaller

e utslapp fran punktkallor till luft av kvaveoxider, dioxiner och bly.

Vidare skjuter domstolen upp fragorna om villkor for

e efterbehandling och aterstéllning, inklusive den partiella aterstéallningen

e ekonomisk sékerhet for framtida efterbehandlingsbehov

o sikerhetshojande atgarder vid lagring och forvaring av kemikalier och flytande
farligt avfall

e  att begrénsa diffus damning.

Domstolen skjuter ocksa upp fragorna om

e  Aatgarder avseende kylvattensystemet

e mdjligheterna att anordna tillgang till elanslutning av fartyg vid samtliga
tillaggsplatser i Ronnskérs hamn

o vilka atgarder som ska vidtas for att begransa utlackaget av fororeningar fran
underjordsforvaret efter forslutning av det.

1.3 Utredningar

Boliden Mineral AB ska utreda och utvérdera féljande. Utredningarna ska goras
i samrad med tillsynsmyndigheten.

Ul. Innehallet i utgaende vatten fran det reningsverk som bolaget ska inratta, om
utslapp av granuleringsvatten sker (se villkor 6).

U2. Vilka delstrommar av dioxiner som férekommer, for att undersoka vilket
bidrag av dessa till vatten som kommer fran Ronnskérsverken samt behovet
av atgarder.

U3. Vilka parametrar som styr att kvicksilver tas upp av adsorptionsvattnet och de
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U4.

us.

u6.

u7.

us.

uo.

tekniska mojligheterna att forhindra att sadant upptag sker.

De tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsattningarna att helt eller
delvis sluta kylvattensystemet och minska lackaget av metaller till detta
system.

De tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsattningarna att minska
utslappen av kvéveoxider till luft.

De tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsattningarna att minska
utslappen till luft av bly fran anodgjuteriet.

De tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsattningarna att minska dels
diffus damning, dels diffusa utslapp till luft och vatten av stoft, metaller och
bromerade flamskyddsmedel. Savitt galler utslapp till vatten ska d&ven PAH,

PCB och HCB inga i utredningen.

De tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna att begrénsa
utlackaget av fororeningar fran bergforvaret efter forslutning

— dels sa att utlackaget beraknas bli hogst 10 kg per ar for kadmium och
hogst 10 gram per ar for kvicksilver

— dels sa att utlackaget beraknas bli hogst 1 kg per ar for kadmium och
hogst 1 gram per ar for kvicksilver

Begransningen av utliackaget ska astadkommas genom en optimering av det
system som bestar av bergets naturliga egenskaper, konstgjorda barriarer samt
egenskaperna hos det deponerade avfallet och eventuellt behov av att
stabilisera detta. Under utredningen ska sarskilt beaktas mojligheten att
deponera farligt processavfall i delar av den aktuella bergvolymen dér den
genomsnittliga naturliga vattengenomstromningen beréknas uppga till hogst

1 1/m? och &r efter forslutning.

De tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsattningarna att genomféra
foljande atgarder

—  forvaring av flytande kemikalier och flytande farligt avfall pa
ogenomsléppliga invallade ytor dar uppsamlingsvolymen minst
motsvarar den storsta behallarens volym plus 10 % av summan av
ovriga behallare, eller forvaring pa séatt som ger motsvarande sékerhet,

— hantering av flytande kemikalier pa ogenomslappliga plattor pa sadant
sétt att spill kan samlas upp,

—  behov av pakorningsskydd vid cisterner, tankar, ror och ledningar som
innehaller miljofarliga, giftiga, oxiderande eller brandfarliga kemikalier
samt kemikalier som vid kontakt med andra kemikalier eller material
utvecklar giftiga gaser,

—  behov av tva oberoende system for skydd mot éverfyllnad av cisterner
med flytande kemikalier och

— inbyggnad av lastningsplats for flytande svaveldioxid,

U10. Vilka atgarder som ar tekniskt mojliga att genomfora for att ordna

elanslutning for fartyg i Ronnskars hamn, effekterna av atgarderna med
avseende pa buller och utslapp till luft, kostnaderna for atgarderna samt vilka
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av dessa som bolaget ar berett att vidta och varfor det enligt bolagets mening
inte &r rimligt, vid en avvégning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken, att vidta dvriga
redovisade atgarder.

U11. Fororeningssituationen och riskerna for manniskors halsa och miljén pa kort
och lang sikt och i samtliga medier. Harvid ska sarskilt beaktas dels
situationen i mark samt yt- och grundvatten, liksom omfattningen av
spridningen av féroreningar fran landomradet via yt- och grundvatten till
havet fran utfyllnadsmassor och annat lagrat avfall inom industriomradet, dels
situationen i omgivande sediment och vilka risker féroreningarna medfor,
inklusive spridningen av féroreningar fran sediment till havsvattnet.

U12. De efterbehandlings- och avslutningsatgarder som behéver vidtas vid
underjordsforvaret nar den faktiska driften av det upphor.

U13. Mojligheterna att ytterligare sanka nivan pa de samlade utslappen av dioxiner
efter installation av kompletterande rening vid fumingverket (se villkor 5).

Utredningarna U1 och U4 ska tillsammans med forslag till villkor redovisas till
mark- och miljodomstolen senast tre ar efter det att lagakraftagande tillstand till
verksamheten foreligger.

U2 med eventuella forslag pa villkor samt U3, U5, U6, U7 och U9 med
villkorsforslag ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter det att
lagakraftagande tillstand till verksamheten foreligger.

U8 ska, tillsammans med ett utlatande fran referensgruppen for bergforvaret,
redovisas till mark- och miljodomstolen senast ett ar innan Boliden Mineral AB
planerar att paborja deponeringen i bergforvaret.

U10 ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar efter det att lagakraft-
agande tillstand till verksamheten foreligger.

Senast tre ar efter det att ett lagakraftagande avgorande foreligger i de fragor som
behandlas i denna deldom ska Boliden Mineral AB redovisa resultatet av U11 till
mark- och miljodomstolen och i en reviderad partiell plan for aterstallning foresla
de atgarder som &r motiverade med utgangspunkt i de genomférda utredningarna.
Atgarder som foreslas ska vara tidsbestdmda. Bolagets redovisning ska ocksa
innefatta en revidering av utkastet till slutlig aterstallningsplan. Utredningen ska
kunna ligga till grund for att faststélla ett villkor om vilken ekonomisk sékerhet som
kan fordras.

U12 ska tillsammans med en preliminar plan 6ver atgarder redovisas till mark- och
miljodomstolen senast tre ar efter det att lagakraftagande tillstand till verksamheten
i underjordsforvaret foreligger.

U13 ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast ett ar efter det att den
kompletterande reningen enligt villkor 5 i det féljande har tagits i drift. Utredning-
arna U2 och U13 ska innehalla en redovisning av resultaten for de enskilda
kongenerna.
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1.4 Provisoriska foreskrifter

Tills vidare ska foljande galla:

P1.

P2.

P3.

P4.

P5.

PG6.

Utsléappet till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far inte Gverstiga
350 ton/ar.

Kontroll ska ske genom méatning minst en gang per ar vid de utslappspunkter
som anges i bilaga 1. For utslapp fran energicentralen ska kontroll ske genom
berékning.

Utsléappet av bly till luft fran punktkéallor (skorstenar, schakt m.m.) far inte
dverstiga 4 ton/ar.

Kontroll ska ske genom maétning vid de utslappspunkter och med minst den
frekvens som anges i bilaga 1.

Utslappet av metaller med granuleringsvattnet far inte 6verstiga foljande
mangder per ar.

Koppar 1,5ton
Bly 0,3 ton
Zink 10 ton
Arsenik 0,3 ton
Nickel 0,2 ton
Kadmium 3 kg

Kontroll ska géras med automatisk provtagare.

Utslapp av metaller med kylvatten, spol- och regnvatten, processavlopps-
vatten och vatten fran det sanitara reningsverket far inte 6verstiga foljande
mangder per ar.

Koppar 0,40 ton
Bly 0,25 ton
Zink 2,5 ton
Arsenik 0,50 ton
Nickel 0,15 ton
Kadmium 30 kg

Kvicksilver 20 kg

Vid berakning av utslappet ska avdrag goras for metallmangderna i ingaende
kylvatten, vilka ska berdknas utifran metallhalterna i ingaende kylvatten och
det samlade utgaende kylvattenflodet. Kontroll ska goras med automatiska
provtagare.

Utslappen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran fumingverket,
klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket far inte 6verstiga 0,60 g/ar

(I-TEQ).
Kontroll ska ske genom métning minst en gang per ar vid de utslappspunkter
som framgar av bilaga 1.

Boliden Mineral AB ska stélla sakerhet till ett varde av sjuhundrasextio
miljoner (760 000 000) kr for kostnaderna for efterbehandling och andra
aterstallningsatgarder avseende den nu medgivna verksamheten. Sakerheten
ska provas av mark- och miljodomstolen och ska ha getts in till domstolen

11
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inom fyra manader fran det att dels tillstand till verksamheten och beslut
i fraga om ekonomisk sdkerhet foreligger, dels badadera har vunnit laga kraft.

1.5 Villkor

For de byggnadsatgarder som mark- och miljodomstolen lamnat tillstand till genom
deldomen den 29 juni 2012 géller de bestammelser om forsiktighetsmatt och de
foreskrifter i ovrigt som lamnas i den domen. For de tillstand som lamnas genom
den forevarande deldomen ska foljande gélla.

Allmant

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska anlaggningar m.m. utforas och
verksamheten — inklusive atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig
Overensstdammelse med vad Boliden Mineral AB angett i ansékningshandling-
arna och i malet i vrigt angett eller atagit sig.

Utslapp till luft

2. Utslappet till luft av svavelforeningar — raknat som SO, — far inte dverstiga
4 500 ton per ar fram till den 31 december 2017. Darefter far det hdgst uppga
till 3 500 ton per ér.

Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning vid de utslappspunkter som
anges i bilaga 1. Vid anodugnen ska kontroll ske genom mé&tning minst en
gang per ar.

3. Utslappet till luft av stoft och metaller fran punktkallor far inte Gverstiga
foljande méngder.

Stoft 40 ton/ar
Koppar 2,0 ton/ar
Zink 8,0 ton/ar
Kadmium 0,075 ton/ar
Arsenik 0,50 ton/ar

Kvicksilver 0,060 ton/ar

Kontroll ska géras genom matning vid de utslappspunkter och med minst den
frekvens som anges i bilaga 1.

4.  Halten stoft i renad processgas eller ventilationsgas far inte dverstiga féljande

varden.
Textila sparrfilter 5 mg/Nm®
Elfilter 20 mg/Nm®
Skrubbrar 35 mg/Nm?®

Kontroll ska ske genom matning vid de utslappspunkter och med minst den
frekvens som anges i bilaga 1. Villkoret ska anses uppfyllt om angivna vérden
klaras under 80 % av samtliga provtagningar under ett kalenderar.

5.  Kompletterande reningsutrustning for dioxiner vid fumingverket, enligt
Boliden Mineral AB:s atagande i komplettering till ans6kan den 31 maj 2010
(aktbilaga 17), ska ha installerats och tagits i drift senast tre ar fran det att
lagakraftagande dom foreligger i fragan om tillstand. Boliden Mineral AB ska
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anmala till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten nér denna
utrustning tas i drift.

Utslapp till vatten

6.  Om utslapp av granuleringsvatten sker, ska Boliden Mineral AB senast tva ar
fran det att lagakraftagande dom foreligger i fragan om tillstand ha uppfort en
anlaggning for rening av detta vatten samt tagit den i drift.

7. Halterna av metaller i utgaende vatten fran det centrala reningsverket far
som veckomedelvarden inte 6verstiga foljande:

Koppar 0,050 mg/I
Bly 0,050 mg/I
Zink 0,50 mg/l
Arsenik 0,50 mg/l
Nickel 0,10 mg/l
Kadmium 5,0 pg/l
Kvicksilver 2,0 pg/l

Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Villkoret ska anses uppfyllt om
angivna varden innehalls under 42 veckor per kalenderdr for respektive amne.

8.  Halterna av metaller i utgaende vatten fran det sanitara reningsverket far
som veckomedelvérden inte dverstiga foljande:

Koppar 1,0 mg/l
Bly 0,60 mg/l
Zink 1,5 mg/l
Arsenik 1,0 mg/l
Nickel 0,70 mg/l
Kadmium 4,0 pg/l
Kvicksilver 2,0 pg/l

Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Villkoret ska anses uppfyllt om
angivna varden innehalls under 42 veckor per kalenderar for respektive amne.

Halterna av foljande amnen i utgdende vatten fran det sanitdra reningsverket
far som arsmedelvarden inte Gverstiga:

BOD, 15 mg/I
Pot 0,50 mg/I
Kontroll ska ske med automatisk provtagare.

Tillsynsmyndigheten far ersatta begransningsvardet for BOD; med ett
likvardigt begransningsvarde fér TOC.

Buller

10.

Buller fran verksamheten ska begréansas sa att det inte ger upphov till hdgre
ekvivalent ljudniva vid bostader &n

50 dB(A) dagtid (kl. 07.00 — 18.00)
45 dB(A) kvallstid (kl. 18.00 — 22.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00 — 07.00)
Arbetsmoment som typiskt sett kan medféra momentana ljudnivaer dver
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60 dB(A) vid bostader far inte utforas nattetid.

Kontroll ska géras genom narfaltsméatningar och berékningar efter det att
forandringar i verksamheten som kan medféra ckade bullernivaer har
genomforts, dock minst vart tredje ar. Om vérdena Gverskrids vid en kontroll
ska tillsynsmyndigheten underrattas inom en vecka och en uppféljande
kontroll ske vid tidpunkt som den bestammer. Vid den uppfdljande kontrollen
ska vérdena klaras.

11. Spréangning far inte utforas annan tid an kl. 07.00-22.00. Undantag far dock
goras vid oforutsedda handelser.

Lagring

12.  All lagring av elektronikskrot ska senast den 31 december 2014 ske under tak
och pa hardgjord yta.

Lagrat avfall

13. Farligt avfall som lagrats fore denna doms ikrafttradande ska behandlas och
bortskaffas i ett djupt bergforvar sa snart som majligt, dock senast 15 ar efter
det att lagkraftagande tillstand till verksamheten vid djupforvaret foreligger.

Detta villkor omfattar inte sadant farligt avfall som inte ar branschspecifikt,
sasom batterier, farg, ldsningsmedel, lysror, olja och liknande, eller annat
farligt avfall som tillsynsmyndigheten kan komma att besluta ska undantas.

Deponi 16

14. Materialet i den konstgjorda geologiska barridren och bottentétningen under
deponi 16 far endast besta av lerig renad jord eller annat inert material.

15. Boliden Mineral AB ska i god tid fore sluttackning till tillsynsmyndigheten
ldmna in en anmalan med en detaljerad beskrivning av sluttdckningens
utformning och material.

16. Deponering far inte goras ovan dammkronet.
Kontroll

17. Boliden Mineral AB ska redovisa ett reviderat kontrollprogram till tillsyns-
myndigheten senast sex manader efter det att lagakraftagande tillstand till
verksamheten foreligger.

Efterbehandling

18. En lagerplats for farligt avfall ska ha efterbehandlats inom tre ar fran det att
den har tomts pa avfall. Boliden Mineral AB ska anmala till tillsynsmyndig-
heten nar lagerplatsen ar tomd. Undersokning, riskbeddémning, atgardsutred-
ning och riskvardering infor efterbehandling och aterstallning av tidigare
lagerplatser for farligt processavfall ska goras med de utgangspunkter som
anges i Naturvardsverkets vagledningsmaterial. Tillsynsmyndigheten far
bestamma de ytterligare foreskrifter om forsiktighetsmatt som kan behovas.

1.6 Delegeringar

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § miljobalken till
tillsynsmyndigheten att faststélla villkor i foljande hanseenden.

D1. Aterstilining och efterbehandling av lagerplatser for farligt processavfall
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(villkor 18).
D2. Skyddsatgarder vid lagring, forbehandling och transport av farligt process-

D3.

DA4.

D5.

D6.
D7.
D8.

D9.

avfall infér overforing till underjordsforvaret.

Alternativa kontrollmetoder vid driftstorningar avseende matning. Vad som
anges om kontroll i villkoren i denna dom ska da anses uppfyllt om de
alternativa kontrollmetoder som tillsynsmyndigheten beslutar om tilldmpas.

Utslapp av vatten fran underjordsforvaret till recipient under férvarets
anlaggningstid och drifttid.

Forandringar i bilaga 1, inklusive kontroll av utslapp till luft fran anlaggning-
ar dar farligt avfall behandlas infor 6verforande till underjordsforvaret.

Flodesstyrd provtagning av in- och utgaende vatten.
Utbyte av begrénsningsvardet for BOD7 mot ett likvardigt for TOC (villkor 9).

Undantag fran skyldigheten att bortskaffa farligt avfall i ett djupt bergforvar
(villkor 13).

Utformning och materialval for sluttdckningen av deponi 16 (villkor 15).

D10. Elanslutning for fartyg i Ronnskérsverkens hamn.

1.7

Ovrigt

Miljofarlig verksamhet i en enhet som tillkommer med stod av ett tillstand i denna
dom ska ha satts igang senast 10 ar efter det att lagakraftagande tillstand foreligger.
Annars forfaller tillstandet.

Tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft. Boliden
Mineral AB ska underrétta mark- och miljédomstolen och tillsynsmyndigheten om
nar ianspraktagandet gors.

Yrkanden som inte behandlats sarskilt i det foregaende avslas.
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2 BAKGRUND

Ronnskarsverken etablerades 1928 pa en udde i Bottenviken vid Skelleftedlvens
utlopp. Smaltverkets priméra uppdrag var vid starten att foradla de guld-, silver- och
kopparrika malmer som hittades i Bolidenomradet ar 1924. Gruvomradet i Boliden
ligger ca 50 km vaster om Ronnskéarsverken.

Sedan starten har foretaget Boliden statt som dgare till Rénnskarsverken.

Efter hand har verksamhetsomradet expanderat sa att dess yta idag ar ungefar tre
ganger sa stor som de ursprungliga 6arna. Utvidgningen har skett genom utfylinader
med slagg, anrikningssand och andra restprodukter.

Idag bestar Ronnskarsverken av en rad produktionsenheter som tillsammans gor det
mojligt att utvinna metaller ur de allra flesta typer av metallhaltiga ravaror. Som
ravaror utnyttjas anrikade metallkoncentrat fran framfor allt svenska gruvor, liksom
atervinningsmaterial i form av skrot och restprodukter av olika slag. Den huvudsak-
liga produktionen utgdrs av koppar, men dven betydande mangder zinkprodukter,
bly, silver och guld utvinns i smaltverket.

Som biprodukter far man en rad metallféreningar, liksom svavelsyra och
svaveldioxid samt jarnsand.

Till verksamheten hor en hamn 6ver vilken egna ravaror och produkter skeppas.
Hamnen fungerar ocksa som transithamn for metallkoncentrat fran gruvor
i regionen.

2.1 Tidigare tillstand

2.1.1 Vattenverksamhet

Den 18 december 1935 lamnade Norrbygdens vattendomstol tillstand till utfylinad
i Ursviksfjarden pa sodra sidan av Hamnskar och Ronnskar med fasta och flytande
avfallsprodukter fran Bolidens anldggningar pa Rénnskar.

Den 8 september 1997 lamnade Umea tingsrétt, vattendomstolen, tillstand att fylla
ut ett vattenomrade och att forlanga en befintlig kaj vid Ronnskar.

2.1.2 Miljofarlig verksamhet

Boliden ansokte den 29 juni 1973 hos Koncessionsndmnden for miljoskydd om
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till den davarande och planerade
verksamheten vid Ronnskarsverken. Koncessionsnamnden understéllde fragan om
tillstand regeringens provning. Genom beslut den 18 maj 1975 lamnade regeringen
tillstand till den davarande och planerade verksamheten. Tillstandet férenades med
ett antal skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bland annat omfattade krav pa
specificerade utredningar.

Mellan 1976 och 1986 meddelade koncessionsndmnden tolv beslut avseende
verksamheten vid Ronnskarsverken. Besluten avsag bl.a. tillstand till nyanlaggning-
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ar samt utokad produktion vid vissa anldggningsdelar, processéandringar, andringar
och upphévande av villkor, prévning av vissa uppskjutna fragor, forlangning av tid
for uppforande av enheter och av drifttid samt igangsattningsmedgivande for
byggnadsarbeten.

Genom beslut den 9 december 1986 forordnade koncessionsndmnden att regering-
ens beslut fran ar 1975 skulle avse vissa angivna produktionsvolymer. Koncessions-
namnden upphévde samtidigt tidigare beslutade villkor och féreskrifter och
foreskrev ett antal nya villkor for verksamheten.

Genom beslut den 14 mars 1995 lamnade koncessionsnamnden Boliden tillstand att
vid elektrolysverket arligen tillverka hogst 140 000 ton katodkoppar. For
verksamheten foreskrevs ytterligare villkor.

2.1.3 Nu gallande grundtillstand

Den 16 juni 1998 lamnade koncessionsnamnden for miljoskydd Boliden tillstand
enligt miljéskyddslagen till den davarande och planerade verksamheten vid
Roénnskarsverken vid foljande hogsta produktionsméngder for bland annat:

Produkt ton/ar
Koppar 300 000
Kopparsulfat 4000
Nickelsulfat 6 000
Guld 30
Silver 750
Silvernitrat 100
Tellur och tellurprodukter 150
Platinametaller 15
Selen och selensalter 400
Selenmassa 500
Zinkklinker 80 000
Bly 120 000
Blyoxid 15000

Tillstandet omfattade dessutom tillverkning av svavelsyra och svaveldioxid av det
svavel som avskiljs i systemet for processgasrening.

Koncessionsndmnden skot upp avgorandet av vilka villkor som skulle galla
betraffande utslapp av dioxiner och andra persistenta organiska amnen fran
verksamheten. Boliden skulle senast den 31 december 1999 till tillsynsmyndigheten
ge in utredning samt forslag till slutliga villkor i den uppskjutna fragan. Tillsyns-
myndigheten fick darefter faststélla villkor.

Den 20 juni 2006 foreskrev Lansstyrelsen att den arliga tillatna emissionen av
dioxin fran verksamheten vid Ronnskarsverken inte far dverstiga 1 g/ar (I-TEQ)
som riktvarde. Foreskriften gallde omedelbart och géller langst till och med den 31
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december 2009. Boliden skulle senast den 30 oktober 2006 inkomma med en plan
for den fortsatta utredningen av vilka processparameterar som styr bildningen av
dioxiner i verksamheten samt forutsattningarna for att minska utslappet. | denna
plan skulle ocksa den fortsatta utredningen angaende polyklorerade bifenyler
(PCB), som bolaget atagit sig, beskrivas. Boliden redovisade en utredning till
lansstyrelsen med forslag till atgarder for att reducera dioxinutslappen. Dessa
atgarder har vidtagits. Resultatet av de fortsatta utredningarna skulle redovisas till
Lansstyrelsen senast den 30 juni 2009. Lansstyrelsen avsag harefter att besluta om
ett nytt riktvarde for dioxin baserat pa denna utredning, forutsatt att fragan inte
vackts tidigare i och med en omprévning av verksamheten enligt miljobalken.

Utover grundtillstandet finns ett beslut fran Naturvardsverket avseende deponi 16.
| beslutet fran den 15 mars 2005 faststalldes villkor for utbyggnad av tva nya
deponiceller for icke farligt avfall med en yta om ca 40 000 m?.

Lansstyrelsen har vidare fattat beslut i ett antal anmalningsarenden bl.a. om farligt
avfall, nytt provtagningsmagasin for elektronikskrot, ny smaltenhet for atervinning
av metall ur elektronikskrot samt tillverkning av filtermassa.

2.1.4 Villkor for verksamheten enligt tidigare beslut
Koncessionsndmnden faststallde foljande villkor for verksamheten.

1.  Om inte annat framgar av beslutet skall verksamheten — inbegripet atgarder
for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra stérningar for
omgivningen — bedrivas i huvudsaklig Overensstammelse med vad bolaget
uppgett eller atagit sig i arendet. Mindre andring far dock vidtas efter godkan-
nande av tillsynsmyndigheten. Som forutsattning galler att andringen inte be-
doms kunna medféra dkning av fororening eller annan stérning till foljd av
verksamheten.

2. Enprocess far inte drivas utan att avsedda reningsanordningar &r i funktion
om inte avbrottet i reningsforfarandet ar helt tillfalligt och kortvarigt eller be-
ror pa regelbundet aterkommande underhall och tillsyn. Tillsynsmyndigheten
far dock, under forutsattning att villkor och foreskrifter uppfylls, medge bola-
get ratt att uppréatthalla driften av en process dven da en reningsanordning ar
ur funktion under langre tid &n vad som angivits ovan om processavbrottet
skulle medfdra en storre miljostorning eller om det skulle innebéra risk for
betydande skada pé utrustning.

3. Reningsanordningar och processenheter som medfor minskade férorenings-
utslapp skall drivas och underhallas sa att utslappen blir sa sma som majligt.

4.  Utslappet till luft av svavelforeningar — raknat som SO, — far inte dverstiga
4 500 ton per ar.



1
13
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljddomstolen 2013-07-05

5. Utslappet av stoft och metaller till luft fran punktutslapp (skorstenar, schakt,
lanterniner mm) far inte Gverstiga foljande méangder. Till och med ar 2000
géllde vardena som riktvarden.

Stoft 75 t/ar
Koppar 8 t/ar

Bly 12 t/ar
Zink 20 t/ar
Kadmium 0,3 t/ar
Arsenik 1,0 t/ar
Kvicksilver 0,2 t/ar

6.  Halten stoft i renad processgas eller ventilationsgas far som riktvarde inte
overskrida foljande varden.

Textila sparrfilter 5 mg/Nm?®
Fumingverkets elfilter 20 mg/ Nm®
Klinkerugnens skrubber 35 mg/ Nm?®

7.  Bolaget skall enligt sitt atagande till Naturvardsverket fore utgangen av 1999
ge in en plan for utdkad energiatervinning samt inférande av fran energisyn-
punkt effektiva transportsystem.

8.  Utslappet till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far som riktvarde inte
dverstiga 250 ton per ar.

9.  Det sammanlagda utslappet av metaller till vatten med kylvatten, spol- och
regnvatten och processavloppsvatten far inte 6verstiga foljande mangder.

Koppar 2 t/ar

Bly 2 t/ar
Zink 4 t/ar
Kadmium 0,1 t/ar
Arsenik 1,0 t/ar
Kvicksilver 0,070 t/ar
Nickel 0,40 t/ar

10. Halterna av metaller i utgdende vatten fran bolagets reningsverk far som rikt-
varden och manadsmedelvérden inte 6verstiga foljande.

Koppar 0,05 mg/1
Bly 0,1 mg/1
Zink 0,5 mg/1
Kadmium 0,005 mg/1
Arsenik 0,5 mg/1
Kvicksilver 0,005 mg/1

11. Bolaget skall renovera ledningssystemet inom industriomradet. Senast vid
utgangen av ar 2002 skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

utvardering av renoveringen, vilka effekter den medfért och eventuella forslag
till kompletterande atgarder. (Se aven Lansstyrelsens i Vasterbottens lan beslut
2003-04-25.)

Fallande och lagrade slam och stofter fran reningsanordningar m.m. skall sa
langt som mojligt aterforas till processen eller avyttras. Om sadant forfarande
inte kan tillampas skall avfallet slutligt deponeras eller tas omhand pa annat
satt som har godkants av Naturvardsverket. Naturvardsverket skall fore
godké&nnande inhdmta L&nsstyrelsens och Miljonamndens synpunkter. (Se
aven Naturvardsverkets beslut 2005-03-15)

Bolaget skall vidta atgarder for att forhindra spill och lackage av olja, samt for
att hindra utlackt olja att tillféras avloppssystem, dagvatten eller grundvatten.
Bolaget skall ocksa vidta atgarder for att lagra och hantera ravaror, mellan-
produkter, restprodukter, avfall och dylikt sa att olagenheter fran miljo-
synpunkt genom férorening av vatten, mark, eller luft (t.ex. damning) for-
hindras.

Bolaget skall vidta atgarder for att minska utslapp av metaller till vatten fran
granuleringsupplaget. Senast vid utgangen av ar 2002 skall bolaget till till-
synsmyndigheten redovisa vilka atgarder som vidtagits, vilka effekter de
medfort och eventuellt forslag till kompletterande atgarder. (Se dven
Léansstyrelsens i Vésterbottens 1an beslut 2003-04-25)

Bolaget skall upprétta en plan for efterbehandling av de delar av industri-
omradet som kan behandlas under pagaende drift av verksamheten. Planen
skall ges in till tillsynsmyndigheten senast vid utgangen av ar 2002. (Se dven
Lansstyrelsens i Vasterbottens 1an beslut 2006-05-30)

Bolaget skall i god tid innan verksamheten upphor till vederbdrande
tillstandsmyndighet ge in en plan for slutlig efterbehandling av hela
industriomradet. Planen skall utgora underlag for villkor och foreskrifter fran
tillstandsmyndigheten.

Bullret fran verksamheten far inte 6verskrida foljande ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostéader.

Dagtid (kI 07.00-18.00) 50 dB(A)
Kvallstid (kI 18.00 —22.00) 45 dB(A)
Nattetid (kI 22.00-07.00) 40 dB(A)

Den momentana ljudnivan nattetid far inte 6verskrida 60 dB(A) vid bostader.

Bolaget skall ge in ett forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten
inom tid som myndigheten bestammer. | kontrollprogrammet skall inga un-
dersokningar som har till syfte att klarlagga hur korttidsvarden (immissions
och/eller emissionsvarden) av svaveldioxid varierar och férdelningen av

20
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stoftutslappet pa olika partikeldimensioner. Vidare skall belastningen av bly
och kadmium hos barn i naromradet féljas upp. Dessa undersokningar skall
laggas upp i samrad med Landstinget.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an lamnade den 25 april 2003 villkorsbeslut avseende
det sanitdra reningsverket, vilket 6verensstimmer med det nu beslutade villkoret
I denna deldom.

2.1.5 Provisoriska foreskrifter for verksamheten enligt tidigare beslut

Den arliga tillatna emissionen av dioxin fran verksamheten vid Ronnskarsverken far
inte overstiga 1 g/ar (I-TEQ) som riktvérde.

2.2 Malets handlaggning

Boliden Mineral AB lamnade den 30 april 2009 in en ansokan till Umea tingsrétt,
miljodomstolen, om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid Ronnskars-
verken med bland annat en yrkad produktion av 500 000 ton koppar per ar. En
tillaggsansokan lamnades in den 1 juni 2010 avseende anldggande och drift av ett
djupt bergférvar for permanent lagring av farligt avfall, inklusive kvicksilveravfall
m.m. Bolaget yrkade dérvid bl.a. att domstolen skulle, med tilldmpning av 22 kap.
26 § miljobalken, prova verksamhetens tillatlighet och i en sérskild dom meddela
tillstand till vissa byggnadsatgarder for bergforvaret.

Till foljd av en lagandring som tradde i kraft den 2 maj 2011 handlaggs malet sedan
denna dag vid Umea tingsratt, mark- och miljédomstolen.

I en deldom den 29 juni 2012 lamnade mark- och miljddomstolen Boliden Mineral
AB tillstand att for bergforvaret anlagga transportramp m.m. ner till bergférvaret,
att anlagga temporért upplag for utsprangt bergmaterial ovan jord och att anlagga
ventilationsschakt och installera ventilationsutrustning.

I januari 2013 gjorde Boliden en justering av sina yrkanden och lamnade ett samlat
forslag till villkor. Darvid inskranktes tillstandsansokan till att avse en arlig
produktion av 350 000 ton koppar.

Huvudforhandling avseende tillstand till savél produktionen vid Rénnskarsverken
som djupfdrvaret holls i februari 2013.

3 YRKANDEN M.M

3.1 Sokandens talan

Boliden Mineral AB (Boliden) yrkar, som bolaget slutligt bestamt sin talan, att
mark- och miljodomstolen meddelar tillstand enligt miljobalken till den nuvarande
och i framtiden utdkade verksamheten vid Ronnskérsverken med en produktion av

a) 350 000 ton koppar och kopparprodukter/ar (uttryckt som koppar)
b) 90 000 ton bly och blyprodukter/ar (uttryckt som bly)

c) 60000 ton zink och zinkprodukter/ar (uttryckt som zink)

d) 50 ton guld och guldprodukter/ar (uttryckt som guld)
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e) 1500 ton silver och silverprodukter/ar (uttryckt som silver).

Boliden yrkar vidare att mark- och miljédomstolen meddelar tillstand enligt
miljobalken att under Ronnskarsverkens industriomrade anlagga och driva ett djupt
bergforvar for permanent lagring av farligt avfall, inklusive kvicksilveravfall, intill
en sammanlagd méngd av 400 000 ton (torrvikt).

Boliden yrkar ocksa att mark-och miljédomstolen meddelar tillstand enligt
miljobalken
- till verksamheten vid Ronnskérs hamn med en total mangd lastat och lossat
gods om 3 000 000 ton per ar,
- att uppfdra de tillkommande enheter och i dvrigt vidta de forandringar som
har beskrivits i malet for den utékade verksamheten,
- till fortsatt deponering av icke-farligt och inert avfall pa Deponi 16,
- att vid Ronnskérsverken behandla och tillfalligt lagra farligt processavfall
infor aterforande till processen, 6verforing till djupt bergforvar eller annat
omhéndertagande,

Boliden yrkar till sist

a) att tiden for igangsattande av den miljofarliga verksamheten i tillkommande
anlaggningar bestams till 10 ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom,

b) att mark- och miljodomstolen férordnar att blivande tillstandsdom far tas i
ansprak omedelbart (verkstéllighetsforordnande),

c) att villkor m.m. féreskrivs i enlighet med Bolidens férslag och

d) att mark- och miljodomstolen godkénner den till ansokan fogade
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

3.2 Motparternas m.fl. instéllning till yrkandena

Naturvardsvardsverket ar positivt till att tillstand soks men anser att tillatligheten
enligt 2 kap 7 § tredje stycket miljobalken avseende miljokvalitetsnormerna for
vatten medfor att Boliden maste visa att denna bestammelse inte ar tillamplig eller
att nagot av undantagen i punkterna 1-3 &r tillamplig. FOr underjordsforvaret anser
verket att det inte gar att ta stallning till med vilka villkor som tillstand kan ges
forran nédvandiga kompletteringar gjorts géallande avfallshanteringen och
underjordsforvaret.

Havs- och vattenmyndigheten har samma uppfattning som Naturvardsverket vad
géller miljokvalitetsnormerna for vatten och anser att det saknas underlag for att
avgora med vilka villkor verksamheten kan tillatas med avseende pa dessa.
Myndigheten framfér som sannolikt att fororeningsnivan i, och utlackage fran,
sediment behdver minska for att gransvérdesnormerna ska kunna foljas.

Lansstyrelsen tillstyrker ansdkan men anser att stallningstagandet om tillatlighet ar
avhangigt vilka ataganden som Boliden ar berett att géra for att minska utslappen i
vatten. Den reviderade sékerhetsrapporten anser lansstyrelsen kan ligga till grund
for provningen.
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Bygg- och miljonamnden &r principiellt positiv till provningen och tillstyrker att
tillstand lamnas till den sékta verksamheten.

Statens geotekniska institut tillstyrker att domstolen godkénner anldaggande och drift
av ett djupt bergforvar for permanent lagring av farligt avfall, inklusive kvicksilver-
avfall.

4 ANSOKAN
4.1 Orientering

4.1.1 Allmant om Ronnskarsverken

Boliden &r ett av Europas ledande gruv- och smaltverksforetag med verksamhet i
Sverige, Finland, Norge och pa Irland. Ronnskarsverken ar ett smaltverk for
produktion av koppar, bly, guld, silver och zinkprodukter samt ett flertal
biprodukter. Ronnskérsverken &r ett av Europas stérsta metallsmaltverk och
Sveriges enda kompletta anlaggning fér smaltning av metallkoncentrat, aven kallat
slig, och sekundara ravaror. Verksamheten bestar idag av ett tiotal produktions-
enheter som i varierande grad ar beroende av och integrerade med varandra.
Industriomradet tjanstgor dessutom som mellanlagrings- och utlastningsstation
(transit) for bl.a. zink- och blysliger fran gruvor i Bolidenomradet.

4.1.2 Historik

Produktion av blisterkoppar inleddes 1930 och féljande ar togs ugnar, konvertrar
och elektrolysverk successivt i drift. Ronnskarsverken har dérefter byggts ut och
rustats upp vid ett flertal tillfallen. En omfattande modernisering och utbyggnad
agde rum 1998 - 2000 och under denna period 6kades produktionskapaciteten av
framst koppar med 70 %. Sedan 1980-talet omfattar verksamheten ocksa storskalig
atervinning av metaller ur elektronikskrot.

Sedan verksamheten senast tillstandsprovades har flera stora investeringar
genomforts vid Ronnskarsverken. Dessa har bidragit till att effektivisera
processerna och forbattra verksamhetens miljoprestanda.

4.1.3 Omgivningsbeskrivning

Ronnskarsverken ligger pa vad som idag ar en halvo ca 3 km fran Skelleftehamns
tatort i Skellefteda kommun, Vasterbottens lan. Avstandet fran Ronnskarsverken till
narmaste bostader ar ca 2 km. Avstandet till Skelleftea centrum &r ca 17 km och
avstandet till samhéllet Bured, soder om Ronnskéar pa andra sidan Skelleftebukten,
ar ca 6 km. Narmaste fritidsbebyggelse finns ca 1 km nordost om Rénnskar vid
Nasudden. Forhandlingar pagar mellan kommunen och agarna till fritidshus pa
Né&sudden om inldsen av fastigheterna for att bereda plats for en ny vindkraftspark.
Vid en inlésen kommer dessa inte langre att kunna nyttjas for fritidsboende.
Fritidsbebyggelse finns dven pa andra platser inom ca 2 km avstand fran
Ronnskarsverken.
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Till Rénnskarsverken gar saval vag som jarnvag. Verksamheten har en egen hamn
och narhet till Skellefted kommuns hamn, som ligger pa ett avstand av knappt 2 km
fran Ronnskars hamn.

Inom verksamhetsomradet och i dess omnejd finns &ven ett antal externa
verksamheter, som t.ex. leverantdr av syrgas och for understddjande service.

Inom 50 km avstand fran Ronnskarsverken finns 17 st. Natura 2000-omraden. Av
dessa omraden finns fyra inom 20 km avstand och ett, Kalkstenstjarn, inom 10 km
avstand. Inom 50 km avstand fran Rénnskarsverken finns ocksa sex omraden som
ar av riksintresse for naturvard. Avgransningen 50 km fran Rénnskarsverken
motiveras av att de historiska utslappen fran verksamheten, som var betydligt storre
an dagens, kan ha bidragit till paverkan pa naturmiljon upp till detta avstand.

Omradena kring Rénnskarsverken ar paverkade av att verksamheten under lang tid
bedrivits pa platsen.

4.1.4 Planforhallanden

Verksamhetsomradet omfattas av Skelleftea kommuns dversiktsplan, daterad
1991-10-22, samt en fordjupning av 6versiktsplanen (dispositionsplan) for
Skellefte-hamn, daterad 1999-05-05. Enligt dessa planer ar verksamhetsomradet
avsatt for industriell verksamhet.

4.2 Verksamheten vid Ronnskarsverken

4.2.1 Inledning

4.2.1.1 Allméant

Vid Ronnskarsverken utvinns koppar, bly och adelmetaller ur metallkoncentrat och
atervinningsmaterial. Andra stora produkter ar zinkklinker, svavelsyra och
svaveldioxid. Ronnskar ar en av varldens storsta anlaggningar for atervinning av
metaller. Sméltverket ar en miljéanpassad integrerad metallurgisk anlaggning som
effektivt utvinner metaller av hég renhet. Beprdvad teknik kombinerad med gedigna
process- och underhallskunskaper ger hdg tillganglighet. Huvudprodukterna koppar,
bly, guld och silver ar kvalitetsgodkanda pa metallb6rsen i London.

4.2.1.2 Nuvarande anlaggningar och produktion

Vid Ronnskarsverken finns for narvarande foljande huvudsakliga anldggningar:

0 Kopparverk och elektrolysverk for framstallning av koppar.

0 Adelmetallverk for framstallning av guld och silver.

0 Zinkfumingverk for framstéllning av zink i form av zinkklinker.

0 Kaldoverk och blyraffineringsverk for framstéllning av koppar och
bly.

Processerna i de olika anlaggningarna innefattar, utdver de huvudprodukter som
anges ovan, dven framstéllning av andra metaller och metallforeningar, t.ex.
palladium och platina, samt ett flertal biprodukter, t.ex. jarnsand. For rening av
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svavelhaltiga processgaser finns ett Svavelproduktverk med framstallning av
biprodukterna svavelsyra och flytande svaveldioxid.

Som primért sméltmaterial vid Ronnskérsverken anvands metallkoncentrat, s.k.
sliger fran olika gruvor. Som sekundart smaltmaterial anvands bl.a. sorterat och
i vissa fall behandlat atervinningsmaterial, t.ex. elektronikskrot, kopparskrot,
blyskrot, slagg, metallaskor och stofter.

4.2.1.3 Planerad produktionsékning och tilkommande enheter

En 6kning av kopparproduktionen till 350 000 ton per ar kommer att astadkommas
huvudsakligen i befintliga anlaggningar, framst genom fortsatt trimning och
komplettering av anlaggningsdelar som utférs successivt. Under avsnitt 4.2.2 nedan
redovisas planerade forandringar for varje processenhet.

Som tillkommande enheter bor hdr ndmnas nya behandlings- och lastningsstationer
for farligt processavfall som langtidslagrats inom verksamhetsomradet. Vid enheter-
na planeras avfallet férbehandlas innan det dverfors till slutligt djupforvar.

4.2.2 Nuvarande och planerade produktionsforhallanden och
processenheter

4.2.2.1 Kopparprocessen

Framstéllningen av koppar sker huvudsakligen i enheterna kopparverk och elektro-
lysverk. Viss kopparproduktion sker dven i kaldoverket och E-kaldoverket.
Befintliga anlaggningar har fér narvarande en produktionskapacitet pa ca 300 000
ton koppar.

42211 Kopparverk

Som ravaror i kopparverket anvands primarmaterial som sliger och sekundara
material som metallskrot, elektronikskrot, metallaskor, slagg och stofter.

| kopparverket genomgar ravarorna bl.a. behandlingsstegen torkning, rostning,
smaltning, konvertering, och anodgjutning. Kopparhalten i ingdende material &r
vanligen 20-45 % och den viktigaste produkten fran denna del av processen,
kopparanoder, har en kopparhalt pa ca 98 %. Denna produkt kallas dven
blisterkoppar.

42.2.1.2 Elektrolysverk

Fran anodgjuteriet i kopparverket fors anoderna till elektrolysverket. Har raffineras
anodkopparn genom elektrolys till katodkoppar, som i det narmaste innehaller

100 % koppar. Vid raffineringen uppstar ett d&delmetallhaltigt bottenslam, som
pumpas till adelmetallverket. I processen erhalls dven biprodukterna nickelsulfat
och kopparsulfat.

4.2.2.1.3 Foérandringar vid 6kad produktion

En 6kning av produktionskapaciteten medfor att smaltkapaciteten i kopparverket
maste 6ka. Det kan initialt ske med befintliga ugnar men vid ett visst lage kravs
stérre utrustning. Flashugnens angpanna kompletteras, gaskapaciteten pa
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svavelverket okas for att mojliggora tvakonverterdrift, tva anodugnar halls i drift,
och elektrolysverket utokas med fler celler.

4.2.2.2 Adelmetallverk

4.2.2.2.1 Nuvarande process

Till adelmetallverket fors anodslam fran elektrolysverket och ddelmetallinnehall
fran blysmaltmaterial. Dessa trycklakas varvid koppartellurid falls ut. Lakresten
torkas och smalts, varvid biprodukten selen utvinns. Smaltan gjuts till silveranoder
varur rent silver utvinns i en hogintensiv elektrolysprocess. Fran kvarvarande
guldslam utvinns guld och ett koncentrat av platina/palladium.

Produktionskapaciteten i adelmetallverket per ar bedoms for narvarande till 25 ton
guld, 600 ton silver, 10 ton platinametaller, 100 ton silvernitratkristaller,
koppartellurid motsvarande 50 ton tellur samt raselen motsvarande 100 ton selen.

42222 Forandringar vid 6kad produktion

En utdkad produktion av silver och guld kan medfora ett behov att anpassa
adelmetallverket med utokad kapacitet att hantera mer silver och guld. Férandring
av processteknik ar dock inte aktuell.

4.2.2.3 Zinkfumingverk

4.2.2.3.1 Nuvarande process

Slagg fran Ronnskarsverkens koppar- och blyprocesser innehaller normalt zink och
bly samt mindre méngder av koppar och &ddelmetaller. Zinkhaltig slagg behandlas

i en sérskild process — slaggfuming — i fumingverket for utvinning av framst zink-
klinker. Behandlad slagg granuleras i vatten och transporteras till upplag. Huvud-
delen av den granulerade slaggen salufors under varumirket “Boliden Jarnsand” for
anvandning som frostskyddande och dréanerande material vid anldggningsarbeten.
En mindre andel siktas och saljs som blastermedel.

Produktionskapaciteten med avseende pa zinkoxid, s.k. zinkklinker, &r for
narvarande ca 55 000 ton per ar.

4.2.2.3.2 Forandringar vid 6kad produktion

For att hantera den 6kade slaggméngd som blir féljden av en dkad kopparprodukt-
ion kan det bli aktuellt med en expansion av fumingugnen samt installation av en
storre sattningsugn. Foréndring av processteknik &r for narvarande inte aktuell.
Atgarder planeras for att reducera stoftutslappen via evakueringsluft fran granuler-
ing av slagg. Boliden utreder ocksa majligheterna att reducera stoftutslappen via
fumingverkets takschakt. Reningen av dioxin och kvicksilver fran processgaserna
kommer att forbattras. Utrustning for injektion av kolersattningsmedel installeras.
Slagghanteringen far en 6kad kapacitet, och en storre angpanna leder till en 6kad
energiatervinning.
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4.2.2.4 Kaldoverk och blyraffineringsverk

42241 Kaldoverk

| kaldoverket smalts blyslig och elektronikskrot kampanjvis. Vid blysmaltning kan
ocksa andra blyhaltiga material an blyslig forekomma som ravara, sasom drosser,
blykabel och blybatterier. Spillolja anvands vid uppstart av smaltprocessen.

Ramaterial vid skrotsméltning ar elektronikskrot, plast- och gummiisolerad kabel,
fragmenterat teleskrot m.m. De metaller som huvudsakligen atervinns ar koppar och
adelmetaller. Det ar aven mojligt att smalta kopparslig i kaldoverket men detta gors
for narvarande inte. For slaggbildning anvands bl.a. sand, jarnsand och kalk. Ovriga
tillsatsmaterial &r bl.a. koks, jarnspan och syrgas.

Kaldoverkets produktionskapacitet varierar med typ av ravara. Antalet driftsdygn
med olika material kan variera kraftigt. Processkapaciteten uppgar till ca 95 000 ton
blykoncentrat per ar om anlaggningen endast nyttjas for detta material. Motsvaran-
de forhallande om endast elektronikskrot hanteras vid anlaggningen ar ca 50 000
ton elektronikskrot per ar.

4.2.2.5 Nytt kaldoverk (E-kaldo)

Boliden har forstarkt Ronnskarsverkens kapacitet for atervinning av elektronikskrot
genom uppforande av ett nytt kaldoverk, som benamns E-kaldo, med tillhrande
provtagningsmagasin. Medgivande for denna expansion har lamnats av tillsyns-
myndigheten i ett anmalningsarende. Med den utOkade smaltkapaciteten tillgodoses
det 6kade behovet av att atervinna metaller i elektronikskrot. Utformningen och
teknikval for den nya smaltenheten bygger pa de erfarenheter som finns fran
nuvarande kaldoverk.

Det nya kaldoverket har en kapacitet att processa upp till 200 000 ton elektronik-
skrot per ar.

42251 Blyraffineringsverk

Rably som utvinns i kaldoverket dverfors till blyraffineringen dar det genomgar
flera raffineringssteg till dess blyhalten ar 99,97 %. En saljbar biprodukt i form av
antimonslagg erhalls ocksa.

42252 Forandringar vid sokt produktion

Det nya kaldoverket har byggts inom ramen for ett anmalningséarende. Nagra
forandringar av betydelse planeras inte i det befintliga kaldoverket. Smarre
forandringar vid blyraffineringen kan bli aktuella. Dessa styrs dels av komplexiteten
hos ingaende fororeningar i det rably som tillfors anlaggningen och dels av
eventuella tillkommande @mnen som kan bli intressanta att utvinna. Raffineringen
kommer att ges en 6kad kapacitet.

4.2.2.6 Svavelproduktverk

De stoftrenade processgaserna fran kopparverket (rostugn, elugn, flashugn och
konvertrar) och kaldoverket vid sligsmaltning innehaller stora méangder svavel-
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dioxid. Detta svavel anvénds till produktion av svavelprodukter i svavelprodukt-
verket, som alltsa ar bade en produktions- och reningsanlaggning. Svavel-
produktverket bestar av ett svavelsyraverk for framstéallning av svavelsyra och ett
svaveldioxidverk for framstéllning av flytande svaveldioxid. Produkterna
selenfiltermassa och DOWA-filtermassa framstalls. Dessa nyttjas for rening av
ingaende kvicksilver i processgas.

Svavelproduktverket har idag kapacitet att motta den processgas som avges vid
koppar- och blyprocesserna.

4.2.2.6.1 Forandringar vid 6kad produktion

Kapaciteten i svavelproduktverket kommer att 6kas successivt och anpassas till
behovet av gasmottagning. Utbyggnaden planeras ske med liknande teknik som
tillampas vid de nuvarande anlaggningarna.

4.2.3 Hantering av ravaror

4.2.3.1 Allmant

De sliger som anvénds som primart smaltmaterial vid Ronnskarsverken kommer
antingen fran Bolidens egna gruvor eller kps externt pa den internationella
mineralmarknaden. Ar 2007 anvandes ca 600 000 kopparslig och 42 000 ton blyslig
i verksamheten. Som sekundart sméaltmaterial anvands sorterade och i vissa fall
behandlade atervinningsmaterial, t.ex. rikt kopparskrot, blyskrot och elektronik-
skrot, samt askor fran metallindustrin och stoft fran stalindustrin. Ravarumixen styrs
av tillgang och marknadspriser.

| sméltprocesserna kravs ocksa olika tillsatser, t.ex. sand, kol, jarnoxid och kalksten.
Aven en atertagning av intermediarer sker, i form av bl.a. skarsten, slagg, stoft och
slam. Ar 2007 forbrukades 4 000 ton kalksten och knappt 130 000 ton kvartssand.
Som reduktionsmedel anvandes under samma ar ca 1 200 ton koks och 48 000 ton
kol.

4.2.3.2 Mottagning och lagring

Sliger fran gruvor i bl.a. Vasterbotten och Norrbotten levereras till Ronnskar

i slutna behallare per jarnvég eller med lastbil. P4 industriomradet finns lossnings-
stationer for jarnvags- respektive lastbilstransporterna. Leveranser fran langre
avstand sker med fartyg och sliger som levereras per fartyg lossas med skopa till
lossningsficka.

Hantering av smaltravaror och tillsatsmaterial sker pa ett flertal platser inom
verksamhetsomradet. Lagring av sliger och metallaskor sker i magasin. Sekundéara
smaltmaterial och tillsatsmaterial lagras saval inomhus som utomhus inom
industriomradet.

For torkning av tillsatsmaterial finns en torkanldggning, som &ven kan anvandas for
att torka jarnsand infor forséljning och leverans som blastermedel.
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Granulerad elugnsslagg som renats i fumingverket avvattnas i en avvattnings-
anlaggning och lagras i anslutning till denna. Slagg fran flashugnen i kopparverket
transporteras efter kylning till anrikningsverket i Boliden for atervinning av
restmetaller varefter den anrikade slaggen aterfors till Ronnskarsverken. | syfte att
anpassa styckestorleken hos kylda mellanprodukter sasom externa och interna
slagger och skérsten till efterkommande processer sker krossning i en
krossanlaggning.

4.2.3.3 Provtagning och provberedning

Smaéltmaterial som kops in till Ronnskérsverken provtas och analyseras for att
faststalla materialets innehall av ett flertal &mnen och dess varde. Provberedning,
t.ex. torkning, malning och smaltning, utférs for att dverfora materialet till en
analyserbar form.

Ett nytt provtagningsmagasin har uppforts for att méta den 6kade hanteringen och
provtagningen av sekundért smaltmaterial som &r foljden av det nya kaldoverket
(E-kaldo). Det nya provtagningsmagasinet &r placerad i den nordvastra delen av
verksamhetsomradet. Inkommande sekundart smaltmaterial som levereras i
container och bil lossas inne i magasinet.

4.2.3.4 Lossningsstation for slig

Transportsystemet for kopparslig fran Aitikgruvan i Gallivare till Ronnskarsverken
har ersatts med ett nytt system som tagits i drift under 2010. | samband med den
pagaende utbyggnaden av Aitikgruvan har ett industrispar dragits till gruvan, och
transporterna sker darefter med bulktransport pa jarnvag med slutna specialvagnar.
Fran lossningsstationen transporteras sligen till Magasin 3 med inbyggd bandgang.

4.2.3.5 Forandringar vid dkad produktion

Den sokta produktionsnivan beraknas i huvudsak uppnas med metaller fran
kopparkoncentrat. Nuvarande anldggningar ar dimensionerade for att hantera ett
Okat tonnage. Den enskilt storsta forandringen for hanteringen av ramaterial &r att
frekvensen da material anlander till Ronnskarsverken oKar.

4.2.4 Supportenheter och kringverksamheter

Nedan beskrivs de olika supportenheter och kringverksamheter som for néarvarande
finns vid Ronnskarsverken. Vid en dkad produktion kan dessa behdva anpassas till
de olika utbyggnader och férandringar som sker i produktionsprocesserna.

4.2.4.1 Laboratorium

Verksamheten vid laboratoriet bestar av provberedning och analyser av anlaggnings-
interna prover fran levererade smaltravaror, fran process och miljéprover. Dessutom
utfors provberedning och analys av borrkéarneprover fran prospekteringsborrning,
miljoanalyser for en del av Bolidens andra anldaggningar samt en del externa
analysuppdrag. | laboratoriebyggnaden inryms dven miljomatgruppens laboratorium
for utforande av miljomatningar och miljéprovtagningar. Aven regenerering och
tillverkning av selenfiltermassa utfors i laboratoriets forsékshall.
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4.2.4.2 Infrastrukturenhet

Infrastrukturenheten (dven kallad energicentralen) ansvarar for leverans av media i
form av bl.a. anga, fjarrvarme, matar-, s6t- och kylvatten, tryckluft samt syrgas och
kvavgas till produktionsanlaggningar och lokaler inom industriomradet. Fran
anggenererande produktionsenheter tar infrastrukturenheten emot anga som nyttjas
vid beredning av hetvatten till fjarrvarmenatet och for drift av en kondensturbin som
producerar elkraft. Vid infrastrukturenheten finns dven tva oljeeldade angpannor
som nyttjas som reserv vid underskott pa anga och hetvatten.

4.2.4.3 Serviceenheter

Vid Ronnskarsverken finns en rad serviceenheter sasom materialhantering,
mekaniska verkstader, snickarverkstad, smorj-, plast- och murarverkstad, forrad,
miljostation samt transport- och elavdelning.

4.2.4.4 Hamnverksamhet

Ronnskarsverken har en egen hamn med en langd pa 400 m och ett ramat djup pa
13,5 meter. Vid hamnen finns kapacitet att ta emot fartyg med en lastkapacitet pa
upp till 55 000 ton. Hamnen &r ett sdkerhetsklassat objekt enligt ISPS-koden vilket
innebar att enbart behorig personal har tilltrade till kajomradet.

Av transporterna till och fran Ronnskarsverken utgor fartygstransporter ca 65 % av
det totala transporttonnaget. Ar 2007 anlopte 232 fartyg hamnen, totalt 650 000 ton
material lastades dver kajen och 760 000 ton lossades. | hamnverksamheten ingar
aven att ta tillvara oljor och sopor fran fartyg. Regn- och spolvatten fran kajen leds
till Ronnskarsverkens reningsverk.

Den transitverksamhet som bedrivs vid hamnen beskrivs i ndsta avsnitt.

Hamnen har kapacitet att hantera minst dubbelt sa stort tonnage som idag. Vid en
Okad produktion kan dock vissa modifieringar i lossningsfickor och transportsystem
fran kaj till magasin bli aktuella.

4.2.4.5 Transitverksamhet

Ronnskarsverkens verksamhetsomrade och hamn anvands aven for temporér lagring
och omlastning fran bil till fartyg av material som inte processas vid Ronnskars-
verken. Detta transitmaterial utgors framst av zinksliger fran Bolidens gruvor, som
foradlas vid zinksmaltverk pd annan plats. Aven viss utskeppning av bly- och
kopparsliger sker. Arligen utskeppas ungefar 180 000 ton metallslig fran hamnen

I Ronnskér via transit, motsvarande 3040 fartyg och 3 600 lastbilstransporter per
ar. Denna hantering tillhor organisatoriskt Bolidens gruvverksamhet och omfattas
darfor inte av Ronnskarsverkens ansvar med avseende pa miljopaverkan fran
transporter.

Verksamhetsomradet anvands dessutom for omlastning av containrar med cyanid
fran tag till lastbil for vidare transport till anrikningsverket i Boliden.
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4.2.5 Forbrukning och hantering av kemikalier

Inom verksamheten anvands ett antal kemikalier, varav ungefér halften utgors av
sma volymer laboratoriekemikalier. Arlig redovisning av anvandningsomréde och
forbrukning sker av kemikalier som forbrukas i stérre mangd &n 1 ton per ar.
Gronlut, natronlut, koncentrerad svavelsyra och koncentrerad ammoniak &ar de
kemikalier som anvands i storst kvantitet.

Alla kemikalier &r registrerade i en databas (Chemsoft) dar information kan sokas,
t.ex. sakerhetsdatablad, fran varje natverksansluten persondator.

Kemikalieforbrukningen i processer och reningssystem ér i huvudsak proportionell
mot materialflodet. Forbrukningen av kemikalier beddms dérfor oka vid okad
produktion.

Boliden driver ett ndtverksprojekt for implementering av den nya europeiska
kemikalielagstiftningen, REACH. En sérskild arbetsgrupp inom Boliden ansvarar
for samordningen internt inom koncernen. Arbetet med registrering etc. bedrivs
gemensamt med andra europeiska bolag via konsortier i enlighet med lagstiftarnas
intentioner. Vid Ronnskarsverken finns en REACH-samordnare som sammanstaller
information for fOrregistrering och registrering av kemikalier och tillverkade
kemiska produkter.

4.2.6 Avfallshantering
Verksamheten genererar branschspecifikt avfall och icke branschspecifikt avfall.

4.2.6.1 Branschspecifikt avfall

Det branschspecifika avfallet utgérs av stoft och slam fran olika reningsprocesser,
se bilaga 2. Detta avfall, forutom kalkslam, klassas som farligt. Metallhaltigt avfall
lagras pa ett antal lagerplatser inom industriomradet. Flera av lagerplatserna
anvands inte idag utan innehaller endast historiskt avfall. Fallande branschspecifikt
avfall bedoms 6ka med dkad produktion. Boliden ser kontinuerligt dver mojlighet-
erna att 6ka recirkuleringen och atervinningen av avfallet med malsattningen att
mangden branschspecifikt avfall som behdver deponeras inte ska dka i framtiden.

4.2.6.2 Icke branschspecifikt avfall

All hantering av icke branschspecifikt avfall och restprodukter sker inom ramen for
ett samlat sorteringssystem for avfall och restprodukter. Sméltverkets system for
sortering av avfall och restprodukter har som princip att maximera materialatervinn-
ingen och minimera den andel som gar till deponi. Farligt avfall sorteras i olika
fraktioner for transport till externt omhé&ndertagande. Vid Ronnskérsverken finns ett
system med ca 100 containrar till vilka atervinningsbara restprodukter sorteras i
olika fraktioner. Vid en produktionsokning kommer samma hanteringsrutiner som
idag att tillampas.

4.2.6.3 Deponi for icke-farligt processavfall och utsorterat ej
brannbart inert avfall

Inom verksamhetsomradet finns en deponi (Deponi 16) for deponering av icke-
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farligt avfall i form av kalkslam fran centrala reningsverket och utsorterat ej
brannbart bygg- och rivningsavfall. Deponin ar klassad i deponiklass 2. Deponer-
ingen kommer att fortga som tidigare och den arliga sammanlagda méangden avfall
som fors till deponin uppgar for narvarande till ca 3 000 ton torrvikt varav ca 90 %
utgors av kalkslam. Vid sokt full produktion kommer den arliga méangden avfall
som deponeras att uppga till ca 6 000 ton torrvikt.

Kalkslammets avfallskod ar 19 08 14 och bygg- och rivningsavfallets avfallskod ar
17 09 04. Deponin kommer sammanlagt att innehalla drygt 100 000 m* avfall, varav
ca 55 000 m® i befintlig deponicell och &terstoden i planerad deponicell.

Deponin och de atgarder som planeras for efterbehandling av denna efter avslutning
finns beskrivna i ansokningshandlingarna. Kostnaderna for planerade efter-
behandlingsatgarder for deponin kommer att uppga till ca 7 miljoner kr enligt
foljande berakning dar ytan med avfall uppgar till 31 000 m? och deponins totala yta
uppgar till 40 000 m?:

Atgard Omfattning Kostnad/m? Total kostnad
Tatskikt 31000 m? 70 kr 2,2 Mkr
Skyddsskikt 40 000 m?*1,5m 60 kr 3,6 Mkr

=60 000 m®
Vixtetablering 40 000 m? 5 kr 0,2 Mkr
Projektledning och
ofdrutsedd kostnad 1 Mkr
Total kostnad 7 Mkr

Deponin kommer att avslutas och efterbehandlas pa ett sadant satt att den blir tat
och ingen kontroll och 6vervakning darefter kommer att behtvas. For den idag
avslutade delen av deponin kravs inga kontroller.

4.2.6.4 Lagerplatser for farligt processavfall

Det processavfall som ar klassat som farligt avfall innehaller metaller och halv-
metaller fran malmkoncentrat fran gruvor och sekundéra smaltmaterial som inte &r
mojliga att avyttra och som hittills bedémts vara tekniskt, ekonomiskt och miljé-
massigt orimliga att upparbeta. Den arligen fallande méangden uppgar idag till ca

8 500 ton. Detta avfall har lagrats sedan anlaggningar for vatten- och gasrening
installerades pa 1970-talet. Den samlade lagrade avfallsmangden uppgar till drygt
250 000 ton och avfallet forvaras vid fyra omraden inom verksamhetsomradet.

Till dessa lagerplatser kommer fallande farligt processavfall att féras intill dess
lagerplatserna avvecklas, se nedanstaende punkt. Mangden fallande farligt
processavfall dr beroende av fororeningsbelastningen i ingaende smaltmaterial och
hur framgangsrik recirkuleringen &r. Vid sokt produktionsniva kan mangden
uppskattas till 6 000-15 000 ton/ar.
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4.2.6.5 Nya behandlingsanlaggningar for farligt processavfall

Lagerplatserna inom verksamhetsomradet innehaller historiskt processavfall, varav
en del ar kvicksilverhaltigt. Boliden avser att avveckla dessa lagerplatser och att
behandla materialet pa plats innan det transporteras vidare till djupférvar.

Uttag av avfall ur lagerplatserna sker pa olika satt beroende pa olika faktorer, framst
avfallets egenskaper. Dar sa kravs skyddas avfallet fran nederbord och eventuellt
lakvatten tas om hand for rening. Vattenmattat avfall maste avvattnas innan det kan
transporteras till djupforvar. Efter uttag av avfallet kommer lagerplatserna att
aterstallas och efterbehandlas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Boliden har i ett principbeslut bestamt att allt lagrat farligt processavfall fran R6nn-
skarsverken ska laggas i ett djupforvar. For narvarande pagar fordjupade
utredningar om olika tdnkbara lokaliseringar for djupforvaret.

For att kunna overfora avfallet till djupforvaret pa ett sékert satt och for att ge
avfallet lampliga egenskaper for djupférvaring, kommer behandling av avfallet att
ske vid Ronnskarsverken. Behandlingen ska ge avfallet langtidsbestandiga
egenskaper som medger hanterbarhet samt stabilitet med avseende pa utlakning.
Beroende pa avfallets egenskaper kan detta ske genom tillsats av stabiliserande
amnen eller pa annat sétt.

Behandlingsanléggningar for detta farliga processavfall, en avvattningsanlaggning
for farligt processavfall med hog vattenhalt samt lastningsstationer kommer att
anlaggas inom industriomradet. Om uppsamlat lakvatten beh6ver behandlas
kommer det att ske i Ronnskarsverkens centrala reningsverk.

Vilken forbehandling som det blir fraga om beror bl.a. pa djupforvarets lage och
egenskaper. Nér Boliden bestamt plats for djupforvaret kommer denna ansokan att
kompletteras med ndrmare uppgifter om forbehandlingsmetoder m.m.

4.2.7 Energianvandning

Energi forbrukas i varierande grad vid de olika processerna. Elenergi utnyttjas for
smaltning i kopparhyttan, kopparraffinering i elektrolysverket, motordrifter for
flaktar och transportanordningar. Olja och gasol anvénds for sméltning samt
varmhallning av processutrustning. Kol forbrukas som reduktionsmedel vid
fumingverket. Spillolja nyttjas som bransle vid smaltprocessen i kaldoverket.

Drivmedel i form av dieselolja och bensin forbrukas vid interna transporter inom
industriomradet. For transporter till och fran Ronnskarsverken forbrukas dieselolja
till lastbilar, elenergi till tagtransporter och olja till fartygstransporter.

Ar 2007 uppgick Rénnskarsverkens anvéandning av tillford energi i form av el, olja,
kol, drivmedel och gasol till sammanlagt 1 100 GWh, varav ca 500 GWh utgjordes
av el. Forbrukningen av olja och drivmedel uppgick till knappt 7 700 m® respektive
knappt 780 m®.

Verksamheten anvander dven stora kvantiteter egenproducerad energi. Ar 2007
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producerades nastan 900 GWh egenproducerad energi som anvandes internt
i verksamheten. Dessutom levereras knappt 35 GWh arligen till Skelleftehamn som
fjarrvarme samt drygt 90 GWh som gar till produktion av elkraft.

Den totala energianvandningen ar 2007 uppgick saledes till ca 2 000 GWh varav
45 % producerades internt.

Boliden genomforde ar 2007 en kartlaggning av energianvandningen vid
Ronnskarsverken.

4.2.8 Transporter

Transporter till och fran Ronnskarsverken sker av ravaror respektive produkter och
biprodukter. Under 2007 transporterades drygt 2 miljoner ton gods till och fran
Ronnskar. I genomsnitt kan antalet dagliga fordonsrorelser uppskattas till 0,7 fartyg,
2 tag och 20 lastbilar.

Interna transporter pagar dygnet runt inom omradet med varor och produkter till och
fran lagringsplatser eller till processer. En del av de interna transporterna sker med
transportband. Stora investeringar har sedan 2006 gjorts i en ny modern fordonspark.

De hamnrelaterade transporterna beskrivs i ovanstaende avsnitt Hamnverksamhet.

Boliden har utvecklat ett system for jarnvéagstransporter, kopparpendeln, som i stort
sett dagligen trafikerar strackan Rénnskarsverken — Helsingborg med kopparkatoder
och andra produkter samt med smaltmaterial som returfrakt. Boliden har som mal
att optimera logistiken och darmed minska energiférbrukning och utslapp fran
transporter.

Den totala mangden godstransporter kommer att 6ka i takt med produktionsékning-
en.

4.3 Underjordsforvaret och dess anlaggningar

4.3.1 Placering

Bergrummen for slutligt forvar av det farliga avfallet kommer att placeras under
Ronnskarsverkens industriomrade. Efter kartlaggning med hjalp av bl.a. borrkéarnor
har platsen preliminart valts till ett centralt lage under sméltverket pa ca 350 meters
djup.

Den totala bergvolym som kommer att sprangas ut for transportramp, orter och
bergrum beréknas uppga till 470 000 kubikmeter. Det huvudsakliga sprangnings-
arbetet beraknas paga under sex till sju ar. De utsprangda bergmassorna kommer att
lagras pa ett temporart upplag i anslutning till forvaret i vantan pa forsaljning eller
annat nyttiggorande. Nagra procent av de utsprangda massorna kommer att lagras
for att anvandas till forslutning av forvaret.

4.3.2 Bergrummen
Underjordsforvaret kommer enligt nuvarande grundplan att besta av fasta bergrums-
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skepp som placeras i flera plan. Det kommer dven att avséttas utrymmen for
dréneringar och barriarer. Varje rum konstrueras med en lutning for att underlatta
fyllning av avfall och uppsamling av lakvatten fran forvarets botten. Deponirum-
men kommer ha en héjd av ca 17 meter med valvformade tak, en bredd pé ca 16
meter och en langd ca 150 meter.

Boliden Mineral AB kommer att dimensionera bergrummen for en total
avfallsvolym av ca 400 000 ton (torrvikt) vilket bedéms tacka utrymmesbehovet for
dels det farliga processavfall som finns lagrat inom Ronnskér, dels det som
uppkommer vid Ronnskarsverken fram till 2022. Utrymmesbehovet beror pa ett
flertal faktorer, bl.a. pa avfallets skrymdensitet, packbarhet och permeabilitet samt

I vilken omfattning avfall behover forbehandlas genom stabilisering.

Innan bergrum tas i ansprak for deponering kommer de att skrotas, dvs. rensas pa
|6st sittande block i vaggar och tak sa att bergytan blir jamn. Eventuella borrhal,
sprickor och vattenférande zoner i bergvaggarna kommer att tétas eller draneras sa
att intréngande vatten inte kan komma i kontakt med lagrat avfall.

Bergrummens botten kommer att draneras med tva dranskikt som atskiljs av ett
geomembran. Det undre drénskiktet kommer att avleda i bergrummet inlackande
grundvatten sa att detta inte kan komma i kontakt med lagrat avfall. Grundvattnet
kommer att kontrolleras fortlépande och ledas upp till recipienten Bottenviken. Det
ovre dranskiktet kommer att samla upp och avleda lakvatten fran det lagrade
avfallet. Mangden lakvatten i det 6vre dranskiktet forvantas bli liten och kommer

i huvudsak att utnyttjas som vattentillskott for att uppna optimal packning av
avfallet i forvaret. Overskott pa lakvatten fors genom pumpning (i separata
ledningar) eller med tankbil till Ronnskérsverkens centrala reningsverk for rening.

Foérutom deponirummen kommer delar av transportorter och andra angransande
utrymmen att kunna utnyttjas for deponering av mindre lakande avfall. Motsvaran-
de krav pa dranering, barriarer etc. kommer att stallas pa dessa utrymmen som pa de
egentliga deponirummen.

4.3.3 Avfallstyper, férbehandling och transport till underjordsforvaret

De 16 avfallstyper som kommer att l&ggas in i underjordsforvaret utgors av
processavfall som uppkommit vid Ronnskérsverken och som klassas som farligt
avfall, huvudsakligen filterstoft och olika sorters slam. Eventuellt kan i framtiden
aven farligt avfall fran andra Bolidenanlaggningar komma att deponeras i underjords-
forvaret. En narmare redogorelse for aktuella avfallstyper och deras innehall och
egenskaper lamnas i den tekniska beskrivningen. Den mangd sadant avfall som
lagrats vid Ronnskarsverken i avvaktan pa slutligt omhandertagande uppgar for
narvarande till ca 280 000 ton. Dessutom kommer den fortsatta produktionen vid
Ronnskarsverken att ge upphov till 6 000-15 000 ton farligt avfall per ar. Som angetts
kommer underjordsforvaret att dimensioneras for att totalt rymma 400 000 ton avfall
(torrvikt).

De avfallstyper som ska deponeras innehaller endast laga halter av &mnen som kan
oxideras eller reduceras, t.ex. svavel, organiskt kol eller kvéveforeningar. | regel har
avfallen bildats i processer dar temperaturen varit hog och dar sadana foreningar har
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avgatt i gasform. De kan dven ha genererats i samband med rening av vatten eller
gaser. Den mest patagliga egenskapen for de flesta av avfallen ar att de ursprungligen
ar kraftigt lakbara. For de fallande avfallen begransas denna lakbarhet kraftigt med
hjalp av tillsatser som i sig ar relativt harmldsa och som generellt inte leder till att
avfallens 6vriga egenskaper forandras negativt. Om det mot férmodan skulle
foreligga nagon mojlig kemisk reaktion mellan respektive avfalls interna komponent-
er som innebér forandrade egenskaper bedoms dessa reaktioner vara langsamma
sasom en foljd av den (atminstone initialt) ldga omséttningen av vatten och laga
utlakningshastigheten i det deponerade avfallet.

Det lagrade avfallet kommer att gravas upp, lastas ut, klassificeras och sorteras fore
nedtransport i underjordsforvaret. En del av avfallet innehaller amnen med hog
lakbarhet, och for att reducera den framtida utlakningen fran detta avfall kan
stabilisering bli aktuell.

Transporten av det lagrade avfallet fran lagerplatserna till underjordsforvaret
kommer att ske med transportfordon anpassade efter avfallets beskaffenhet och
paga under de forsta fyra till sex driftaren med 50 00070 000 ton per ar. Det
fallande avfallet kommer darefter att transporteras kampanjvis nagra ganger per ar.
Transporterna av avfallet fran befintliga lagerplatser vid Ronnskarsverken till
forvaret under Ronnskér blir med denna lokalisering mycket korta och kommer i sin
helhet utforas inom det inhagnade industriomradet.

4.3.4 Mottagningsstation under jord

For varje avfallstyp iordningstalls under jord en mottagningsstation och en temporar
upplagsplats anpassad efter avfallets karaktar. Har kommer avfallet att lossas fran
transportfordonet innan det placeras i deponirummen. Upplagsplatsen kommer att
dimensioneras for ett dygns transporter av avfall som har transporterats ned till
forvaret men annu inte placerats pa slutlig deponiplats.

Boliden Mineral AB foreslar foljande platsspecifika mottagningskriterier for
underjordsforvaret vid Ronnskar:

1. Avfallet ska motsvara beskrivningen av avfallstyperna i den tekniska beskriv-
ning och den miljokonsekvensbeskrivning som bifogats ansékan om tillstand
att anlagga och driva underjordsforvaret.

2. Entill tre manader fore uttagningen av det lagrade avfallet fran lagerplatserna
ska det genom provtagning och analys sékerstéllas att sammanséttningen och
egenskaperna hos den enhet lagrat avfall som ska tas ut (motsvarande 500 m°)
dverensstammer med vad som angetts i ansokan och dess bilagor. Nér det
galler den kemiska sammansattningen far avvikelsen for enskilda prover hogst
motsvara en faktor 5 (hogre) for parametrarna Cu, Zn, Pb, As, Hg och Cd.
Halterna i lakvatten enligt lakforsok for dessa parametrar far avvika uppat
hogst motsvarande en faktor 3.

Om lakvattenhalterna avviker fran vad som angetts ovan, ska orsaken till detta
klarlaggas och om majligt atgardas med forbattrad homogenisering av den
aktuella avfallsenheten. Om detta inte & mojligt ska avvikelsen anmélas till
tillsynsmyndigheten som bestdmmer hur den avvikande avfallsenheten ska
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hanteras och vilka ytterligare skyddsatgarder som eventuellt ska vidtas.

3. De avfall som ska stabiliseras innan deponering i underjordsforvaret ska
kontrolleras med avseende pa mojligheten att tillrackligt effektivt tillgodogora
sig stabiliseringsmedlet. Detta innebar krav pa att avfallet ar tillrackligt
finfordelat (inte har bildat harda aggregat) och torrt. Vidare maste det
bekréftas att hardningen efter inblandning av stabiliseringsmedel &r tillrackligt
effektiv. Avfallets vattenkvot (rdknat pa torrvikt) far inte Gverstiga den
optimala for packning med mer &n 2 procentenheter och permeabiliteten for
vatten far vid laboratorietest med inpackning till 90 % packningsgrad inte
vara mer an 5 ganger hogre an vad som angetts i ansokan. Den torra
skrymdensitet efter inpackning till 90 % packningsgrad far inte understiga vad
som angetts i ansokan med mer an 15 %.

Om en avfallsenhet inte uppfyller kravet pa vattenkvot ska den blandas med
motsvarande avfall med lagre vatteninnehall eller avvattnas pa lampligt satt.
Om permeabilitetskraven anda inte uppfylls ska denna brist kompenseras pa
satt som bestams i samrad med tillsynsmyndigheten.

Prover som tas av lagrat avfall for egenskapsbestamning enligt ovan ska
utgéra sammanslagningsprov om 5 delprover vilka tas for varje 500 m* som
ska overflyttas till underjordsforvaret. Analysresultaten ska lépande redovisas
till tillsynsmyndigheten.

4. Frén det fallande avfallet tas ett prov per 500 m®, dock minst ett prov per
manad, samt minst tva prover i samband med betydande férandringar i smélt-
verkets drift. Dessa prover ska utgéra sammanslagningsprover av dagliga
delprover fran transportband eller motsvarande. Sammanslagningsproverna
analyseras for alla parametrar som ingar i ansokan. Avfallets egenskaper far
inte avvika fran vad som anges under punkt 2. Analysresultaten ska I6pande
redovisas till tillsynsmyndigheten.

5. Forvart och ett av de sammanslagningsprover som tas enligt punkterna 1-3
ovan ska en kontroll genomforas att de inte avviker fran de generella krav
som galler for underjordsforvar.

6.  Vid avvikelser fran de ovanstaende kriterierna ska det avfall som berors av
avvikelsen hanteras i samrad med tillsynsmyndigheten.

Mottagningsstationen kommer att forses med en fordonstvatt pa spolplatta och en
sérskild personalbod for omkladning och rengoring. Detta for att forhindra
spridning av avfallet utanfoér forvarsrummen.

4.3.5 Inlaggning av avfallet i underjordsforvaret

Den slutliga forvaringsplatsen for respektive avfall bestdms huvudsakligen efter
tillganglig deponeringsvolym. Varje avfallstyp kommer att férvaras separat varmed
dven menas att lakvatten fran en avfallstyp inte ska kunna komma i kontakt med en
annan avfallstyp. Avfallstyper som forekommer i sma mangder kan komma att
forvaras i samma bergsutrymme men da skiljas av en tét barriér.

Vid inl&dggning av avfall i underjordsforvaret kommer foljande sérskilt att
uppmaérksammas:
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e Hardande avfall som anlander i halvflytande, pumpbar form, kommer att foras
till forvaringsplats som forberetts for sadant avfall, t.ex. med avseende pa
draneringsskikt, barridrer och gjutformar m.m. Skulle till &ventyrs avfallet
redan ha borjat harda sa att pumpning inte & mojlig, kan block gjutas av
halvhardat avfall och hardade rester. Blocken kan sedan placeras i ohardade
gjutmassor som lagts ut pa forvaringsplatsen.

e Kornigt avfall ska ha en vattenkvot som optimerar forutsattningarna for
inpackning.

e Vid packning av bergrummets dversta del ska sarskild teknik anvandas sa att
effektiv packning sker mot bergvaggen.

Mellan avfallet och bergvaggen anldggs vid behov tétbarridrer i syfte att langsiktigt
minska vattenomsattningen i underjordsforvaret. Barriarmaterialet kommer att vara
bentonitbaserat och packas in parallellt med inpackningen av avfallet.

4.3.6 Forslutning och avslutning

Bergrummen kommer att fyllas helt med avfall. N&r varje bergrum &r fyllt kommer
Oppningen att pluggas igen med armerad vattentét betong. Betongens funktion &r att
utgora dels ett fysiskt hinder mot framtida atkomst till avfallet, dels en vattentat
barriar som forsvarar utbytet mellan lakvattnet i underjordsférvaret och det
grundvatten som kommer att stromma genom ramp- och ortsystemen. | syfte att
forsvara framtida atkomst och for att styra grundvattenstrémningarna nar
pumpningen avslutas kommer dessutom delar av ort- och rampsystemet till
underjordsforvaret att fyllas med sprangsten och pluggas.

Eventuella borrhal som leder in i forvaret kommer att utvarderas med avseende pa
risken for inlackage av fraimmande vatten. Vid risk for sadant inlackage kommer
borrhalet att pluggas med vattenbestandigt material.

Ventilationsschaktet kommer att pluggas genom fyllning med graberg och betong.

Kostnaden for forslutning och avslutning av underjordsforvaret berdknas uppga till

foljande.

Atgard Omfattning Kostnad a-pris Total kostnad

kr kkr
Betongpluggar 23 st 200 000 4600
Betongpluggar 1st 400 000 400
Sprangstensfyliningar 6 000 m° 100 600
Spréangstensfyllningar 2500 m° 80 200
Planering, projektledning 5% 300
Byggledning, kontroll 5% 300
Total kostnad 6 400

Syftet med de atgarder som vidtas under underjordsforvarets faktiska driftsfas och
avslutning (olika dranskikt, tatbarriarer, pluggning mm) ar att langsiktigt minska
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skillnaden i vattentryck kring det lagrade avfallet, och darigenom minska forutsatt-
ningarna for att vatten ska stromma genom avfallet. Atgarderna sékerstéller darmed
att den framtida vattengenomstromningen i underjordsforvaret langsiktigt ar sa lag

att forvaret inte ger upphov till ndgon beaktansvard risk for fororeningsspridning.

I all berggrund sker en mer eller mindre langsam, konvektiv omséattning av grund-
vattnet, vilket innebar att det djupare grundvattnet under sin stromning uppat
successivt blandas med ytligare grundvatten. Eftersom omsattningen av grund-
vattnet i princip ar storre mot ytan ar i denna blandning proportionen av djupare
grundvatten storre &n den for det ytliga grundvattnet. Efter stdngning av forvaret
kommer hela anldggningen att pa naturlig vag fyllas med grundvatten. Detta ar
oundvikligt och gar inte att motverka.

Instrdmningen av grundvatten sker fran samtliga delar av den omgivande
berggrunden, alltsa fran alla djupnivaer. Eftersom bergets genomslapplighet

I princip avtar med djupet men tryckskillnaden (under driftperioden) 6kar med
djupet motverkar dessa faktorer varandra. De lokala forhallandena kommer att styra
fordelningen av djupt och ytligt grundvatten varfor det i nulaget inte &r maojligt att
avgora om blandningsforhallandet kommer att avvika fran den naturliga. Sa
smaningom stabiliseras blandningsforhallandet vilket motsvarar en mer naturlig
grundvattenstrémning. Denna grundvattenstromning kommer emellertid lokalt att
bli mer eller mindre stérd av den forandring av bergmassans genomslapplighet som
berganlaggningen innebér. En viss forandring av blandningsforhallandet ytligt/
djupt grundvatten ar darfor trolig. Det ar emellertid inte sannolikt att denna
forandring blir mojlig att precisera ens ndr anldggningen sprangts ut.

Till avslutningsfasen hor dven avveckling av lagerplatser och av ovanjordsanlégg-
ningar som t.ex. behandlings- och mottagningsstationer med tillhérande utrustning.
Detta innefattar rivning av byggnader, demontering av staket samt rengéring av
vagar som anvants for avfallstransporter m.m.

I god tid innan den faktiska driften av underjordsforvaret upphor och forslutning
aktualiseras, kommer Boliden Mineral AB &ven att ge in en avslutnings- och
efterbehandlingsplan avseende underjordsforvaret till tillsynsmyndigheten for
prévning.

4.3.7 Kontroll

Som ndmnts kommer Boliden Mineral AB att ha ett omfattande system for kontroll
av den planerade verksamheten, savél vad géller den narmare utformningen av
underjordsforvaret och innehall och egenskaper hos det avfall som laggs in

i forvaret, som avseende den 6vriga driften av forvaret under dess olika skeden.

For verksamheten kommer att uppréttas ett egenkontrollprogram som tas fram

i samrad med tillsynsmyndigheten. Programmet kommer att reglera bl.a. kontroll av
grundvattenstand, metaller i grundvatten och lakvatten, tillstandet hos ytvatten-
recipienten samt kontroll av kyl-, regn- och spolavloppsvatten i de omraden som
berdrs av utlastning och transport av avfallet. Programmet kommer fortlopande att
revideras i samrad med tillsynsmyndigheten.
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4.3.8 Sarskilt om vattenhanteringen

Som angetts kommer det att finnas olika system for vattenhanteringen i och
omkring underjordsforvaret.

Genom olika atgarder kommer i underjordsforvaret intrangande opaverkat
grundvatten att samlas upp, kontrolleras och ledas till recipient. En sedimentations-
damm med tillracklig uppehallstid for det pumpade grundvattnet kommer att
anlaggas. Den exakta utslappspunkten for rent vatten kan inte preciseras i detta
tidiga skede. Det finns befintliga utslappspunkter bade norr, séder och dster om
Ronnskar. Oavsett vilken som véljs for utslapp av rent dréaneringsvatten kommer
ingen ny recipient att berdras. Bade flode och metallhalter kommer att Gvervakas.
Malsattningen kommer att vara att se till att vattnet spads ut snabbt. Det ar dock
alltfor tidigt att redan nu faststélla bedémningsgrunder for detta vatten. Dessa bor
utformas med hansyn till metallhalt och flode och den méngd metaller som dérmed
detta vatten bidrar med till recipienten. Dartill kommer inldckande vatten under
deponeringsfasen att i mojligaste man anvandas till att packa in avfallet.

Boliden Mineral AB avser att hantera utslapp av dréneringsvatten till recipienten
i samrad med tillsynsmyndigheten.

Eftersom underjordsforvaret kommer att lokaliseras pa stort djup i en stor, mycket
tat bergplint kommer den mangd grundvatten som behéver ledas bort att vara
begransad. Det foreligger uppenbarligen inte nagon risk for att grundvatten-
bortledningens inverkan pa vattenforhallandena kan leda till skada pa allménna eller
enskilda intressen, och den utgor darfor inte tillstandspliktig vattenverksamhet.

Lakvatten fran det lagrade avfallet kommer att samlas upp och i mojligaste man
aterforas till respektive avfallstyp i deponin. Overskottsvatten kommer att avledas
till det centrala reningsverket vid Ronnskérsverken. Verkets maximala kapacitet
bedoms vara tillracklig for det vatten som kan uppsta vid anldggandet av underjords-
forvaret. Det kontaminerade vatten som genereras fran verksamheten kommer att
héllas isér fran rent grundvatten for att minska belastningen pa reningsverket.
Utslappspunkten for reningsverket planeras inte bli flyttad.

Lak- och tvattvatten liksom paverkat dagvatten fran utlastnings- och mottagnings-
stationerna kommer dven det att recirkuleras. Tvattvatten som uppkommer vid de
fordonstvattar som kommer att anlaggas i anslutning till utlastningsstationerna,
lagerplatserna och vid mottagningsstationen i underjordsférvaret grovrenas genom
partikelseparation i anslutning till fordonstvatten och recirkuleras i tvatten. Om
halterna av I6sta dmnen blir hdga i detta vatten kan det istéllet anvandas for att
konditionera det avfall som packas i forvaret. Overskottsvatten kommer att avledas
till det centrala reningsverket vid Rénnskarsverken.

4.3.9 Forbrukning och hantering av kemikalier

Anlaggandet och driften av underjordsforvaret kommet inte att innefatta nagon
storre forbrukning eller hantering av kemikalier. Det som huvudsakligen kommer
att forbrukas &r sprangmedel och stabiliseringsmaterial. Bolaget har genomfort risk-
bedomningar av underjordsforvaret och har inte funnit nagra scenarier som kan leda



35
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljddomstolen 2013-07-05

till en allvarlig kemikalieolycka.

4.3.10 Energianvandning

Verksamheten vid underjordsforvaret kommer att forbruka energi. Borraggregat,
pumpar, flaktar, blandare och belysning etc. kommer under anlaggandet av
underjordsforvaret att forbruka elkraft. Pumpar, flaktar, blandare och belysning etc.
kommer dven behtvas under driftsfasen. Fordon for transporter av bergmaterial och
avfall samt dvriga fordon som krévs for behandling, lastning och packning m.m.
kommer huvudsakligen att forbruka diesel.

Boliden Mineral AB planerar att for uppvarmningen av ventilationsluft till
underjordsforvaret under anlaggandet och driften anvanda dverskottsvarme fran
smaéltverket genom varmevaxling.

4.3.11 Transporter

Verksamheten vid underjordsforvaret kommer att foranleda bade ovanjordstrans-
porter och underjordstransporter. Med den valda lokaliseringen kommer ovanjords-
transporterna av avfall endast att omfatta korta strackor inom industriomradet fran
befintlig lagerplats till transportrampen.

Det avfall som for nérvarande ar lagrat vid Ronnskarsverken kommer att transport-
eras ned i underjordsforvaret under en period pa omkring fyra till sex ar. Transport-
erna kommer troligen att utforas i tvaskift under vardagar och paga under 49 veckor
per ar (ca 50 000-70 000 ton/ar). Det i framtiden fallande avfallet (6 000-15 000
ton/ar) kommer darefter att transporteras under nagra kampanjer varje ar.

Vid mottagningsstationen och i underjordsforvaret kommer materialtransporterna
att ske med konventionella arbetsmaskiner och truckar.

Vid anlaggandet av bergrummen och rampen fér underjordsforvaret uppstar dven
behov av uttransporter av utbrutet graberg. Etableringen av rampen berédknas ta tva
till tre ar och anlaggande av bergrum och orter ytterligare ca fyra ar. Boliden
Mineral AB kommer att anordna separata lagerplatser for det utsprangda berget
inom industriomradet. Den sprangsten som bolaget inte anvander som konstrukt-
ionsmaterial for eget bruk kommer att avyttras externt.

Eftersom nedtransporter av avfall pabdrjas innan hela underjordsforvaret
fardigstallts kommer nedtransporter av avfall och uttransporter av sprangsten att ske
simultant under ca tva ar. Sprangstenen kommer dock att hallas val avskild fran
avfallet sa att risk for kontaminering inte uppstar.

4.4 Miljopaverkan

Vid Ronnskarsverken pagar ett kontinuerligt arbete for att hitta sétt att reducera
miljopaverkan fran verksamheten. Detta beaktas dven da produktionsokningar eller
uppgraderingar av andra skal kréver investeringar i ny processutrustning. Genom
investeringar i ny utrustning och reningsanlaggningar bedéms miljépaverkan

i manga avseenden att kunna hallas pa en oforandrad niva trots den planerade
produktionsokningen. | de fall dar produktionsékningen medfor ett hogre total-
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utslapp an dagens niva, kommer det relativa utslappet (réknat per ton koppar) att
minska betydligt i forhallande till vad som galler idag.

4.4.1 Utslapp till luft

44.1.1 Ronnskarsverken

Utslapp till luft fran olika processenheter och reningsutrustningar sker framst i form
av metallhaltigt stoft, svaveldioxid och koldioxid. Ronnskérsverken har sedan
starten pa 1930-talet varit en av de mest betydande utslappskallorna i landet for
svaveldioxid. Under 1940-talet var utslappen som hdgst med nivaer pa dver 100 000
ton per ar. Utslappen har darefter minskat ned till dagens niva kring 4 000 ton per ar
trots att produktionen mangdubblats.

Rening av process- och ventilationsgaser sker vid en rad anlaggningar inom
verksamheten. FOr ndrvarande finns totalt 34 storre reningsapparatsystem och cirka
30 utslappspunkter. Den storsta reningsanlaggningen for svavelhaltiga processgaser
utgors av svavelverket. Utslappsminskningen sedan ar 1980 uppgar till ca 70 % for
svaveldioxid medan utslappen av stoft och flertalet metaller under samma tid har
minskat med ca 97 %. Under samma tid har produktionen 6kat med drygt 130 %.

En 6kning av produktionen till sokt niva tillsammans med 6vriga férandringar
berdknas leda till ett 6kat utslapp till luft av framfor allt svavel- och koldioxid och i
viss man dven kvaveoxider. Anlaggningar for rening av utslapp till luft kommer
fortlépande att moderniseras och i rimlig omfattning bytas ut mot nya enheter.

Vid Ronnskarsverken finns ett mycket stort antal utslappskallor till luft och Boliden
har identifierat de vésentligaste for kontroll och villkorsreglering. For att det
blivande tillstandet inte ska fa alltfor detaljerade utslappsvillkor anser Boliden att
villkoren bor forbehallas de huvudsakliga utslappskéllorna som star for den
dominerande andelen av det totala utslappet och som uppféljning m.m. regleras
genom kontrollprogram. Kontrollfragorna behandlas narmare i det foljande.
Héarutover forekommer utslapp till luft som endast utgor ett smarre bidrag till den
totala utslappsbilden. Detta utslapp kommer att féljas och dokumenteras upp inom
ramen for egenkontrollen men bor inte regleras genom tillstandsvillkor.

4.41.1.1 Utslapp fran produktionen

Utslapp till luft fran produktionsprocesserna utgors av svaveldioxid, kvaveoxider,
stoft, metaller, arsenik, dioxiner och furaner samt koldioxid. Utslappen paverkas av
flera faktorer, t.ex. produktionsniva, drifttid, driftsatt, rdvarumix och val av
insatsvaror. Den totala utslappsnivan till luft paverkas aven av tillfalliga handelser
sasom t.ex. kortvariga storningar i driften av filteranlaggningar eller delar av
produktionen. Sadana tillfalliga storningar har forekommit historiskt och kommer
inte att kunna undvikas i framtiden.

441111 Svaveldioxid, SO,

Enligt villkor 4 i gallande grundtillstand far utslappet till luft av svavelforeningar
(som svaveldioxid) inte dverstiga 4 500 ton/ar. Utslappen under aren 2003-2007 var
i medeltal ca 3 800 ton, varav det hogsta arsvardet uppgick till knappt 4 300 ton
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(2006) och det lagsta uppgick till knappt 3 500 ton (2004). For narvarande uppgar
det specifika utslappet av svaveldioxid till 19,5 kg per producerat ton koppar. Det
innebdr att det gallande villkoret ar begréansande for den sligbaserade koppar-
produktionen. For att producera mer an 300 000 ton koppar kravs reningsinsatser
som minskar det specifika utslappet. Boliden ar darfor inforstatt med att den sokta
produktionsokningen kommer att vara forenad med krav pa ytterligare atgarder for
att minska utslappet av svaveldioxider.

Av utférd materialbalans framgar att i princip allt svavel harror fran primarravaror-
na (kopparslig och blyslig). Under ar 2007 tillfordes Ronnskarsverken nastan

200 000 ton svavel med sligen. Boliden bedomer det inte troligt att svavelhalten

i inkommande priméarravaror kommer att minska i framtiden, tvartom finns
anledning att utga fran oférandrade eller ndgot 6kade halter. Det innebar att mer
svavel kommer att tillforas Ronnskérsverken i takt med en 6kad produktion.

Den absoluta huvuddelen av svavelféreningarna leds till svavelproduktverket och
utnyttjas for produktion av svavelsyra och flytande svaveldioxid. Verkningsgraden

i svavelproduktverket a&r mycket hég och svavelproduktverket star for en liten del av
den totala svavelemissionen. Svavelbegransande atgérder bor i forsta hand
dvervagas vid kopparverket och slaggfumingverket, dar svavelféreningarna avgar
med tappgaser och ventilationsgaser respektive processgaser. Forutsattningarna for
reningsatgarder kompliceras dock av att svavelforeningarna forekommer med
mycket laga koncentrationer i mycket hoga gasfloden.

Boliden har utrett forutsattningarna for emissionsbegransande atgarder och

utredningen visar bl.a. foljande.

o Emissionsbegransande atgarder (troligen lutskrubbning) kommer inledningsvis
att utforas pa kopparverkets tappgaser. Genom atgarden kan det specifika
svavelutslappet av svaveldioxid minskas till 14,8 kg per ton producerad koppar.

o Vilka ytterligare emissionsbegransande atgarder som kan vidtas liksom de
utslappsmassiga effekterna och kostnader for dtgarderna finns redovisade
i handlingarna. Boliden ar berett att i takt med produktionsdkningen vidta
emissionsbegransande atgarder intill en specifik reningskostnad om ca 60 kr/kg
svavel (motsvarande 30 kr/kg svaveldioxid). Genom sadana atgéarder kan det
specifika utslappet av svaveldioxid minskas till 11,5 kg per ton producerad
koppar.

o Inom den totala ramen for en specifik reningskostnad om 60 kr/kg svavel finns
olika emissionshegransande atgarder tillgangliga. Vilken atgard som vidtas i
det specifika fallet bor avgoras utifran aktuell produktionsniva och Bolidens
produktionsplanering. Begransningsvérden for utslappet bor darfor uttryckas
som en utslappsbubbla som &r olika stor beroende pa kopparproduktionen.

Halten av svaveldioxid i Ronnskarsverkens naromrade ar forhojd jamfort med
manga andra platser i landet men haltnivan ligger under gallande miljokvalitets-
normer och kan inte heller befaras 6verstiga WHO:s riktvarden for halsorisker.
Skogsmarkerna i omradet har visat motstandskraft mot férsurning och genom att
utslappen kraftigt har reducerats fran de historiska nivaerna har en langsam
aterhamtning pabdrjats. Boliden bedomer att emissionsbegransande atgarder inom
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ramen for vad som angetts ovan kommer att medféra att denna aterhamtning kan
fortsatta aven vid sokt produktion. Boliden har pabdrjat en utredning for att
verifiera denna beddmning.

Mot bakgrund av ovanstaende atar sig Boliden att for den sokta produktionen vidta
atgarder for att minska utslappet av svaveldioxider intill en specifik reningskostnad
om 60 kr/kg minskad svaveldioxid. Det innebdr en minskning av det specifika
utslappet av svaveldioxid fran 19,5 till 11,5 kg per ton producerad koppar, dvs. en
minskning med drygt 40 procent. Boliden bor ges frihet att sjalv bestdamma vilka
emissionsbegransande atgarder som vidtas.

| sammanhanget kan noteras att aktuella emissionsbegransande atgarder inte
kommer att ha ndgon beaktansvard positiv effekt for utslappet till luft av andra
amnen, t.ex. stoft eller kvéveoxider.

Boliden beddmer att utslappsnivan 4 500 ton per ar ar nédvandig for att kunna
mojliggora en produktionsokning upp till 350 000 ton koppar. Om inga
utslappsbegransande atgarder vidtas beraknas produktionsékningen innebéara en
utslappsniva om 5 700 ton svavel per ar. Boliden kommer saledes att gora
investeringar for att reducera svavelutslappet sa att det foreslagna villkoret kan
innehéllas. Atgarderna kommer i forsta hand att avse fuminganlaggningen och
flashugnen, dar atgarder bedoms ge storst utslappsmassig effekt. Efter att namnda
atgarder har genomforts beraknas det forvantade utslappet av svavel att ligga strax
over 4 500 ton. Darutover avser Boliden att géra en 6versyn éver andra tekniska
atgarder, rutiner m.m. for att begransa utslappet sa att villkoret innehalls.

Utslappet kommer att kontrolleras genom kontinuerlig métning vid huvudsakliga
utslappskallor och periodiska matningar av 6vriga utslappskallor.

441.1.1.2 Kvéaveoxider, NOy

Enligt gallande tillstand far utslappet till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, som
riktvarde inte Gverstiga 250 ton/ar. Utslappen under ar 2011 och 2012 var 280 ton
respektive 250 ton. Hogsta arsvardet under perioden 1998-2012 var ar 2007 med
drygt 300 ton.

Nar det galler kvaveoxider utgor bidraget fran Ronnskarsverken endast 1-2 procent
av de totala halterna i centrala Skellefted, dar trafiken i tatorten ger det huvudsak-
liga haltbidraget. Bidraget bedéms &ven vara litet i Ronnskarsverkens naromrade.
Haltbidraget fran transporter till och fran Rénnskarsverken till den totala
luftkvaliteten i ndromradet ar ungefar detsamma som fran verksamheten. For
nedfall av kvave utgor Ronnskarsverkens bidrag fran processerna som mest 1-2
procent av det totala nedfallet och transporterna till och fran Ronnskéarsverken
bidrar med ungefér lika mycket.

Utslappen av kvéaveoxider &r i hog grad processberoende. De kvaveoxider som
bildas via injicering av kol och syreanrikad luft i fumingverket svarar fér ungefar
halften av det totala utsléppet. Vid 6kad produktion kan utslappen férvéantas oka till
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ca 390 ton/ar. Detta leder dock endast till en smarre 6kning av kvavedioxidhalten
i luften i smaltverkets naromrade.

Boliden bedomer att det nu géllande villkoret behdver anpassas till den 6kade
produktionen och foreslar att utslappet till luft av kvaveoxider som gransvarde inte
far dverstiga 450 ton/ar. En hojning av villkoret bedoms inte namnvart férandra
verksamhetens paverkan pa naromradet genom utslapp av kvaveoxider.

44.1.1.1.3 Utslapp av stoft

Enligt gallande tillstand far utslappet till luft av stoft som gransvarde inte dverstiga
75 ton/ar. Vidare far halten stoft i renad processgas eller ventilationsgas som
riktvarde inte dverskrida 5 mg/Nm? fran textila sparrfilter, 20 mg/Nm® fran
fumingverkets elfilter eller 35 mg/Nm? fran klinkerugnens skrubber.

Utslappen under aren 2003-2007 var i medeltal ca 40 ton, varav det hogsta arsvardet
uppgick till 47 ton (2007). Stoftutslappen har saledes de senaste aren legat betydligt
under géllande gransvérde. Ronnskarsverkens bidrag till partikelhalterna i luften

i ndromradet & mindre dn 3 % som arsmedelvarde.

Periodiska kontroller av utgaende stofthalt utfors efter filteranlaggningar och vid
vissa av dessa analyseras dessutom metallhalten i avskilt stoft. Mindre filter t.ex.
vid bandtransportorer, kontrolleras endast med avseende pa funktion, eftersom
utslappen &r forsumbara i sammanhanget.

Prognosen for ansokt produktion &r 35 ton/ar och Boliden foreslar att utslappen till
luft av stoft inte far Gverstiga 55 ton/ar.

Boliden anser att nu gallande riktvarden for stofthalt i renad processgas eller
ventilationsgas ar vél avvégda och att de darfor kan gélla aven for den dkade
produktionen.

441114 Utslapp av metaller och arsenik

Vid 6kad produktion kommer atgarder att vidtas sa att utslappen av metaller och
arsenik ligger kvar pa nuvarande niva och att géllande villkor kan innehallas och,
betraffande kvicksilver, till och med sénkas. Bolidens villkorsforslag avseende
utslapp av metaller och arsenik redovisas i tabellen nedan.

45

Amne Gallande villkor | Utslapp 2003-2007 Villkorsforslag
(gréansvarden) medel (gransvarden)

hogsta (ar)
lagsta (ar)

Zink 20 ton/ar 7,4 ton 10 ton/ar
11 ton (2007)
5,1 ton (2005)

Bly 12 ton/ar 3,8ton 5 ton/ar som
4,4 ton (2004) provisorisk
3,2 ton (2006) foreskrift
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Amne

Gallande villkor
(gransvarden)

Utslapp 2003-2007
medel

Villkorsforslag
(gransvarden)

hogsta (ar)
lagsta (ar)

Koppar 8 ton/ar 1,7 ton 4 ton/ar
3,1 ton (2007)
1,2 ton (2006)

Kvicksilver | 200 kg/ar 110 kg 80 kg/ar
150 kg (2004)
59 kg (2006)

Kadmium 300 kg/ar 78 kg 150 kg/ar
110 kg (2007)
54 kg (2003)

Arsenik 1 ton/ar 320 kg 0,8 ton/ar
580 kg (2007)
190 Kg (2004)

441.1.15 Dioxiner och furaner

Enligt gallande villkor far utslappet av dioxin fran verksamheten som riktvarde inte
overstiga 1 g/ar (I-TEQ).

Utslappet av dioxiner och furaner beror pa att material som smalts ned i smalt-
processen innehaller organiskt material och klor/klorider. Bildningen av dioxiner
och furaner har begrénsats genom processtyrning och rening. Utslappen har for
2007 uppmiatts till 0,6-0,7 g I-TEQ vilket ligger under riktvardet. Vid 6kad
produktion kommer processinterna atgarder att genomforas for att begransa
dioxinutslappet och om det blir nédvandigt kommer kompletterande rening att
inforas. Utsléppet till luft av dioxiner och furaner bedoms darfor inte komma att 6ka
i framtiden.

Boliden anser att villkoret for utslapp av dioxiner och furaner bor vara oférandrat
och foreslar darfor att utslappet av dioxiner fran processen som gransvarde inte far
overstiga 1 g/ar (I-TEQ).

Efter utbyggt fumingverk sanks vardet till 0,75 g/ar (I-TEQ).

441.1.1.6 Koldioxid, CO,

Utsléappet av koldioxid harror fran flera olika kallor. Emission av ca 35 000 ton/ar ar
direkt kopplad till gas- och oljebréannare inom Ronnskérsverken, en emission som
ingdr i systemet for handel med utslappsratter. Ovrigt utslapp, ca 190 000 ton/ar, ar
processrelaterat.

Nagot sarskilt villkor avseende utslapp till luft av koldioxid &r inte pakallat.

44112 Diffus damning

Stoftnedfallet kring Ronnskarsverken harror framst fran diffus damning fran
verksamhetsomradet. Diffus damning uppstar bl.a. vid materialhantering, sasom

6
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transporter, lastning, lossning och slaggkrossning. FoOr att minska den diffusa
damningen kommer en rad atgarder att vidtas, vilket ar beskrivet i handlingarna.
Huvudsaklig atgard ar att hantera damningsbendget material i slutna enheter.

Boliden atar sig att ta fram en plan for begransning av diffus damning fran
verksamheten och att redovisa denna till tillsynsmyndigheten senast tva ar fran
lagakraftvunnen tillstandsdom.

441.1.3 Lukt

Nagra kallor vid Ronnskarsverken kan bidra till uppkomst av lukt i omgivningarna.
Storande lukt av svaveldioxid kan tillfalligtvis uppkomma vid ogynnsamma
vadersituationer och/eller processtorningar. Vid incidenter i reningsverket kan lukt
av svavelvéte uppkomma.

Boliden registrerar de klagomal som inkommer fran narboende och undersoker
vilka de eventuella kéllorna till stérningar kan vara. Inga klagomal pa lukt inkom
under ar 2008. Aven vid sokt produktionsniva kan luktstérningar férekomma.

Boliden kommer liksom tidigare att folja upp eventuella klagomal pa lukt och vid
behov vidta erforderliga motatgarder. Nagot sarskilt villkor med avseende pa lukt ar
inte pakallat.

4.4.1.2 Underjordsforvaret

44121 Forbranningsgaser

Verksamheten kommer att ge upphov till utslapp till luft av forbranningsgaser fran
transport- och lastfordon. Anldggandet av bergrummen kommer att generera
ungefar lika stora utslapp till luft som behandling, transport och inpackning av
lagrat avfall. Den efterféljande hanteringen av fallande avfall under fortsatt drift,
liksom forslutningen av underjordsforvaret, leder till betydligt lagre utslapp totalt
sett. Eftersom arbetet vid underjordsforvaret kommer att paga samtidigt med den
ordinarie verksamheten vid Ronnskérsverken, bor utslappen bedémas mot bakgrund
av de totala utslappen fran Ronnskars industriomrade. Det kan vid sadan jamforelse
konstateras att de tillkommande utslappen fran transport- och arbetsmaskiner
kommer att vara forsumbara i sammanhanget.

4.41.2.2 Spranggaser

Vid beredning av ramp och bergrum kommer spranggaser som bildas fran
sprangamnesdetonationer att avga till luft. Enligt 6verslagsberakningar uppskattas
att i storleksordningen 110 ton kvaveforeningar (som kvave) kommer avga under de
sex till sju ar som arbetena forvantas paga. Detta kvaveutslapp beddms under dessa
ar motsvara ca sju procent av Rénnskarsverkens totala kvaveutslapp vid sokt
produktion.

44.1.2.3 Stoft och diffus damning

For vissa avfall finns risk for damning vid uttag, hantering och behandling av dem.
Huvuddelen av dessa avfall kommer att hanteras inomhus. Lokaler och hanterings-
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platser for dessa avfall kommer dven att utrustas med evakueringssystem anslutna
till textila sparrfilter. For vissa avfall kommer dammbindande atgarder och system
med téckning av Oppnade delar av lagerplatserna att tillampas. Eftersom extraordin-
ara sakerhetsatgarder och forsiktighetsmatt kommer att vidtas for att minimera
risken for spridning av metallhaltigt stoft i samband med behandling och transport
av det farliga avfallet kan man pa goda grunder anta att dessa utslapp blir sma eller
marginella.

Konventionella forsiktighetsmatt kommer att vidtas for att reducera risken for
spridning av damm fran de utsprangda bergmassorna vid sprangning, lastning och
lossning av dessa. Eventuell oundviklig spridning av detta damm kan komma att
ske under de tva till tre &r som utsprangningen av transportrampen beraknas paga.
Detta damm kommer dock inte att innehalla nagra forhéjda metallhalter eftersom
det harror fran ofyndigt berg. Det torde darfor inte ge upphov till ndgra storre
storningar.

44124 Villkor

Av den lamnade redogorelsen framgar att utslappen till luft fran anlaggandet och
driften av underjordsforvaret inte forvantas medféra nagon markbar paverkan pa
omgivningen. Nagra sarskilda villkor &r inte pakallade med avseende pa utslapp till
luft fran underjordsforvaret. Verksamheten vid forvaret kommer inte heller att
paverka majligheten att halla de villkor for utslapp till luft som foreslagits i ansokan
om tillstand till verksamheten vid Ronnskarsverken.

Boliden Mineral AB har atagit sig att ta fram en plan for begransning av diffus
damning fran verksamheten vid Rénnskarsverken och att redovisa planen till
tillsynsmyndigheten senast tvé ar fran lagakraftvunnen tillstdndsdom. Atgarder mot
diffus damning fran hanteringen av avfallet infor verférande till underjordsforvaret
kommer att omfattas av denna plan.

4.4.2 Utslapp till vatten

4.4.2.1 Ronnskarsverken

44211 Vattenhantering

Hanteringen av vatten vid Ronnskérsverken omfattar processvatten, regn- och
spolvatten, kylvatten, avdrivarvatten fran svaveldioxidverket, sanitart spillvatten
och granuleringsvatten. Strategin for vattenhanteringen baseras pa ett sarhallande av
dessa floden i separata ledningssystem. For narvarande finns atta utslappspunkter
till havet fran Ronnskarsverken, varav sju regleras genom géllande villkor och den
attonde bestar av utslapp av granuleringsvatten, ett utslapp som vid tidpunkten for
grundtillstandet identifierats som en utslappskalla som bidrog till ett diffust utslapp
fran verksamheten.

4421.2 Vattenfloden

Huvuddelen av det vatten som lamnar Ronnskarsverken dr havsvatten som anvénts
vid indirekt kylning av processer. Intaget av kylvatten sker fran Kallholmsfjéarden i
norr pa ca 13 meters djup. Kylvattnet kommer inte i direkt kontakt med processen
utan anvands endast for indirekt kylning av varma processer. Kylvattnet sarhalls
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fran de processinterna systemen via varmevéaxlare och aterleds till havet efter
nyttjandet utan foregaende rening. Viss kontaminering och uppvarmning av
kylvattnet sker dock vid dess passage genom anléaggningen.

Processvatten samt regn- och spolvatten fran verksamhetsomradet behandlas i det
centrala reningsverket och leds darefter till havet. Det centrala reningsverket har
kapacitet att ta emot och rena ca 200 m3/h vatten per timme. Gasreningsslam som
faller ut i processvattnet, ca 300 ton/ar, 6verfors efter avvattning till lagerplats.
Detta slam innehaller metaller och arsenik och ar klassat som farligt avfall. Fran de
sista reningsstegen i det centrala reningsverket uppkommer arligen ca 3 000 ton
icke farligt kalkslam, som efter avvattning overfors till deponi 16 samt jarnslam
som lagras i avvaktan pa éverforing till deponi 16.

Vatten som nyttjas for inldsen av svaveldioxid i svaveldioxidverket, s.k. avdrivar-
vatten, leds tillsammans med vatten fran adelmetallverkets gasrening till en tank

i reningsverket dar kalkmjolk vid behov kan tillsattas. Vattnet blandas sedan med
renat vatten fran centrala reningsverket innan det leds till havet.

Sanitart spillvatten leds till ett sérskilt reningsverk och vidare till havet. Avskilt
slam fran det sanitéra reningsverket tas efter avvattning in i sméltprocessen. Det
sanitara reningsverket kan behandla 10 m® vatten per timme.

Havsvatten anvands daven vid granulering och transport av slagg. Det uppkomna
granuleringsvattnet avleds till havet efter en avvattnings- och sedimenterings-
bassdng for granulerad slagg, s.k. jarnsand. Férsok har genomforts for ytterligare
rening av granuleringsvattnet.

Kommunalt farskvatten anvands i processer dar havsvatten inte kan anvandas och
for personalbehov.

Vattenférbrukningen vid Ronnskarsverken har under senare ar uppgatt till ungefar
75-85 Mm?® havsvatten och 1,6 Mm?® farskvatten per &r. | genomsnitt recirkuleras
70 procent av allt intaget vatten. Kontroll av utslappen sker genom kontinuerlig
provtagning med automatiska provtagare och flodesmatning vid samtliga avlopp.

Kapaciteten i det centrala reningsverket kommer att anpassas till den mangd
avloppsvatten som tillfors reningsverket och de féroreningar som ska avskiljas.
Framtida teknik for att omhénderta och rena d6kade avloppsvattenfléden kommer att
utredas.

44213 Utslapp och miljépaverkan

Via kylvatten och renat processvatten slapps metaller och COD ut till havsrecipient-
en. Aven diffusa metallutslapp férekommer. Utslappet till vatten har minskat
vasentligt under de senaste decennierna — 6ver 99 procents reduktion sedan ar 1970
for flertalet metaller och knappt 98 procent reduktion med avseende pa zink. Det
samlade villkorsreglerade utslappet till vatten av koppar, zink och bly har sedan
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borjan av 1980-talet minskat med 80—90 procent. Under denna period har
produktionen 6kat med drygt 130 procent.

| Ronnskars naromrade forekommer forhojda metallhalter i saval ytvatten som
sediment. Likasa finns indikationer pa haltférhéjningar for vissa metaller i fisk.
Tidigare utslapp ar den helt avgdrande orsaken till dessa forhallanden. Betydelsen
av Ronnskarsverkens pagaende verksamhet for miljoférhallandena i grund- och
ytvatten beddms vara liten eller obetydlig.

4.4.2.2 Utslapp av kyl-, spol- och regnvatten samt vatten fran
det centrala reningsverket

Enligt gallande villkor far det sammanlagda utslappet av metaller till vatten med
kylvatten, spol- och regnvatten och processavloppsvatten inte dverstiga foljande

mangder.

Koppar 2 ton/ar
Bly 2 ton/ar
Zink 4 ton/ar
Kadmium 100 kg/ar
Arsenik 1 ton/ar
Kvicksilver 70 kg/ar
Nickel 400 kg/ar

Kylvattnet bidrar med den helt dominerande utsldppsmangden av metaller till
vatten, ca 95 procent, medan utgaende vatten fran det centrala reningsverket utgor
3-6 procent av totalutslappen. Néar det galler kylvattnet ska ocksa beaktas att stora
metallméngder tas in i verksamheten med kylvattnet. Vid bedémning av utslappet
fran Ronnskarsverken bor ingadende mangder avréknas fran de utgaende méngderna.

Nettoutslappet till vatten av metaller kan variera beroende pa bl.a. driftsatt,
rdvarumix och stérningar i produktion eller reningsverk.

Genom att utsldappsbegransade atgarder vidtas vid okad produktion beraknas de
villkor som nu galler for verksamheten i de flesta fall kunna innehallas &dven

i framtiden. Boliden anser att framtida begransningsvarden ska bestdammas med
avrakning for de metaller som foljer med kylvattnet in i verksamheten. Villkors-
forslagen omfattar inte utslapp av granuleringsvatten, som foreslas bli foremal for
sarskild hantering (uppskjuten fraga).

I kontrollprogrammen ska anges hur nettoutslappen beréknas.

44221 Koppar

Enligt gallande villkor far utslapp till vatten av koppar som gransvarde inte
dverstiga 2 ton/ar, inberaknat de mangder som harror fran intaget kylvatten. For
aren 2003-2007 uppgick utslappet av koppar fran villkorsreglerade kallor i medeltal
till ca 535 kg. Ar 2007 uppgick utslappet till ca 500 kg och nettoutslappet uppgick
till ca 210 kg. Vid sokt produktion beraknas nettoutslappet uppga till ca 300 kg/ar.
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Boliden beddmer att verksamheten trots den planerade produktionsdkningen kan
klara en séankning av gallande villkor (angivna som nettoutslapp) och foreslar som
villkor att nettoutslappet till vatten av koppar inte far 6verstiga 0,5 ton/ar
(bruttovarde 1 ton/ar). Villkoret foreslas ha karaktar av gransvarde.

4.4.2.2.2 Bly

Enligt gallande villkor far utslapp till vatten av bly som gransvarde inte 6verstiga
2 ton/ar, inberaknat de mangder som harror fran intaget kylvatten. Under aren
2003-2007 uppgick utslappet av bly fran villkorsreglerade kallor i medeltal till ca
360 kg. Ar 2007 uppgick utslappet till ca 220 kg och nettoutslappet uppgick till ca
100 kg. Vid sokt produktion beraknas nettoutslappet uppga till ca 200 kg/ar.

Boliden beddmer att verksamheten trots den planerade produktionsékningen kan
klara en séankning av gallande villkor (angivet som nettoutslapp) och féreslar som
villkor att nettoutslappen till vatten av bly inte far dverstiga 0,4 ton/ar (bruttovarde
0,8 ton/ar). Villkoret foreslas ha karaktar av gransvarde.

44223 Zink

Enligt gallande villkor far utslappet till vatten av zink som gransvarde inte verstiga
4 ton/ar, inberaknat de mangder som harror fran intaget kylvatten. Under aren 2003—
2007 uppgick utslappet av zink fran villkorsreglerade kallor i medeltal till ca 2,5 ton.
Ar 2007 uppgick utslappet till ca 2,3 ton och nettoutslappet uppgick till ca 0,73 ton.
Vid sokt produktion beraknas nettoutslappet uppga till ca 1,6 ton/ar. Okningen
beddms inte ge upphov till ndgon markbar miljopaverkan eftersom den planerade
reningen av granuleringsvattnet bedoéms innebéra att det totala utslappet av zink fran
Ronnskérsverken kommer att minska.

Boliden foreslar som villkor att nettoutslappet till vatten av zink som inte far
overstiga 3,2 ton/ar (bruttovarde 3,5 ton/ar). Villkoret foreslas ha karaktar av
gransvarde.

44224 Kadmium

Enligt gallande villkor far utslappet till vatten av kadmium som gréansvarde inte
overstiga 100 kg/ar, inberaknat de mangder som harror fran intaget kylvatten.
Under aren 2003-2007 uppgick utslappet av kadmium fran villkorsreglerade kallor i
medeltal till ca 46 kg. Ar 2007 uppgick utslappet till ca 50 kg och nettoutslappet
uppgick till ca 17 kg. Vid sokt produktion beraknas nettoutslappet uppga till ca 20
kg/ar och bruttoutslappet till ca 65 kg/ar.

Boliden foreslar att utslappsvillkor for kadmium skjuts upp under en prévotid och
har lamnat utredningsforslag U7 och en provisorisk foreskrift for kadmium under
prévotiden med 0,1 ton/ar (bruttovarde).

4.4.2.2.5 Arsenik

Enligt gallande villkor far utslappet till vatten av arsenik som gransvarde inte
dverstiga 1 ton/ar, inberaknat de mangder som harror fran intaget kylvatten. Under
aren 2003-2007 uppgick utslappet av arsenik fran villkorsreglerade kallor
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i medeltal till ca 816 kg. Ar 2007 uppgick utslappet till ca 650 kg och nettoutslappet
uppgick till ca 280 kg. Vid sokt produktion beraknas nettoutslappet uppga till ca
400 kg/ar. Okningen ar sé begransad att den inte bedéms ge upphov till ndgon
markbar miljopaverkan.

Boliden foreslar som villkor att nettoutslappet till vatten av arsenik inte far
dverstiga 0,8 ton/ar (bruttovarde 1 ton/ar). Villkoret foreslas ha karaktér av
gransvarde.

4.4.2.2.6 Kvicksilver

Enligt gallande villkor far utslapp till vatten av kvicksilver som gransvarde inte
overstiga 70 kg/ar, inberaknat de mangder som harror fran intaget kylvatten. For
aren 2003-2007 uppgick utslappen av kvicksilver fran villkorsreglerade kallor

i medeltal till ca 21 kg. Utslappsnivaerna har reducerats vasentligt fran ca 46 kg ar
2003 till ca 10 kg ar 2007. Nettoutslappen ar 2007 uppgick till ca 6 kg.

Boliden foreslar att utslappsvillkor for kvicksilver skjuts upp under en prévotid och
har lamnat utredningsforslaget U3 och en provisorisk foreskrift for kvicksilver med
50 kg/ar (bruttovérde).

4.42.2.7 Nickel

Enligt gallande villkor far utslappet till vatten av nickel som gransvarde inte
dverstiga 400 kg/ar, inberaknat de mangder som harrér fran intaget kylvatten.
Under aren 2003-2007 uppgick utslappet av nickel fran villkorsreglerade kéllor i
medeltal till ca 246 kg. Ar 2007 uppgick utslappet till ca 120 kg och nettoutslappet
uppgick till ca 50 kg. Vid sokt produktion beraknas nettoutslappet uppga till ca
120 kg/ar.

Boliden beddmer att det géllande villkoret trots den planerade produktionsékningen
kommer att kunna innehéllas med motsvarande nettoutslapp och foreslar som
villkor att nettoutslappet till vatten av nickel inte far Gverstiga 250 kg/ar
(bruttovarde 400 kg/ar). Villkoret foreslas ha karaktar av gransvarde.

4.4.2.3 Utslapp av organiskt material

Forutom metaller slapps &ven vissa mangder organiskt material ut till vatten. Dessa
hérror till stor del fran den gronlut som tillsatts som fallningskemikalie i det
centrala reningsverket. Ar 2007 uppgick utslappet av COD med det renade
avloppsvattnet fran reningsverket till ca 250 ton. Detta kan jamféras med mangden
COD i det kylvatten som tas in fran havet, vilket uppgick till ca 300 ton ar 2007.

Sma mangder organiskt material och narsalter avleds ocksa via det sanitdra
reningsverket.

44231 Utslapp av dioxiner

Dioxiner kan finnas i kyl-, spol- och regnvatten samt i renat processvatten. Dioxin-
halten i utgaende vatten har méatts genom stickprov i utlopp 1, 3 och 4 vid tva tillfallen
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i oktober 2008. Matningen visade pa forhojd forekomst av dioxin i framfor allt avliopp
3, dvs. det avlopp som dven tar emot renat vatten fran det centrala reningsverket.

Boliden stravar efter att utsléappet av dioxiner till vatten inte ska 6ka vid sokt
produktion. I nuléget &r kunskapen om utsl&ppet inte tillracklig for att utslapps-
begransande atgarder, eller behovet av sadana, ska kunna redovisas. Boliden
foreslar darfor att fragan om eventuella slutliga villkor for utslappet till vatten av
dioxiner utreds under en prévotid. Under prévotiden atar sig Boliden att kartera
olika delstrommar for att undersoka vilket bidrag av dioxiner till vatten som
kommer fran Ronnskarsverken samt behovet av atgarder. Utredningen, jamte
eventuella villkorsforslag (i enheten I-TEQ), kan ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

4.4.2.3.2 Utslapp av bromerade flamskyddsmedel

Elektronikskrot som atervinns vid Rénnskarsverken innehaller bromerade
flamskyddsmedel, vilka till ndstan 100 procent destrueras i processerna.
Ronnskarsverken &r alltsa en betydande destruktionsanlaggning for dessa amnen.
Vissa utslapp av bromerade flamskyddsmedel bedoms likvél ske till luft och till
vatten. Utslappet till luft uppskattas till 100 mg/ar. Spridning av bromerade
flamskyddsmedel kan &ven ske genom diffus damning vid hantering och lagring av
elektronikskrot och genom nedfall kan &mnena spridas till vatten.

Vid 6kad produktion beréknas utslappet av bromerade flamskyddsmedel bade till
luft och till vatten att bli oférandrat eller minskat genom att det nya kaldoverket
mojliggor en snabbare materialgenomstromning och darmed ett minskat behov av
lagerhallning. Dessutom kommer elektronikskrotet att i mojligaste man forvaras
under tak eller hanteras i slutna enheter, vilket ocksa begransar det diffusa utslappet.

Boliden bedomer att utslappet av bromerade flamskyddsmedel inte kommer att
utgora ett betydande miljoproblem vid sokt produktion och de atgarder som vidtas
for att minska utslappen. Boliden atar sig att uppratta en plan for hanteringen inom
verksamhetsomradet av material som innehaller eller har behandlats med bromerade
flamskyddsmedel. Syftet med planen &r att minska spridningen av bromerade
flamskyddsmedel. Planen kan redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar efter
lagakraftvunnen tillstindsdom. Tillsynsmyndigheten bor bemyndigas att utfarda
villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i anledning av planen.

4.4.2.4 Utslapp fran reningsverken

For utslapp av vissa amnen fran det centrala reningsverket och det sanitéra
reningsverket géller haltvillkor i form av riktvarde och manadsmedelvéarde. Boliden
beddmer att dessa villkor kan innehallas &ven vid sokt produktion och foreslar
darfor att de far galla dven for det sokta tillstandet.

4.4.2.5 Utslapp av granuleringsvatten

Vid granuleringsprocessen for jarnsand leds vatten via en sedimenteringsbassang
och vidare till havet. Det utgaende vattnet fran sedimenteringsbassangen innehaller
forhallandevis stora mangder metaller. Boliden undersoker for narvarande
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mojligheter att ytterligare rena granuleringsvattnet med olika metoder. Malet med
en sadan ytterligare rening &r att klara en avskiljningsgrad, med avseende pa koppar
och zink, pa ca 80 procent.

Boliden atar sig att senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom ta i drift en
reningsanlaggning for rening av granuleringsvatten. Boliden foreslar att fragan om
villkor for utslépp av granuleringsvatten skjuts upp under en prévotid. Under
provotiden atar sig Boliden att undersoka innehallet i utgaende vatten fran renings-
anlaggningen samt att utvardera och optimera funktionen av reningen. Utredningen,
jamte forslag till slutliga villkor, kan redovisas till mark- och miljddomstolen senast
tre ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom. Boliden har ingen erinran mot att
installationen av reningsanléaggning fér granuleringsvattnet regleras genom en
provisorisk foreskrift.

4.4.2.6 Underjordsforvaret

Den ringa paverkan som underjordsforvaret berdaknas fa pa den omkringliggande
vattenmiljon beskrivs utforligt i miljokonsekvensbeskrivningen for underjords-
forvaret. Av verksamheten och avfallet paverkat dag-, tvatt- och lakvatten kommer,
nar det inte recirkuleras, att dverforas till Ronnskérsverkens centrala reningsverk.
Reningsverket &r avpassat for den typ av féroreningar som kan férekomma i vattnet
och reningen kommer styras av de villkor som foreslagits for reningsverket.

Med sprangstenen foljer rester av icke detonerat sprangmedel. Dessa rester kan
I6sas upp genom lans- och dagvatten och komma ut i recipienten i form av kvave.
Forutsatt att ingen kvédverening sker i de reningssteg vattnet passerar beréknas drygt
tva ton kvave per ar under byggfasen slappas ut i Bottenviken. Denna kvantitet kan
jamforas med de ca 1 400 ton kvave som Skelleftedlven for med sig till Bottenviken
under ett ar. Under de sex till sju ar som sprangningen pagar kommer saledes
kvavetillforseln till det aktuella havsomradet 6ka med forsumbara 0,1-0,2 procent.
Dérefter upphdr kvavetillforseln.

Bolaget forutsatter att moderna sa kallade emulsionssprangamnen till helt 6vervag-
ande del kommer att anvandas vid anldggande av ramp och bergrum. Denna typ av
sprangamne utgor en emulsion mellan i huvudsak ammoniumnitrat och mineralolja.
| storleksordningen 15 % av apterat sprangdmne detoneras inte utan féljer med lans-
och dagvatten upp till dagen. Senare gjorda massbalansberakningar i Garpenbergs-
gruvan indikerar att denna andel kan ligga narmare 10 %. Omraknat till kvave
kommer det for Ronnskars del att réra sig om cirka 2 ton kvéave per ar som fors till
dagen denna vag under anlaggningstiden. Med hanvisning till sprangamnets
innehall &r det rimligt att anta att cirka halften av detta kvave foreligger som nitrat
och hélften som ammonium néar det nar dagen.

Vad som darefter hander med kvaveforeningarna beror pa forutséattningarna for
oxidation respektive reduktion i den milj6 d&r de hamnar ovan jord.

Enligt de ndmnda utredningarna i Garpenbergsgruvan verkar huvudparten av det
icke detonerade sprangamnet inte tvattas ut under salvcykeln, utan forst i ett senare
skede. Med ledning av dessa observationer kan man forvénta att huvuddelen av det
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icke detonerade sprangamnet kommer att félja med sprangstenen upp i dagen,
snarare an med lanshallningsvattnet. Darefter kommer en fortlopande urskoljning av
kvaveforeningarna att ske fran sprangstensupplagen for vidare utforsel till havet.
Det &r troligt att det ammoniumkvéve som foljer med graberget darmed har goda
forutsattningar att (pa stenen) oxideras till nitratkvave innan det nar havet.

For den mindre ammoniumfraktion som kommer att folja med l&ansvattnet torde
dock forutsattningarna vara samre for en oxidation till nitrat innan den nar havet,
atminstone vintertid. Har finns saledes en potentiell risk for bildande av ammoniak.

Emellertid utgor férekomst avammonium endast en av tre faktorer som styr
bildandet av ammoniak. De andra &r vattnets pH och temperatur. pH &r den helt
avgorande faktorn av de tre, vilket innebér att utan ett hogt pH ar risken mycket
liten for att ammonium ska férekomma i s.k. ojoniserad form, dvs. som ammoniak,
oavsett vilken ammoniumkoncentration eller temperatur vattnet har (inom rimliga
granser).

Sa lange utgaende vatten till havet (Ianshallningsvatten och dagvatten fran
sprangstensupplag) haller ett pH-varde under 8 (och koncentrationen ammonium-
kvéve understiger ca 5 mg/l) foreligger i praktiken ingen risk for forekomst av
ammoniak i toxiska halter. Dessutom kan man rdkna med en mer eller mindre
omedelbar utspadning nar vattnet nar havet.

Genom erfarenheter fran anvandningen av sprangamnen vid Boliden Mineral AB:s
gruvor ar medvetenheten inom koncernen stor om problematiken kring kvévets
forekomstformer. Bolaget kommer att tillse att det aktuella vattnet behandlas och
sarhalls sa att risken for ammoniaktoxicitet i det mottagande havsomradet elimineras.

Pa mycket lang sikt efter underjordsforvarets stangning kan den grundvattenstrom
som passerat genom forvaret fora med sig utlakade metaller fran avfallet. Som
redan namnts bedéms grundvattenstromningen bli mycket langsam genom forvaret,
varfor det beraknas ta mellan 1 000 och 15 000 ar innan ett grundvatten som
passerat forvaret nar ytvattenrecipienten och slutligen Bottenviken. Vilka
metallmangder ett sddant grundvatten kan tankas fora med sig till havet har
uppskattats i en sarskild grundvattenutredning. Anldggandet av underjordsforvaret
kommer ocksa att innebara att omradet avlastas den risk for lackage av metaller
som idag foreligger fran de befintliga lagerplatserna till yt- och grundvatten.

Alla undersokningar som hittills utforts i berggrunden under Ronnskar visar att
berget pa det avsedda forvarsdjupet ar forhallandevis tétt mot vatten. Det kan dock
finnas mindre partier med en stérre genomslapplighet vilka bor atgardas for att
minska inlackaget. Boliden Mineral AB har latit utféra en forprojektering fokuserad
pa rampens utformning med hansyn till radande geotekniska forutsattningar.
Forprojekteringens resultat verifierar beddmningen att berget ar lampligt for den
planerade anldggningen. Boliden Mineral AB avser att genomfora ytterligare
undersokningar av berggrunden i samband med rampdrivningen for att fa ett
underlag for att faststalla lampliga metoder for eventuell tatning. Utifran detta
underlag kan behovet av ett villkor bedémas och, i forekommande fall, ett villkor
for den mangd vatten som ska tillatas lacka in till forvaret och darmed ge ett
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utlackage av fororeningar fran forvaret. Ett utredningsforslag har formulerats av
Bolaget.

Nagra sarskilda villkor med avseende pa utslapp till vatten fran underjordsférvaret ar
inte pakallade. Verksamheten vid forvaret kommer inte heller att paverka majligheten
att halla de foreslagna villkoren for utslapp till vatten fran det centrala reningsverket.

4.4.3 Bullerm.m.

4431 Ronnskarsverken

Enligt gallande villkor far bullret fran verksamheten inte verskrida féljande
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostader:

Dagtid (kI 07.00-18.00) 50 dB(A)
Kvallstid (kI 18.00-22.00) 45 dB(A)
Nattetid (kI 22.00-07.00) 40 dB(A)

Vidare galler att den momentana ljudnivan nattetid inte far 6verskrida 60 dB(A) vid
bostéader.

Buller uppkommer fran bl.a. blasmaskiner, ventilations- och processgasfléktar,
medialedningar, skarpverk, materialhantering, saneringsfordon, trafik samt
utslagning och mejsling av skénkar. De bullerkallor som kan bidra till stérande ljud
for narboende utgors framst av flaktar och bldsmaskiner. Bullret &r normalt
monotont och konstant och inga storre variationer forekommer mellan dag, kvall
och natt. Momentana ljudstotar fran vissa operationer kan forekomma, bl.a. vid
utslapp av dverskottsanga.

Under 2007 och 2008 har Boliden utfort en intern utredning med kartlaggning av
ljudkallor inom anlaggningsomradet. Denna indikerade att vissa 6verskridanden av
gallande riktvarden kan ha férekommit. Utifran utredningen har ett flertal atgarder
vidtagits och fler atgarder planeras. Boliden planerar att utfora uppféljande
matningar under 2009. Inga klagomal pa buller fran kringboende inkom under
2008.

Genom fortsatta insatser for att dampa och skdrma av bulleralstrande utrustning och
i vissa fall utbyte av aldre utrustning bedéms bullret fran verksamheten inte komma
att 6ka namnvart vid sokt produktion. Den framtida bullerbilden ar dock komplex.

Som angetts i avsnittet Omgivningsbeskrivning pagar forhandlingar mellan
kommunen och agarna till narliggande fritidshus pa Néasudden norr om Ronnskér
om inlésen av fastigheter for att bereda plats for en ny vindkraftspark. Inlésen
skulle innebéra att det inte langre finns nagon bullerproblematik i detta omrade.

Med hansyn till Ronnskarsverkens storlek och komplexitet, att verksamheten
forutsatter kontinuerlig drift dygnet runt samt det faktum att klagomalen fran
omgivningen ar fa bor de nuvarande och framtida bullerférhallandena accepteras.
Enligt Bolidens uppfattning ger Naturvardsverkets forslag till vagledning om



51
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljddomstolen 2013-07-05

begransning av externt industribuller fran industrier och likartad miljofarlig
verksamhet (nya allmanna rad eller handbok, remissutgava den 19 mars 2009, dnr
546-2206-09Rm) stod for att i ett fall som detta foreskriva begransningsvarden som
avviker nagot fran den generella rekommendationen. Boliden foreslar darfor att
ekvivalentnivan 50 dB(A) skall gélla under dag och kvall och att ekvivalentnivan
45 dB(A) ska galla under natt.

4.4.3.2 Underjordsforvaret

Anléggandet av underjordsforvaret kommer ge upphov till buller, vibrationer och
franluftsstotar. Dessa har utretts sarskilt.

Franluftstotar kommer framst att uppsta vid de inledande sprangningarna vid
rampbrytningen varefter sprangningarna av bergrummen framst kommer att ge
upphov till vibrationer. Nivaerna av saval vibrationer som luftstotar bedoms dock
bli laga vid narmaste bebyggelse och utgor ingen risk for teknisk skada. De kommer
dock att kénnas av narboende, vilka darfor kommer att informeras innan sprangning
paborjas. Sprangning och drivning planeras att ske i kampanjer och infor varje
kampanj kommer nérboende att informeras. Informationen kommer att anpassas
efter forestaende aktivitet, och kan ske genom lokalt informationsmate for
narboende, genom annonsering i lokalpress eller anslagstavlor i naromradet, eller pa
annat lampligt satt. Drivningen planeras i huvudsak ske i tvaskift med tva
sprangningar per dygn.

For att sakerstélla att AirLiquide Gas, sméltverket och andra nérliggande
anlaggningar inte stors av vibrationer fran sprangningarna kommer vibrationsmétare
att séttas upp. Sprangsalvornas storlek kommer att anpassas efter de nivaer som kan
tillatas vid bade egna och externa anlaggningar.

Buller fran arbetet med att bryta ramp och bergrum kommer att genereras fran
borrningsaggregat samt fran transporter och tippning av bergmassor. Tillfalliga
upplag for dessa massor planeras pa mark relativt nara den tankta rampmynningen.
Enligt gjorda bullerspridningsberdkningar kommer inga narliggande bostadshus
eller industribyggnader att utsattas for en ekvivalent ljudniva utomhus dver
riktlinjerna for byggverksamhet nattetid (45 dBA). Inga bostadshus kommer heller
att utsattas for en maximal ljudniva over riktlinjerna nattetid (70 dBA).

Under det efterfoljande arbetet med behandling och transport av avfallet samt drift
av underjordsforvaret kommer dtgarder att vidtas sa att de bullervillkor som
kommer att foreskrivas for verksamheten vid Ronnskarsverken kommer att hallas.

4.4.4 Transporter

4.4.4.1 Ronnskarsverken

De interna och externa transporter som forekommer i verksamheten har beskrivits
i avsnittet Transporter. Boliden stravar kontinuerligt efter att sa langt mojligt
begréansa transporternas miljopaverkan. Nagot sarskilt villkor betraffande
transporter ar inte pakallat.
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4.4.4.2 Underjordsforvaret

Transporterna kommer med vald lokalisering endast att ske inom det inhdgnade
industriomradet. De bedoms darmed inte medfdra andra stérningar &n vad som
beskrivits betraffande utslapp till luft och buller.

4.4.5 Energihushallning

4.45.1 Ronnskarsverken

Energianvandningen i vid Ronnskér har beskrivits i avsnittet Energianvandning.
Dagens energisituation, dar verksamheten ar nastan till halften sjalvforsérjande pa
energi, har skapats genom en rad energieffektiviseringsatgarder. EIforbrukningen
per ton producerad metallprodukt har minskat med drygt 25 procent sedan 1985.
Oljeforbrukningen har halverats fran 2004 till 2007. Boliden &r dessutom en
leverantor av fjarrvarme. Det finns potential for ytterligare utnyttjande av
spillvarme fran verksamheten for fjarrvarmeproduktion. Detta forutsatter dock att
det finns ett externt behov av spillvarmebaserad fjarrvarme, nagot som Boliden inte
har radighet over.

En forandring som ytterligare effektiviserar energianvandningen &r det nya
kaldoverket som, forutom att 6ka kapaciteten for atervinning av metaller i
elektronikskrot, genererar ca 60 ton anga/h (40 bar) fran energiinnehallet i skrotet.

Ronnskarsverken &r certifierat enligt energiledningssystemet SS 62 77 50, utgava 1,
samt uppfyller kraven avseende projektering och inkop enligt 9 och 10 88 i lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering. Detta innebar att Boliden
kontinuerligt strévar efter effektivaste mojliga energianvandning varvid
Ionsamhetskrav och tillgang till beprévad teknik beaktas. Framtida installationer
och energibesparande atgarder utreds I6pande och har beskrivits i handlingarna.

Nagot sarskilt villkor med avseende pa energihushallning &r med hansyn till det
anforda inte pakallat.

4.4.5.2 Underjordsforvaret

Verksamhetens energiforbrukning har beskrivits i det foregaende. Boliden arbetar
kontinuerligt med energibesparande atgarder. Nagot sarskilt villkor med avseende
pa energihushallning &r inte pakallat.

446 Avifall

Ronnskar ar en atervinningsanlaggning som tar hand om och atervinner avfall.
Hanteringen av det avfall som genereras vid Ronnskarsverken har beskrivits

I avsnittet Avfallshantering. En stor del av det restmaterial som genereras

i verksamheten recirkuleras med malsattningen att sa lite avfall som mojligt ska
uppkomma. Sedan grundtillstandet meddelades har recirkulation av blyslagg inforts
och Boliden har dven installerat utrustning for att recirkulera delar av uppkommet
F1- och K1-stoft. Boliden ser regelbundet 6ver sina rutiner for omhandertagande av
olika avfallsfraktioner och reviderar vid behov sina instruktioner for avfallshanter-
ing. Boliden kommer liksom tidigare att kontinuerligt arbeta med att optimera
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avfallshanteringen vid Rénnskarsverken i syfte att minimera det avfall som gar till
deponi. Nagot sarskilt villkor med avseende pa avfallshanteringen ar inte pakallat.

447 Kemikalier

4.4.7.1 Ronnskarsverken

Ronnskarsverkens forbrukning och hantering av processkemikalier och évriga
kemikalier har beskrivits ovan i avsnittet Forbrukning och hantering av kemikalier.
Nagra villkor med avseende pa kemikaliehanteringen ar inte pakallade.

4.4.7.2 Underjordsforvaret

Verksamhetens kemikaliehantering kommer frdmst att avse hanteringen av
sprangmedel. Nagot sarskilt villkor med avseende pa kemikaliehanteringen vid
underjordsforvaret ar darfor inte pakallat.

4.4.8 Sakerhetsrapport

Verksamheten vid Ronnskarsverken omfattas av Sevesolagens hogre kravniva.
Boliden har darfor upprattat en sakerhetsrapport som ingdr i ansékningshandling-
arna. Sékerhetsrapporten uppdateras kontinuerligt.

449 Kontroll

For nuvarande verksamhet finns ett egenkontrollprogram som redovisats till
lansstyrelsen. Kontrollprogrammet ar mycket omfattande och innefattar bade
kontinuerliga och periodiska matningar vid ett stort antal utslappspunkter, férutom
sadana mindre utslappspunkter, vars bidrag bedomts som forsumbart for de totala
utslappen. Ett exempel &r kontrollen av utslapp av svaveldioxid till luft dar kontinuer-
lig matning sker vid sju storre utslappspunkter som tillsammans star for ca 97 procent
av det totala utslappet. Vid de 6vriga utslappspunkterna sker periodiska méatningar.

Boliden avser att genomféra de kompletteringar som beddéms erforderliga med
hansyn till den utvidgade verksamheten. | kontrollprogrammet kommer &ven att
anges narmare hur nettoutslappen till vatten berdknas. Kontrollprogrammet kommer
fortlépande att revideras i samrad med lansstyrelsen.

Jamfor aven avsnitt 4.3.7 angaende kontroll med avseende pa underjordsforvaret.

4.4.10 Efterbehandling och ekonomisk sékerhet

4.4.10.1 Ronnskarsverken

I gallande grundtillstand anges att en plan for slutlig efterbehandling av hela
industriomradet ska ges in till tillsynsmyndigheten i god tid innan verksamheten
upphor, samt dessforinnan en plan for efterbehandling av delar av omradet.

Boliden gav ar 2003 in en partiell aterstaliningsplan, omfattande de aterstallnings-
atgarder som kan géras under pagaende drift. Dessa atgarder omfattar tackning av
vissa delar av industriomradet, forstarkning av erosionsskydd mot havet samt
avveckling av befintliga lagerplatser for farligt processavfall och 6verféring av detta
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avfall till slutdeponering. Boliden avser att utfora aterstallningsatgarder i enlighet
med den partiella aterstallningsplanen, vilket bor bekraftas i det blivande tillstandet.

Efter avslutad drift atar sig Boliden att aterstélla resterande delar av industriomradet
och darmed pa lampligt satt minimera framtida risk for utlakning av de fororeningar
som finns lagrade i industrimarken. Atgarderna bér goras efter samrad med tillsyns-
myndigheten.

Deponi 16 kommer att efterbehandlas genom sluttdckning med material som
uppfyller kravet pa genomstromning, ar bestandigt 6ver lang tid samt inte ger risk
for skada pa manniskors halsa eller miljon.

De beréknade kostnaderna for efterbehandling av deponin har beréknats till
8 miljoner kr. Boliden anser darfor att sékerhet for efterbehandlingskostnaderna ska
stallas med 8 miljoner kr.

Sakerheten kan stallas i form av bankgaranti. Boliden atar sig att senast tre manader
efter lagakraftvunnen tillstandsdom ge in en bankgaranti for prévning. Provningen
av sakerheten bor, efter bemyndigande, goras av tillsynsmyndigheten.

Det ar varken pakallat eller rimligt att stélla sakerhet for den samlade verksamheten
och for aterstallning av hela industriomradet. Verksamheten ar lénsam och star med
denna ansOkan infor en omfattande expansion. Dessutom innebér den planerade
avvecklingen av lagerplatser for farligt avfall inom omradet att viktiga delar av den
efterbehandling som bor ske kommer att vara utférd inom en snar framtid.

Omfattningen av Bolidens ansvar for att efterbehandla omradet och vilka atgérder
som darvid ska kravas bor avgoras vid den tidpunkt nar slutlig efterbehandling blir
aktuell. En bedémning av detta kan i dagslaget endast bli hypotetisk.

Boliden har tagit fram en dversiktlig uppskattning av vad en efterbehandling av
omradet vid en eventuell framtida nedlaggning av Ronnskarsverken skulle kunna
kosta. Denna utmynnar i en kostnad pa totalt 142 miljoner kr.

Nér det galler kostnader for att ta hand om det fallande processavfallet anser bolaget
inte att det kan inkluderas i berdkningen, eftersom det utgor I6pande kostnader for
den planerade verksamheten.

4.4.10.2 Underjordsforvaret

Verksamheten vid underjordsforvaret innefattar deponeringsverksamhet och
omfattas darfor av kravet pa obligatorisk ekonomisk sékerhet i 15 kap. 34 §
miljobalken. De beréknade kostnaderna for efterbehandling och tillslutning av
forvaret har berédknats till 6,4 Mkr, se avsnittet om forslutning och avslutning i det
foregaende. Boliden anser darfor att sakerhet for efterbehandlingskostnader for
underjordsforvaret ska stéllas med totalt 6,4 Mkr. Sékerheten kan stallas i form av
en moderbolagsgaranti som under vissa angivna forhallanden kompletteras med
annan sakerhet.
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Kostnaderna for att ta hand om historiskt processavfall kan uppskattas till 604
miljoner kr. Av detta avser 380 miljoner kr anldggningskostnad for underjords-
forvaret och 224 miljoner kr kostnader for omhéndertagande av historiskt avfall
(280 kton till en kostnad av 800 kr/ton). Boliden Mineral AB anser dock inte att det
ar motiverat att stélla sdkerhet for dessa kostnader eftersom omhéndertagandet av
historiskt processavfall kommer att paborjas sa snart bolaget har fatt ett lagakraft-
vunnet tillstand till detta.

4,411 Samrad

Denna ansokan har foregatts av ett samradsforfarande enligt 6 kap. miljobalken.
Vad som framkommit vid samraden har beaktats vid upprattandet av MKB:n och
denna ansokan.

4.4.12 Tidplan och skal for verkstéllighetsférordnande

Ronnskarsverken verkar i en internationell bransch med global konkurrens. Nya
aktorer pa marknaden kan pa kort tid forandra marknadsforutsattningarna vasentligt.
Ronnskarsverken behdver darfor ha beredskap for att pa kort tid mota en 6kad
efterfragan med en 6kad produktion. Det ror sig dessutom om en verksamhet som
har funnits pa platsen under mycket lang tid. Miljopaverkan av den utokade
verksamheten bedéms sammantaget inte 6ka vid en dkad produktion. Det foreligger
darfor skal for verkstallighetsforordnande.

Anléggandet av underjordsforvaret ar ett mycket omfattande projekt som samman-
lagt beraknas ta sex till sju ar. Det ar mycket angelaget att det farliga processavfallet
sa snart som mojligt kan slutligt tas om hand i enlighet med gallande lagstiftning.

4.5 Tillatlighet, Ronnskarsverken
45.1 2 kap. miljobalken

4.5.1.1 Kunskapskravet (2 kap. 2 8§ miljobalken)

Boliden har lang drifterfarenhet av smaltverk. Vid Ronnskarsverken finns en
sarskild organisation for miljofragor. | den man kompetens saknas vid Ronnskars-
verken eller annars inom Bolidenkoncernen anlitas utomstaende experter. Boliden
besitter darfor de kunskaper som kravs for att bedéma den miljopaverkan som den
sOkta verksamheten kan ge upphov till. Boliden har i miljokonsekvensbeskrivning-
en och sakerhetsrapporten identifierat de miljo- och halsorisker samt olycksrisker
som den fortsatta och utdkade verksamheten vid Rénnskarsverken kan ténkas ge
upphov till.

4.5.1.2 Forsiktighetsprincipen, principen om béasta mojliga
teknik (2 kap. 3 8 miljobalken)

Alla nodvandiga forsiktighetsmatt iakttas och kommer att iakttas vid verksamheten

vid Ronnskérsverken. Boliden anvander sig av basta mojliga teknik vid de

uppgraderingar som sker i anldggningarna. Forsiktighetsprincipen har iakttagits vid

uppréattandet av denna anstkan och beaktas l6pande vid beslut som galler

verksamhetens miljépaverkan.
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4.5.1.3 Produktvalsprincipen (2 kap. 4 8 miljobalken)

De kemikalier som anvands i verksamheten beskrivs i anslutning till respektive
process i Teknisk Beskrivning. | valet av dessa beaktas respektive kemikalies
farlighet.

4.5.1.4 Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 §
miljobalken)

Boliden har standigt pagaende utvecklingsprojekt for att finna de mest resurssnala

och de minst miljopaverkande alternativen for verksamheten. Ronnskar ar idag en

globalt viktig atervinningsanlaggning for koppar, zink, bly och ddelmetaller och

fyller en viktig funktion for samhallets atervinningsmal. Genom Ronnskarsverkens

effektiva atervinning kan naturresurser sparas for eftervérlden, samtidigt som

betydande miljévinster gors. Vid Ronnskarsverken pagar ett standigt utvecklings-

arbete for att 6ka metallatervinningen, vilket samtidigt utgor en central del

i verksamhetens syfte och mal.

Forutom en stor anvandning av externt atervunna metaller sker en intern recirkuler-
ing av restprodukter inom verksamheten, vilket minskar behovet av savél ravaror
som deponiutrymme. Nagra av de kemikalier som anvands i storst kvantitet vid
Ronnskarsverken ar svavelsyra och gronlut. Dessa &r biprodukter fran egen eller
annan produktion.

4.5.1.5 Val av plats (2 kap. 6 § miljobalken)

Ronnskarsverken etablerades pa sin nuvarande plats redan 1928. Boliden har i dag
val fungerande produktionsanlaggningar pa Ronnskar vilka fortlopande moderniser-
as. Ansokan omfattar fortsatt drift i befintliga anlaggningar och nagra i sammanhang-
et begransade nyanlaggningar. Nagot onskemal om redovisning av alternativa platser
for verksamheten har inte heller forts fram vid de samrad som foregatt ansokan. Det
ar inte heller realistiskt att 6vervéaga annan lokalisering av verksamheten.

4.5.2 3 och 4 kap. miljobalken

Det foreligger inget hinder mot den sokta verksamheten med hansyn till reglerna
i 3 och 4 kap. miljébalken.

4.5.3 7 kap. miljobalken

Det foreligger inget hinder mot den sokta verksamheten med hansyn till reglerna
i 7 kap. miljobalken.

4.5.4 16 kap. miljébalken

4.5.4.1 Tidsbegransning av tillstandet (16 kap. 2 § forsta
stycket miljdbalken)

Ronnskarsverken har funnits pa platsen i 80 ar, och verksamheten kan antas paga
under manga ar framover. Underlaget av ravaror fran Bolidens gruvor ar sakrat for
lang tid framover, mangden sekundart sméaltmaterial som anvands i verksamheten
Okar stadigt och det finns nu forutsattningar for att 6ka produktionen. Det finns inte
skal att tidsbegransa tillstandet.
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4.5.4.2 Ekonomisk sékerhet (16 kap. 3 § miljdbalken)

Verksamheten vid Ronnskarsverken innehaller en deponi for icke-farligt avfall
(deponi 16) och verksamheten vid underjordsforvaret innefattar deponerings-
verksamhet och omfattas darfor av kravet pa obligatorisk ekonomisk sakerhet
I 15 kap. 34 § miljobalken.

4.5.4.3 Tidigare misskotsel (16 kap. 6 8 miljobalken)

Enligt den aktuella bestdmmelsen kan tidigare dokumenterad misskotsel av
allvarligt slag paverka forutsattningarna for att meddela tillstand. Boliden gor
géllande att det inte foreligger omstéandigheter som avses i bestammelsen.

4.5.4.4 Hansyn till foljdverksamheter (16 kap. 7 8 miljébalken)

Transporter till och fran verksamhetsomradet kan anses vara en foljdverksamhet till
den sokta verksamheten. Miljopaverkan av beraknade transporter beskrivs

i miljokonsekvensbeskrivningen. Nagra villkor eller andra restriktioner for
foljdverksamheten ar inte pakallade.

4.5.5 Sammanfattning tillatlighet

Boliden anser sammanfattningsvis att verksamheten &r forenlig med miljébalkens
syften och uppfyller alla tillampliga tillatlighetskrav i miljobalken. Tillstand till den
sOkta verksamheten bor darfor lamnas.

4.6 Bolagets forslag till villkor m.m.

Bolaget, har efter beaktande av synpunkter fran remissmyndigheterna, lamnat
foljande forslag till slutliga villkor, provisoriska foreskrifter, uppskjutna fragor och
bemyndiganden till tillsynsmyndigheten.

4.6.1 Slutliga villkor

1.  Ominte annat foljer av 6vriga villkor ska anldggningar m.m. utféras och
verksamheten — inklusive atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig
Overensstammelse med vad Boliden angett i ansokningshandlingarna och
i malet i Gvrigt angett eller atagit sig.

2. Utslappet till luft av svavelforeningar — raknat som SO, — far inte dverstiga
4 500 ton per ar.

Kontroll ska ske genom kontinuerlig matning vid de utslappspunkter som
anges i bilaga 1. Vid anodugnen ska kontroll ske genom matning minst en
gang per ar.

3. Utslappet till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far inte Gverstiga
450 ton/ar.

Kontroll ska ske genom matning minst en gang per ar vid de utslappspunkter
som anges i bilaga 1. For utslapp fran energicentralen ska kontroll ske genom
berakning.

4.  Utslappet till luft av stoft och metaller till luft fran punktkallor far inte
overstiga foljande méangder
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Stoft 55 ton/ar
Koppar 4 ton/ar
Zink 10 ton/ar
Kadmium 0,15 ton/ar
Arsenik 0,5 ton/ar
Kvicksilver 0,08 ton/ar

10.

Kontroll ska ske genom métning vid de utslappspunkter och med minst den
frekvens som anges i bilaga 1.
Halten stoft i renad processgas eller ventilationsgas far inte 6verskrida
foljande varden

Textila sparrfilter 5 mg/Nm?®

Elfilter 20 mg/Nm?

Skrubbrar 35 mg/Nm?

Kontroll ska ske genom métning vid de utslappspunkter och med minst den
frekvens som anges i bilaga 1. Villkoret ska anses uppfyllt om angivna vérden
innehalls under 80 % av samtliga provtagningar under ett kalenderar.

Utslapp av dioxiner till luft som summan av emissionen fran fumingverket,
klinkerverket, e-kaldoverket och blykaldoverket far inte 6verstiga 1 g/ar
(I-TEQ). Efter det att ett utbyggt fumingverk har tagits i drift far utslappet inte
dverstiga 0,75 g/ar (I-TEQ).

Kontroll ska ske genom métning minst en gang per ar vid de utslappspunkter
som framgar av bilaga 1.

Boliden ska ta fram en plan for begransning av diffus damning fran verksam-
heten. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar fran
lagakraftvunnen tillstandsdom.

Boliden ska ta fram en plan for hanteringen inom verksamhetsomradet av
material som innehaller eller har behandlats med bromerade flamskydds-
medel. Syftet med planen ar att minska spridningen av bromerade
flamskyddsmedel. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar
fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

All lagring av elektronikskrot ska senast den 31 december 2014 ske under tak
och pa hardgjord yta.

Utslapp till vatten fran verksamheten med kylvatten, spol- och regnvatten,
processavloppsvatten samt vatten fran det sanitara reningsverket far inte
Overstiga foljande mangder.

Koppar 0,5 ton/ar
Bly 0,4 ton/ar
Zink 3,2 ton/ar
Arsenik 0,8 ton/ar
Nickel 0,25 ton/ar

Vid berakning av utslappen ska avdrag goras for metallmangderna i ingaende
kylvatten, vilka ska beraknas utifran metallhalterna i ingaende kylvatten och
det samlade utgaende kylvattenflodet. Kontroll ska ske med automatiska
provtagare.

Halterna av metaller i utgaende vatten fran det centrala reningsverket far som
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veckomedelvérden inte Overstiga foljande:

Koppar 0,05 mg/1
Bly 0,1 mg/1
Zink 0,5mg/1
Kadmium 0,005 mg/1
Arsenik 0,5mg/1
Kvicksilver 0,005 mg/1
Nickel 0,1 mg/l

Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Villkoret ska anses uppfyllt om

angivna varden innehalls under 42 veckor per kalenderar for respektive amne.
Halterna av metaller i utgaende vatten fran det sanitara reningsverket far som
veckomedelvérden inte dverstiga foljande.

Koppar 1,0 mg/1
Bly 0,6 mg/1
Zink 1,5mg/1
Arsenik 1,0 mg/1
Kadmium 0,004 mg/1
Kvicksilver 0,002 mg/1
Nickel 0,7 mg/1

Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Villkoret ska anses uppfyllt om
angivna varden innehalls under 42 veckor per kalenderar for respektive &mne.
Halterna av nedanstaende &mnen i utgaende vatten fran det sanitara renings-
verket far som arsmedelvarde inte dverstiga foljande:

15 mg/1
0,5 mg/1

Kontroll ska ske med automatisk provtagare.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas att ersdtta begransningsvardet for BOD;
med ett likvardigt begransningsvarde for TOC.

Buller fran verksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva vid bostader an

50 dB(A) dagtid (kl. 07.00-18.00)
45 dB(A) kvallstid (kl. 18.00-22.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)

Arbetsmoment som typiskt sett kan medféra momentana ljudnivaer dver
60 dB(A) vid bostader far inte utforas nattetid.

Kontroll ska ske genom narfaltsmatningar och berékningar efter det att
forandringar i verksamheten som kan medféra okade bullernivaer har
genomforts, dock minst vart tredje ar. Om vérdena 6verskrids vid en kontroll
ska tillsynsmyndigheten underréttas och uppfoljande kontroll ske vid tidpunkt
som tillsynsmyndigheten bestdmmer. Vid uppféljande kontroll ska vardena
innehallas.

Vid de anldggningsarbeten for djupt bergférvar som omfattas av mark- och
miljédomstolens deldom den 29 juni 2012 galler det villkor som foreskrivits
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I den domen.
15.  Sprangning far inte ske annan tid an kl. 07.00-22.00. Undantag far dock géras

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vid ofOrutsedda handelser.

Boliden ska i god tid innan verksamheten vid Ronnskarsverken upphor till
tillsynsmyndigheten ge in en plan for slutlig efterbehandling och aterstallning
av industriomradet. Planen ska utga fran aktuell vagledning inom omradet och
utgora underlag for villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt for efter-
behandling och aterstallning. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva
om sadana villkor och forsiktighetsmatt.

I god tid innan den faktiska driften av underjordsférvaret upphér och for-
slutning aktualiseras ska bolaget ge in en avslutnings- och efterbehandlings-
plan avseende underjordsforvaret till tillsynsmyndigheten for provning.
Tillsynsmyndigheten bemyndigas att meddela ndrmare villkor och
forsiktighetsmatt med anledning av den ingivna avslutnings- och efter-
behandlingsplanen.

Boliden ska, for fullgérandet av de skyldigheter som galler for deponer-
ingsverksamheten vid deponi 16, stilla en ekonomisk sakerhet om 8 miljoner
kr. Sakerheten ska ges in till tillstandsmyndigheten for prévning senast tre
manader fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Boliden ska, for fullgérandet av de skyldigheter som galler for deponer-
ingsverksamheten vid underjordsforvaret, ge in en ekonomisk sékerhet om
6,4 miljoner kr till tillstandsmyndigheten for provning innan deponering

i underjordsforvaret paborjas.

Boliden ska redovisa ett reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten
senast sex manader efterlagakraftvunnen tillstandsdom.

Efterbehandling av utgrévda lagerplatser for farligt avfall ska vara genomférd
inom tre ar fran det att respektive lagerplats har tomts pa avfall. Boliden ska
anmaéla till tillsynsmyndigheten nar respektive lagerplats &r tomd.

Boliden ska senast den 1 juli 2013 ha genomfért undersdkningar och tagit
fram en tidssatt atgardsplan for att utlackage av fororeningar fran lagerplats
27 ska minimeras. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten, som
bemyndigas att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt i fraga
om atgarder for att minska utlackage.

4.6.2 Uppskjutna fragor
Faststéallande av slutliga villkor skjuts upp i f0ljande avseenden

utslapp till vatten av granuleringsvatten

utslapp till vatten av dioxiner

utslapp till vatten av kvicksilver

sékerhet vid kemikaliehantering

utslapp till luft av bly

utslapp till vatten fran underjordsforvaret

atgarder avseende kylvattensystemet och utslapp till vatten av kadmium
begransning av diffus damning och spridning av bromerade flamskyddsmedel.
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Ul. Fragan om slutliga villkor for utslapp av granuleringsvatten skjuts upp under

u2.

us3.

U4.

us.

u6.

en provotid. Under prévotiden ska Boliden, om utslépp av granuleringsvatten
sker, uppfora och ta i drift en anldggning for rening av granuleringsvatten
samt undersoka innehallet i utgdende vatten fran reningsanlaggningen.
Resultatet av utredningen samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark- och miljodomstolen senast tre ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten av dioxiner skjuts upp under
en provotid. Under provotiden ska Boliden kartera olika delstrommar for att
undersoka vilket bidrag av dioxiner till vatten som kommer fran Ronnskars-
verken samt behovet av atgarder. Resultatet av utredningen, jamte eventuella
villkorsforslag som ska redovisas i enheten I-TEQ, ska redovisas till mark-
och miljédomstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstands-dom.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten av kvicksilver skjuts upp
under en provotid. Under prévotiden ska Boliden utreda vilka parametrar som
styr att kvicksilver tas upp av adsorptionsvattnet och de tekniska mojligheter-
na att forhindra att sadant upptag sker. Utredningen, jamte eventuella villkors-
forslag, ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast tva ar fran
lagakraftvunnen tillstandsdom.

Fragan om slutliga villkor for sakerhetshojande atgarder vid lagring och
forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall skjuts upp under en
provotid.

Boliden ska utreda de tekniska forutsattningarna och kostnaderna for att
genomfora atgarder enligt foljande:

- forvaring av flytande kemikalier och flytande farligt avfall pa ogenom-
slappliga invallade ytor dar uppsamlingsvolymen minst motsvarar den
storsta behallarens volym plus 10 % av summan av 6vriga behallare, eller
forvaring pa satt som ger motsvarande sékerhet,

- hantering av flytande kemikalier pa ogenomsléappliga plattor pa sadant satt
att spill kan samlas upp,

- behov av pakérningsskydd vid cisterner, tankar, ror och ledningar som
innehaller miljofarliga, giftiga, oxiderande eller brandfarliga kemikalier
samt kemikalier som vid kontakt med andra kemikalier eller material
utvecklar giftiga gaser,

- behov av tva oberoende system for skydd mot 6verfyllnad av cisterner
med flytande kemikalier och

- inbyggnad av lastningsplats for flytande SO,.

Utredningen samt forslag till villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen
senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till luft av bly skjuts upp under en
provotid. Under provotiden ska Boliden utreda de tekniska, miljomassiga och
ekonomiska forutsattningarna for att minska utslapp av bly fran anodgjuteriet.
Resultatet av utredningen samt forslag till slutliga villkor ska ges in till mark-
och miljédomstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Fragan om vilka atgarder som ska vidtas for att begransa utlackaget av
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u7.

uo.

fororeningar fran underjordsforvaret efter forslutning skjuts upp under en
prévotid. Boliden ska under provotiden utreda de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna for att begransa utlackaget av fororeningar fran bergforvaret
efter forslutning:

- dels s att utlackaget beraknas bli hdgst 10 kg per ar for kadmium och
hogst 10 gram per ar for kvicksilver,

- dels sd att utlackaget beraknas bli hogst 1 kg per ar for kadmium och
hogst 1 gram per ar for kvicksilver.

Begransningen av utlackaget ska astadkommas genom en optimering av det
system som bestar av bergets naturliga egenskaper, konstgjorda barriarer samt
egenskaper hos det deponerade avfallet. Utredningen ska sérskilt beakta
mojligheten att deponera farligt processavfall i delar av den aktuella
bergvolymen dér den genomsnittliga naturliga vattengenomstromningen
beraknas uppga till hogst 1 1/m? och &r, efter forslutning.

Bolidens redovisning, vilken ska innehalla utlatande fran referensgruppen, ska
ges in till mark- och miljodomstolen senast ett ar innan det att Boliden
planerar att paborja deponeringen.

Fragan om slutliga villkor for atgéarder avseende kylvattensystemet samt
utsléapp till vatten av kadmium skjuts upp under en prévotid. Under
prévotiden ska Boliden utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska
forutsattningarna for att helt eller delvis sluta kylvattensystemet alternativt att
pa annat satt minska inlackaget av kadmium och andra metaller till
kylvattensystemet. Resultatet av utredningen samt forslag till slutliga villkor
ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tre ar efter lagakraftvunnen
tillstandsdom.

Fragan om slutliga villkor for att begransa diffus damning och spridning av
bromerade flamskyddsmedel skjuts upp under en prévotid. Under prévotiden
ska Boliden utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutséttning-
arna for att minska diffus damning och spridning av bromerade flamskydds-
medel. Utredningen ska aven omfatta provtagning av utgaende vatten fran
reningsverket med avseende pa bromerade flamskyddsmedel. Resultatet av
utredningen samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

4.6.3 Provisoriska foreskrifter
Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter galla.

P1.

Boliden ska senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstindsdom ha tagit i drift en
reningsanlaggning for rening av granuleringsvattnet, om utslapp av
granuleringsvatten sker. Under prévotiden ska utslappet av metaller med
granuleringsvatten inte dverskrida foljande.

Koppar 1,5 ton/ar
Bly 0,3 ton/ar
Zink 10 ton/ar

Arsenik 0,3 ton/ar
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Nickel 0,2 ton/ar
Kadmium 0,003 ton/ar

P2.

P3.

P4,

PS.

Kontroll ska ske med automatisk provtagare.

Utsléapp av kvicksilver fran verksamheten med kylvatten, spol- och
regnvatten, processavloppsvatten samt vatten fran det sanitara reningsverket
far maximalt uppga till 30 kg/ar (alternativt 20 kg/ar som riktvarde).

Vid berakning av utslappet ska avdrag goras for metallmangderna i ingaende
kylvatten, vilka ska berdknas utifran kvicksilverhalten i ingaende kylvatten
och det samlade utgaende kylvattenflodet. Kontroll ska ske med automatiska
provtagare.

Utsléappet av bly fran punktkallor (skorstenar, schakt m.m.) far inte dverstiga
5 ton/ar.

Kontroll ska ske genom métning vid de utslappspunkter och med minst den
frekvens som anges i bilaga 1.

Utslapp av kadmium fran verksamheten med kylvatten, spol- och regnvatten,
processavloppsvatten samt vatten fran det sanitéra reningsverket far inte
overstiga 50 kg/ar (alternativt 30 kg/ar som riktvarde).

Vid berakning av utslappet ska avdrag goras for kadmiummangden i ingaende
kylvatten, vilka ska berdknas utifran kadmiumhalten i ingaende kylvatten och
det samlade utgaende kylvattenflodet. Kontroll ska ske med automatiska
provtagare.

All lagring av elektronikskrot ska senast den 31 december 2014 ske under tak
och pa hardgjord yta.

4.6.4 Bemyndiganden

Boliden foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap 25 § tredje
stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt enligt
foljande.

B2
B3

B5

B6

B7

B8
B9

Aterstélining och efterbehandling av lagerplatser for farligt processavfall.
Skyddsatgarder vid lagring, forbehandling och transport av farligt processavfall
infor 6verforing till underjordsforvaret.

Alternativa kontrollmetoder vid driftstorningar avseende matning. Vad som
anges om kontroll i villkoren i denna dom ska da anses uppfyllt om de
alternativa kontrollmetoder som tillsynsmyndigheten beslutar om tillampas.
Utsléapp av vatten fran underjordsforvaret till recipient under forvarets
anlaggningstid och drifttid.

Forandringar i bilaga 1, inklusive kontroll av utslapp till luft fran anlaggningar
dar farligt avfall behandlas infor dverforande till underjordsférvaret.
Flodesstyrd provtagning av in- och utgaende vatten.

Erséttning av begransningsvardet for BOD; med ett likvérdigt begransningsvarde
for TOC avseende villkor for utslapp till vatten fran det sanitara reningsverket.

69
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5 REMISSMYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER

5.1 Naturvardsverket
5.1.1 Utslapp till luft

5.1.1.1 Utslapp till luft — SO,

Villkor 2.

Naturvardsverket yrkar att foljande begransningsvarden ska galla for utslapps-
mangden till luft av svaveldioxid, inkluderat svaveltrioxid och svavelsyra raknat
som svaveldioxid. Den arliga utslappsmangden far inte 6verskrida:

Fas 1, produktion upp till 300 000 ton Cu, dock langst t.0.m. ar 2015: 4 000 ton
Fas 2, produktion éver 300 000 ton Cu, dock senast fr.o.m. 2016: 1 600 ton

Verket har i yttrande den 7 mars 2012 ingaende motiverat yrkade begransnings-
varden utifran betydelsen av utslappen i forhallande till andra utslapp, den kritiska
belastningsgransen for deposition av svavel, miljokvalitetsnormer (vegetation), vad
som kan uppnas med basta mojliga teknik och kostnader for skador av svavelutslapp.

Vad galler kostnaderna for skador har bolaget i yttrandet den 21 december 2012 och
I tillagg den 25 januari 2013 reviderat tabellen 6ver kostnader for utslappsminsk-
ande atgarder, bilaga B12. Bolaget har i ansdkan (29 april 2009, sid 25) angett att
man &r beredd att i takt med produktionsdkningen vidta emissionsbegrénsande
atgarder intill en specifik reningskostnad om ca 60 kr/kg svavel (motsvarande

30 kr/kg svaveldioxid). Denna siffra har inte reviderats av bolaget.

Om 60 kr/kg S anvands som grans for vilka av skyddsatgarderna som ska
genomforas skulle det specifika utslappet efter atgarder enligt tabellen bli 11,9
kg/ton Cu, dvs, mycket hogre &n vad som visats mojligt med bésta mojliga teknik
vid andra anlaggningar (ca 4 kg SO,/ton Cu).

Avvégningen av kostnad och nytta enligt 2 kap. 7 8 miljobalken for miljoskydds-
atgarder ska utga fran ett samhallsperspektiv med syftet att allt ska goras som &r
meningsfullt for att miljobalkens mal ska uppnas (jfr proposition 97/98:45 Miljébalk,
del 1, s. 231). Se aven Miljodverdomstolens dom MOD 2007:4 avseende LKAB.

Grundat pa nyare underlag (Samhéllsekonomiska principer och kalkylvarden for
transportsektorn: ASEK 5, Trafikverket den 15 maj 2012) om samhallsekonomisk
kostnad for utslapp av svavel anser Naturvardsverket att en betydligt hogre kostnad
an 60 kr/kg S numera bor vara grund for avvaganden om skyddsatgarders skalighet.
Lansstyrelsen har ocksa anfort att 60 kr/kg ar en alltfor 1ag grans. Den kostnad som
ar rimlig vid avvégningen bor vara 43-123 kr/kg SO, eller 86—246 kr/kg S.

Med denna uppdaterade samhéllsekonomiska kostnad for utslappen kan samtliga de
atgarder som redovisas i bilaga B12 anses skaliga att genomfora ur ett kostnads-
och nyttoperspektiv. Med samtliga atgarder genomforda, déar kostnaden som hogst
uppgar till 175 kr/kg S, skulle det totala utslappet av SO, bli ca 2 200 ton per ar vid
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sokt produktion, eller motsvarande ca 6 kg/ton Cu. Naturvardsverket har tidigare

i drendet begart redovisning av atgarder, inklusive val av ravaror, for att na nivan

2 000 ton SO, per ar (vid da aktuell produktion 500 000 ton) men detta har inte
redovisats. Verket menar att méjligheter finns att minska utslappen ner till 1 600 ton
SO, per ar motsvarande 4,5 kg/ton Cu vid nu s6kt produktion. Detta &r en niva som
uppnas vid andra anlaggningar, vilket verket tidigare visat i yttrande 7 mars 2012.
Bolaget har inte visat att denna niva ar orimlig.

5.1.1.2 Utslapp till luft — NOx

Villkor 3.
Naturvardsverket yrkar att utslappet av kvaveoxider till luft i villkor begransas till
250 ton per ar, i dverensstammelse med tidigare yrkande for nu aktuell produktion.

Naturvardsverket yrkade i yttrande den 7 mars 2012 (sid 22) att utslappen skulle
begransas till 250 ton per ar for en produktion upp till 400 000 ton koppar per ar
genom installation av lamplig utrustning eller andringar i processen. For en
produktion upp till 500 000 ton koppar per ar skulle bolaget utreda mojliga atgarder
for att utslappet inte skulle dverstiga 250 ton per ar.

Proportionalitet mellan utslappsméngd och produktionsméngd anvands i bolagets
reviderade MKB om NOy, i bilaga K9 i komplettering daterad 31 maj 2010. En
proportionell 6kning utifran det villkor som meddelades 1998 skulle ge ett
begransningsvarde pa ca 290 ton NOx per ar vid en produktion av 350 000 ton Cu,
medan yrkandet nu &r 450 ton per ar.

En produktionsokning ska inte medféra en motsvarande 6kning av utsléppen. De
miljomaéssiga grunderna for detta har redovisats i nyssnamnda yttrande. Bolaget har
inte givit nagon sammanfattande redovisning 6ver skyddsatgarder och forknippade
kostnader per ton kvaveoxider, utver den dversiktliga bedémning som framgar av
bilaga K9. Bolagets villkorsforslag saknar darfor tydlig motivering.

5.1.1.3 Utslapp till luft — stoft och metaller fran punktkallor

Villkor 4.
Naturvardsverket yrkar att foljande begransningsvarden ska galla for utslapps-
mangden av stoft till luft:

Utslapp av stoft till luft fran punktutslapp (skorstenar, schakt mm) far inte Gverstiga
40 ton per ar.

| yttrande den 16 november 2012 anforde verket att utslapp av metaller ska minska
jamfort med nuvarande nivaer. Motivering till att utslapp av tungmetaller ska
minska har tidigare utvecklats i yttrande den 7 mars 2012, sarskilt vad galler
kvicksilver.

Med utgangspunkten att metallmangderna for koppar, zink, kadmium och arsenik
till luft &r proportionella mot utsldppt méngd stoft, samt verkets yrkande for stoft
ovan, yrkas att utslapp av metaller till luft fran punktutslapp (skorstenar, schakt
mm) inte far dverstiga foljande mangder i ton per ar:
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Koppar 2 ton
Zink 10 ton
Kadmium 0,06 ton
Arsenik 0,5 ton

Dessa mangder ar avsevart lagre an de av bolaget yrkade mangderna. De utgor anda
en viss okning jamfort med de verkliga utslappen ar 2011 och skulle i princip
inrymma &ven den uttkade produktion som bolaget anséker om, om utsléappen
skulle 6ka i proportion till produktionsméngden.

Bly omfattas av bolagets forslag till utredningsvillkor, se synpunkterna i avsnitt om
U5 och P4.

Naturvardsverket foreslog i yttrande den 16 november 2012 kontinuerlig métning
av kvicksilver, bland annat pa grund av den 6kande méangden elskrot och mot
bakgrund av stora variationer i redovisade arsutslapp. Verket menar att man med
detta far en battre kontroll av de totala utslappen och ett battre underlag for
atgarder, t.ex. om snabba haltférandringar forekommer.

Bolaget har i yttrande den 21 december 2012 redogjort for variationerna mellan
aren, och klargjort att de forhojda utslappen 2009 berodde pa en stérning som
utreddes och avhjalptes. Ovriga arsutslapp for dren 2008—-2012 (prognos) &r
vasentligt lagre. Bolaget har aven justerat ner sitt villkorsforslag till 0,08 ton
kvicksilver per ar.

Naturvardsverket anser att det finns mycket starka miljomassiga skal att minska
utslappen av kvicksilver och att bolagets yrkande visserligen ar sankt men att
marginalen till de verkliga utslappen &r omotiverat stor. Utslappen har de senaste
aren legat kring 30 kg per ar, vilket gor Ronnskarsverken till Sveriges storsta
punktkalla (2010).

Naturvardsverket anser, som i yttrandet den 16 november 2012, att fragan om
villkor for utslépp av kvicksilver till luft bor skjutas upp under en prévotid medan
utslappen kartldggs noggrannare med foreslagen kontinuerlig métning, och behovet
och majligheter att vidta atgarder utreds. Malsattningen bor vara att det arliga
utslappet till luft ska begrénsas till 30 kg eller lagre. Verket yrkat att utslappet av
kvicksilver till luft begransas till 50 kg/ar under prévotiden, vilket ar lagre an
bolagets yrkande men ger en god marginal till de senaste arens utslappsniva.

5.1.1.4 Utslapp till luft — stoft i renad processgas eller
ventilationsgas

Villkor 5.

Naturvardsverket yrkar att bolagets forslag till villkor 5 gors generellt genom att
ange begransningsvarden for textilfilter, skrubbrar och elfilter istéllet for att
specificera till fumingverkets elfilter och klinkerugnens skrubber. Det &r oklart om
det annars tacker alla utslapp till luft via dessa typer av reningsanlaggningar.

Nar det galler begransningsvarden kvarstar verket vid sitt yrkande den 7 mars 2012,
utom for elfilter dér verket foljer bolagets forslag till begransningsvarde. Halten
stoft i renad processgas eller ventilationsgas far inte 6verskrida foljande vérden:
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Textila sparrfilter: 3 mg/Nm?

Elfilter: 20 mg/Nm®

Skrubbrar: 30 mg/Nm?

Som ett tillagg till detta yrkar Naturvardsverket att for tillkommande renings-
anlaggningar stofthalten for textila sparrfilter efter rening ska understiga 1 mg/Nm®.

Villkor 5 har formulerats med begrénsningsvarden som ska gélla under en viss
andel av matningarna (80 % resp. 42 v.). | bilaga 1 i bolagets yttrande den 21
december 2012 anges kontrollpunkter och matfrekvens for utslapp till luft. Stofthalt
mats 121 ggr per ar utspritt pa ett antal matpunkter med olika utslappsmangder.
Naturvardsverket tolkar villkorsformuleringen som att 80 % av méatvardena i varje
matpunkt ska klara angivna haltgranser. Manga matpunkter har alltfér fa matningar
per ar for att en procentgrans ska vara meningsfull varfor villkoret i den delen bor
fortydligas.

5.1.1.5 Utslapp till luft — dioxiner

Villkor 6.

Naturvardsverket anser att begransningsvardet fore reningsatgarder for dioxin kan
vara of6randrat 1 g/ar som summa av utslapp till vatten och luft. Verket yrkar dock
att det ska regleras vid vilken tidpunkt reningsutrustningen vid fumingverket ska
vara tagen i drift.

Vad géller begransning av utslappet till luft efter reningsatgarder pa fumingverket
stoder Naturvardsverket lansstyrelsens yrkande om hégst 0,5 g/ar.

5.1.1.6 Diffus damning

Villkor 7.

Naturvardsverket yrkar att stoftspridning fran utslappskallor som inte sarskilt
regleras i villkor ska inga i bolagets foreslagna plan. Diffus damning kan vara en
viktig spridningskélla for stoft och metaller. Bolaget anger att ett projekt ska
genomforas dar kallor till diffus damning fran verksamheten kartlaggs och
matningar och spridningsberékningar genomfors. Detta &r positivt. Det behover
dock klargéras vad som kommer att innefattas i projektet. | MKB daterad den

3 april 2009 anges att diffus damning uppkommer vid hantering och lagring av
sliger, slagger och restprodukter utomhus. Om diffus stoftspridning aven
uppkommer som foljd av otata byggnader, allménventilation etc. som inte omfattas
av villkor bor dven dessa kallor inga in den plan som bolaget foreslar.

Innan det &r klargjort hur stora utslédppen via diffus damning och stoftspridning &r
bor fragan efter utredning provas av tillstandsmyndigheten. Det kan visa sig vara en
fran hélso- och miljosynpunkt mycket viktig fraga, dar skélighetsbedomning av
mojliga atgarder ar komplicerad.

5.1.1.7 Bromerade flamskyddsmedel

Villkor 8.
Bolagets forslag till villkor anger tidpunkt for lagring av elektronikskrot under tak
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och pa hardgjord yta till 31 december 2014. Naturvardsverket menar att detta &ar en
nodvandig skyddsatgérd for hantering av avfall som riskerar att orsaka allvarlig
miljopaverkan genom sitt innehall av miljéfarliga @mnen. Verket yrkar att atgarden
ska goras snarast, dock senast vid 2013 ars utgang.

Bolagets forslag till plan for minskad spridning av bromerade flamskyddsmedel
senast tva ar fran lagakraftvunnen dom kan godtas. Den ska dock utgora en del av
den plan som foreslas i villkor 7, och darmed inges till tillstandsmyndigheten.

5.1.2 Miljokvalitetsnormer for vatten

Naturvardsverket kvarstar vid sin standpunkt i yttrande den 16 november 2012 da
inget nytt material redovisats. Bolaget har inte kommit in med de kompletteringar
vad galler verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten som verket
begért.

Bolaget har inte visat att 2 kap. 7 § tredje stycket miljébalken inte &r tillamplig.
Bolaget har heller inte visat att ndgon av forutsattningarna i bestammelsens punkter
1-3, under vilka en verksamhet som ger en 6kad fororening far tillatas, ar uppfyllda.
Utslappen behover villkorsregleras och kan inte skjutas upp under en prévotid
eftersom produktionsékningen i slutanden inte kan tillatas nar 2 kap. 7 § tredje
stycket ar tillamplig och inget av undantagen géaller. Naturvardsverket har tidigare
tagit upp utslédppen av kadmium som ett exempel i detta sammanhang:

Vattenférekomsterna i Rénnskars naromrade (Skelleftebukten, Sorfjarden, Simpan
och Skelleftehamnsfjarden) uppvisar mattlig ekologisk status/potential och uppnar
inte god kemisk ytvattenstatus enligt vattenmyndigheten i Bottenvikens beslut den
18 december 2009 (genom foreskrifterna 25 FS 2009:176). Enligt detta beslut ska
de aktuella ytvattenforekomsterna uppna god ekologisk status/potential senast 2021
och god kemisk status senast 2015 med forlangd tidsfrist till 2021 for ndgra amnen,
bl. a bly och kadmium.

Bolagets egna matningar visar att miljokvalitetsnormen for kadmium 6verskrids

i vattenomrade Skelleftehamnsfjarden enligt redovisning i bolagets bemétande den
6 juli 2012. Normen &r en gransvardesnorm, enligt 5 kap. 2 § forsta punkten
miljobalken.

Utslappet av kadmium via kylvatten, spol- och regnvatten och processavloppsvatten
har som ett genomsnitt for de senaste fem aren varit ca 0,05 ton per ar (se bolagets
inlaga den 25 januari 2013). Bolagets prognos &r att utslappet blir 0,065 ton per ar
vid sokt produktion, vilket innebdr en 6kning av de faktiska genomsnittliga
utslappen. Bolaget foreslar, som provisorisk foreskrift under en utredningstid om
tva ar, ett hogsta utslapp av 0,1 ton kadmium per ar. Detta motsvarar nivan

i gallande villkor fran 1998.

Den redovisade utslappsprognosen innebar en sadan 6kning av féroreningen som
kan antas pa ett inte obetydligt satt bidra till att miljokvalitetsnormen inte foljs,
vilket innebar att stoppfunktionen i 2 kap. 7 8 tredje stycket miljobalken trader in.
For att 2 kap. 7 § tredje stycket inte ska bli tillamplig behover tillstandet villkoras
pa sa satt att de faktiska utslappen inte kommer att dka.
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5.1.3 Utslapp till vatten

5.1.3.1 Kylvattensystemet

Betraffande slutning av kylsystem kvarstar Naturvardsverket vid synpunkterna

| yttrandet den 16 november 2012. Verket har i yttrande den 7 mars 2012 motiverat
att utslappen av tungmetaller och langlivade organiska &mnen (POP) maste minska
utifran risken att miljokvalitetsnormer inte innehalls och inte kommer att innehallas
pga. bolagets utslapp. En helt 6vervagande del, ca 95 % av metallutslappen hérror
fran kylvattnet enligt bolagets MKB daterad 6 april 2009.

5.1.3.2 Utslapp till vatten — kylvatten, spol- och regnvatten och
processvatten

Villkor 9.

Naturvardsverket vill nu tillagga till tidigare yttranden att villkoret for arsutslapp till
vatten bor omfatta alla punktutslapp av nagon betydelse. | ansékan den 29 april
2009 anges att det finns 6 utslappspunkter totalt, varav 5 ingar i villkor och den
sjatte ar utslappspunkt for granuleringsvatten. | miljérapporten for 2011 jamfors
gallande villkor med summan av utslapp fran utslappspunkter via aviopp 1V, 10, 2,
3,3V, 4, 4V samt Ostra dammen. Ostra dammen tycks dock inte ingé i summer-
ingen. Det sanitéra reningsverket ingar inte och inte heller granuleringsvattnet vilka
bada har separat utlopp. Granuleringsvattnet avleds till havet efter en avvattnings-
och sedimenteringsbasséng. | MKB den 6 april 2009 anges vad galler granulerings-
vattnet att utslappen for flera metaller &r i samma storleksordning som, eller for zink
stOrre an, de samlade villkorsreglerade utslappen med kylvatten. Se dven
kommentarer om utredningsvillkor U1.

Darut6ver forekommer avdrivarvatten samt vatten fran gasrening i &delmetall-
verket. Naturvardsverket uppfattar rapporten sa att de tva senare ingar i arsutslappen
via avlopp 3. | kompletteringen den 31 maj 2010 anges att avdrivarvattnet, 800—
1200 m®/tim, innehéller kvicksilver (ca 10 kg kvicksilver per &r). Detta vatten och
vattnet fran adelmetallverket genomgar endast pH-justering innan de avleds till
havet via avlopp 3. Totalt utslappt mangd kvicksilver i avliopp 3 anges i miljo-
rapporten till ca 8 kg ar 2011, varav den absoluta merparten da kan antas komma
fran avdrivarvattnet. Se &ven kommentarer pa utredningsvillkor U3.

Naturvardsverket yrkar att villkor for arsutslapp till vatten ska faststéllas och
omfatta alla utslapp till vatten som inte ar diffusa. Det bor anges i villkor for
arsutslapp till vatten vilka utslappspunkter som omfattas, déar dven eventuella
braddningspunkter ska inga, och hur utslappen kontrolleras.

Verket avstar for narvarande fran att formulera forslag till villkor med begrans-
ningsvarden for totalutsléappen till vatten, motsvarande ett utvecklat villkor 9. Detta
eftersom bilden av utslappspunkter och kontroll, och &ven av nuvarande utslépp
enligt den omfattning som verket foresprakar, ar oklar. Konstateras kan att bolagets
foreslagna begransningsvarden for arsutslapp av koppar, bly, zink, arsenik och
nickel, och de provisoriska foreskrifter for kvicksilver och kadmium som foreslas
har en mycket stor marginal mot de utslapp som redovisas i miljorapporten for 2011



7
70
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljddomstolen 2013-07-05

(och dven mot vad som redovisas for de senaste aren i bolagets inlaga den

25 januari 2013). Om dessa yrkanden skulle bifallas innebdr det att utslappen av
samtliga tungmetaller, inklusive kadmium dar gransvardesnormen redan éverskrids,
tillats 6ka kraftigt om man jamfor med de faktiska utslappen vid nuvarande
produktion.

Naturvardsverket anser darutover att villkor for utslapp till vatten ska omfatta de
parametrar som beddms férekomma som f6ljd av verksamheten och som har
betydelse for utslappens miljopaverkan. I bolagets forslag till villkor for kylvatten,
spol- och regnvatten och processavloppsvatten regleras koppar, bly, zink, arsenik
och nickel. Darutéver foreslas dioxin, kvicksilver och kadmium omfattas av
prévotidsforordnanden. Verket stéder Havs- och vattenmyndighetens synpunkter att
villkoren &ven ska omfatta dioxiner och dibenzofuraner (TCDDekv), polybromer-
ade difenyletrar (PBDE) och hexabromcyklododekan (HBCDD). Aven hexaklor-
bensen omfattas av de undantag som meddelats i miljokvalitetsnormerna och kan
vara motiverat att kontrollera. Bolagets egenkontroll bor kunna ge uppgifter om
vilka ytterligare parametrar som behdver laggas till eller om nagon av de foreslagna

ar onddig.

5.1.3.3 Utslapp till vatten — utslapp fran det centrala
reningsverket

Villkor 10.

Med hanvisning till det mer dvergripande resonemanget om villkor 9 avstar
Naturvardsverket i nulaget fran att formulera villkorsforslag med begransnings-
varden for det centrala reningsverket.

5.1.3.4 Utslapp till vatten — utslapp fran det sanitara
reningsverket

Villkor 11 och 12.

Detta utslapp avleds i separat avlopp till havet och har hittills inte ingatt i bolagets
redovisning av arsutslapp av metaller. Savitt kan bedomas ar arsutslappet av
metaller fran denna kalla mycket sma i forhallande till dvriga metallutslapp. Med
hanvisning till det mer 6vergripande resonemanget om villkor 9 ovan avstar
Naturvardsverket i nulaget fran att formulera villkorsforslag med begransnings-
varden for det sanitdra reningsverket.

5.1.4 Buller

Villkor 13 och 15.

Naturvardsverket yrkar att nuvarande villkor ska fortsatta gélla, med justering
endast av formulering med riktvarden och vill sarskilt papeka att samtliga
bullergranser ska gélla vid bostader, inte endast vid permanentbostéader.

5.1.5 Auvslutning och efterbehandling — Ronnskarsverken

Villkor 16.

Planen for den partiella aterstéllningen

Bolaget har i sina forslag till villkor géllande efterbehandling inte angett nagon
partiell plan for aterstallning. 1 tillstandet fran Koncessionsnamnden for miljoskydd
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foreskrevs att bolaget skulle uppratta en plan for efterbehandling av de delar av
industriomradet som kan behandlas under den pagaende driften av verksamheten
(partiell aterstallning) och inge den till Lansstyrelsen ar 2002. | sin anstkan den
29 april 2009 anger bolaget att det avser att utfora aterstallningsatgarder i enlighet
med den partiella aterstallningsplanen fran 2003 och att det bor bekraftas i det
blivande tillstandet. Bolaget anger att den partiella planen omfattar de
aterstallningsatgarder som kan utféras under pagaende drift.

Naturvardsverket yrkar att domstolen efter en provotid faststaller den partiella
planen, som ska baseras pa en utforlig undersokning av fororeningssituationen och
lackage fran landomradet och sedimenten, och att villkor sedan stélls om att
efterbehandlingséatgarder genomfors i enlighet med planen. Den partiella planen ska
omfatta de atgarder som ur miljésynpunkt behover vidtas under pagaende drift och
som kan utforas. Det ska finnas en uppdaterad tidplan for nar atgarderna ska
utforas.

Naturvardsverket anser att de omfattande fororeningsvolymerna i och i anslutning
till vattenmiljo samt potentiella spridningskanaler i markstrukturer sasom gamla
invallningar, ledningar och liknande innebér stora risker for spridning. Atgérds-
behovet behdver kartlaggas sa fort som mojligt, och nodvandiga atgarder behover
vidtas successivt for fyllnadsomraden och strandzoner, sa att spridningen till
omgivningen kan begransas. Atgardandet av strandzonerna ska minimera spridning
av saval partikulara som I6sta fororeningar pa kort och pa lang sikt. Detta staller
stora krav pa utformingen av skyddsbarriérer och erosionsskydd.

Spridningen av fororeningar via grundvatten till havet kan vara lika stor eller storre
an den som regleras i villkor i bolagets nuvarande tillstand. Stora volymer fororen-
ade massor innebér att den mangd skadliga @mnen som kan avga till omgivningen
genom lakning kan bli stor pa saval kort som lang sikt. Naturvardsverkets véagled-
ningar, framfor allt rapporterna nr 5976, 5977 och 5978, ska utgdra utgangspunkter
for utredningar, riskbedémningar och atgarder med fororenade omraden.

Planen for den slutliga aterstallningen

Naturvardsverket yrkar att tillstandsmyndigheten ska sla fast villkoren for planen
for slutlig efterbehandling och aterstallning av industriomradet. Det &r av stor vikt
att det ar tydligt vilken aterstallning som forvantas ske vid den slutliga aterstallning-
en, och det bor slas fast i villkor i tillstindet. Naturvardsverket anser, som tidigare,
att aven aterstallningen av hamnen bor finnas med i den slutliga aterstéaliningen och
att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att gora justeringar om hamnen vid nedlagg-
ningen fortsatter att vara i drift. Planen for den slutliga aterstallningen behdver
uppdateras sa att den omfattar samtliga omraden som kommer att behova aterstallas
vid avveckling, sdsom underjordsforvar och deponier. Planen for den slutliga
aterstallningen &r sa pass overgripande att den kan faststéllas i villkor. Tillsyns-
myndigheten kan bemyndigas att géra nédvéandiga revideringar.

Naturvardsverket stodjer lansstyrelsens forslag om formulering av mal betraffande
planen for den slutliga aterstallningen.
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5.1.6  Avslutning och efterbehandling — Underjordsforvaret

Villkor 17.
Naturvardsverket yrkar att fragan inte ska omfattas av ett bemyndigande till
tillsynsmyndigheten.

5.1.7 Energieffektivisering

Naturvardsverket noterar att energieffektivisering inte alls tas upp i bolagets senaste
yttrande, vare sig i forslag till villkor eller som prévotidsférordnande.

Verket yrkar att foljande villkor for energiutredning foreskrivs:

Bolaget ska redovisa mojligheterna till energieffektiviseringar och vilka mojligheter
som finns att utnyttja spillvarme fran verksamheten. Av utredningen ska framga
vilka atgarder som &r tekniskt mojliga att genomfora, effekter av atgardena och
kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget &r berett att vidta och
motiveringen till varfor det enligt bolaget enligt 2 kap. 7 8 miljobalken inte &r
rimligt att vidta 6vriga redovisade atgarder. Utredningen ska inlamnas till
tillstandsmyndigheten senast ett ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Bolaget har beskrivit energifragorna pa flera olika stallen i handlingarna. I bilaga
K11 finns en oversiktlig beskrivning. Det har genomforts en energikartlaggning for
Ronnskar 2007, vilken redovisas i bilaga B3. | bilaga C2 finns en kompletterande
energiutredning for utbyggt Rénnskar for en produktion av 500 000 ton koppar per
ar.

Naturvardsverket har begért komplettering av dessa redovisningar. Miljédomstolen
forelade den 15 april 2011 bolaget att komplettera ansdkan avseende energi:

"Energi (avsnitt 1.10 i aktbilaga 32): Anstkan behdver kompletteras i de
hanseenden som Naturvardsverket papekar (aktbilaga 28, s 6, jamford med
aktbilaga 14, s 3). Dessutom bor bolaget redovisa vad resultatet har blivit av
utredningen och forprojekteringen rérande energi — med kostnadsindikation pa
investeringar och I6nsamhetsberdkning — som omnamns i kompletteringsinlagan
den 31 maj 2010".

Bolaget inkom i aktbilaga 36 daterad 2011-10-06 med bilagorna K25a och K25b.
Dér finns ett diagram 6ver energianvandning med nuvarande och planerad
produktion. Det finns &ven en kort redovisning av beslutade investeringar.

Det finns i dessa handlingar inget redovisat om majliga atgarder for att energi-
effektivisera och 0ka utnyttjandet av spillvarmen. Den energikartlaggning som finns
i bilaga B3 &r gjord 2007 och beskriver verksamheten da. Viktigt ar att beskriva
nuvarande verksamhet och verksamhet efter planerade férandringar efter att bolaget
nu kommit in med reviderat yrkande om produktionsnivaer.

Naturvardsverket anser att bolaget inte har lamnat ett tillrackligt underlag for att det
ska vara mojligt att géra en bedémning av om verksamheten uppfyller kraven enligt
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2 kap. 5 8 miljobalken. Bolaget har aven andrat sitt yrkande om verksamhetens
omfattning. Aven detta gor att den begréansande redovisning som gjorts avseende
energi behover uppdateras.

5.1.8 Hamnen

Lansstyrelsen har stallt fraga i yttrande den 6 november 2012 om mdjligheten och
forutsattningarna for elanslutning for fartyg i hamn.

Bolaget anger att elanslutning for fartyg inte kan genomforas eftersom standard
saknas. Standarden (ISO/IEC/IEEE 80005-1:2012 Utility connections in port — Part
1: High Voltage Shore Connection (HVSC) Systems — General requirements) har
dock publicerats, vilket bor underlatta ett inforande. Naturvardsverket stoder
lansstyrelsen i uppfattningen att elanslutning bor utredas, och yrkar att foljande
utredningsvillkor meddelas:

U. Bolaget ska utreda mojligheterna att installera elanslutning for fartyg vid
samtliga tillaggsplatser i bolagets hamn. Utredningen ska omfatta vilka
atgarder som ar tekniskt mojliga att genomfora, effekter av atgarderna med
avseende pa buller och utslapp till luft, kostnader for atgarderna samt vilka av
dessa som bolaget ar berett att vidta och motiveringen till varfor det enligt
bolaget enligt 2 kap. 7 8 miljobalken inte &r rimligt att vidta dvriga redovisade
atgarder. Utredningen ska inlamnas till mark- och miljédomstolen senast ett ar
efter lagakraftvunnen tillstandsdom.

5.1.9 Avfalls- och deponifragor

Naturvardsverket vidhaller stallningstagande och synpunkter om kompletterande
alternativt tydligare redovisning i yttrande 16 november 2012 samt lagger till
foljande.

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor ska stallas avseende avfallshanteringen:

1. Farligt avfall som lagrats fore denna doms ikrafttrédande ska behandlas och
bortskaffas i ett djupt bergforvar s snart som majligt, dock senast vid tidpunkt
som domstolen bestammer.

2. Lagerplatserna 21-27 ska avvecklas och efterbehandlas sa snart som majligt,
dock senast vid tidpunkt som domstolen bestammer.

3. Lagrat farligt avfall ska markas med avfallsslag och datum for lagring. Olika
typer av farligt avfall ska forvaras atskilt.

4. Magasin 11 ska avvecklas och efterbehandlas senast i samband med att
verksamheten upphar.

5. Som tillagg till villkor om kontrollprogram bor tillsynsmyndigheten ges
bemyndigande att meddela villkor rérande kontroll av verksamheten.

6. Avfall for anlaggningsandamal ska endast anvandas om det kan visas att
anvandningen inte medfor risk for méanniskors hélsa eller miljon. Tillsyns-
myndigheten ska ges bemyndigande att besluta om narmare villkor.

Verket anser vidare att bolaget ska komplettera med féljande uppgifter.
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En precisering av vilken provningskod i FMH-bilagan som bolaget avser i ansdkan
om tillstand till tillfallig lagring.

Hur bolaget avser att efter den 31 december 2014 kunna bortskaffa kvicksilveravfall
tills underjordsforvaret kan tas i drift.

Vilken avséttning bolaget har for jarnsand och hur bolaget avser ta om hand den
mangd jarnsand som det inte finns avsattning for och som dérmed klassas som
avfall.

Att bolaget utreder en alternativ lokalisering av deponering av kalkslam.

Deponi 16

Avseende deponi 16 i Naturvardsverkets yttrande den 16 november 2012 har ett fel
upptéckts. Verket angav att verket uppfattat beskrivningen som att det finns risk att
grundvatten kommer att trdnga in i deponin, eftersom den enligt uppgift kommer att
ligga i ett instromningsomrade. Ordet instromningsomrade var fel, det ska vara
utstromningsomrade i stallet. | Gvrigt kvarstar synpunkten.

Naturvardsverket anser inte att fortsatt deponering bor ske pa deponi 16. Tillatlig-
heten hos deponi 16 kan ifragasattas med hanvisning till den valda lokaliseringen da
deponier for avfall enligt 23 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsforordningen) ska skyddas mot att ytvatten och grundvatten tranger in

i deponin genom avledning och dranering. Naturvardsverket kan inte heller se att
olika lokaliseringar har dvervagts. Att anlagga en deponi i grundvatten sa som har
foreslagits i detta fall anser verket inte vara basta mojliga teknik, da, det ger en 6kad
mangd lakvatten. Férutom inlackage av regnvatten ovanifran kommer dven
intrangning av grundvatten ske fran hela bottenytan, &ven om kraven pa den
geologiska barridren uppfylls. Det ar framforallt problematiskt nér lakvatten inte
langre kommer att ledas till centrala reningsverket. Bolaget har inte visat att
oversvamningsfiltret motsvarar miljoskyddskrav som stélls i 19 och 20 8§
deponeringsforordningen. En alternativ lokalisering for deponering av kalkslam bor
utredas.

Bolaget har i aktbilaga 112 redovisat att kalkslammet har avfallskod 190814. Dock
har bolaget inte redovisat bakgrunden till denna klassning. Av uppgifter i ansokan
(se sid. 4 bilaga B9) framgar att halten zink i kalkslammet &r 0,8 % vilket tyder pa
att slammet snarare borde ha avfallskod 190813, vilket ar farligt avfall. Darutdver
papekar bolaget att lakningen av framfarallt antimon och selen 6verskrider de
grénsvarden for utlakning av géllande kriterier for icke-farligt avfall och farligt
avfall som deponeras pa en deponi eller deponicell for icke-farligt avfall. Dispens
fran gransvardena kan ges i det enskilda fallet. Mark- och miljééverdomstolen har
dock i MOD 2011:5 konstaterat att dispens fran mottagningskriterierna endast far
ges under forutséttning att det ar visat att detta inte medfor nagon ytterligare risk for
manniskors halsa och eller miljon. Vid den bedémningen ska hansyn tas till
deponins beskaffenhet och lokalisering.
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Naturvardsverket anser sasmmantaget med anledning av detta att lokaliseringen inte
ar lamplig och darmed strider mot 2 kap. 6 8§ miljobalken.

Vid all form av deponering ska dvervakning ske i enlighet med deponeringsforordn-
ingen med tillhérande foreskrifter (42 8 NFS 2004:10) samt egenkontrollfrordn-
ingen. Bolaget har angett att nadgon évervakning av deponi 16 inte ar nddvandig.
Naturvardsverket uppfattar darmed att bolaget forsoker att franskriva sig ansvaret
for 6vervakning. Vidare saknar Naturvardsverket underlag om referensbrunnar,
provtagningsbrunnar och liknande.

Bolaget bor redovisa om avfall ar tankt att anvandas for anlaggningsandamal, sasom
exempelvis konstruktionsmaterial i deponitackning utanfor tatskikt. Da kan det
enligt forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd galla
tillstands- eller anmalningsplikt, vilket ska tas upp i prévningen. Bolaget har

I bilaga K19 i komplettering 31 maj 2010, aktbilaga 17, angett gronlutslam och
flygaska vilka typiskt sett inte &r lampliga som geologisk barriar (angaende flygaska
se Miljééverdomstolens dom i mal nr M 1592-09). Beroende pa innehall och
egenskaper kan spridning av metaller, klorider och naringsdmnen ske.

Lagerplatserna och Magasin 11

Angaende lagerplatser for historisk farligt processavfall sa anser Naturvardsverket,
som tidigare ndmnts, att de ratteligen bor betecknas som deponier (tillfallig lagring
fore bortskaffande i mer an ett ar), dock ska inte avfallet betraktas som slutligt
deponerat. Denna instéllning har tidigare delats av bolaget och utryckts i Boliden
Mineral AB — Avfallsdeponier inom Ronnskérsverken, Anpassningsplaner och
avfallsplaner enligt SFS 2001:512, 2002-06-26.

| bolagets ansékan for denna prévning har bolaget bl.a. yrkat pa tillstand for
tillfallig lagring av farligt avfall utan att ange vilken prévningspunkt som avses

i bilagan till férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH-bilagan). I FMH-bilagan finns ingen prévningspunkt avseende tillfallig
lagring. Naturvardsverket anser att bolaget maste fortydliga vilken kod i FMH-
bilagan som ér tillamplig. Om den tillfalliga lagringen betraktas som deponering ska
det ocksa tydligt framga att det inte ar fraga om ett slutligt bortskaffande.

Enligt namnda anpassnings- och avslutningsplan avsag bolaget att avveckla
lagerplatserna 21 till 27 till ar 2007 genom utgravning. Anpassnings- och
avslutningsplanen har inte foljts och Naturvardsverket anser att denna deponering
darfor ska avvecklas sa snart som mojligt. Naturvardsverket foreslar att domstolen
faststaller ett villkor med sista datum for den avvecklingen. Naturvardsverket anser
att det vore bra om det planerade underjordsforvaret kan nyttjas for det slutliga
bortskaffandet.

| 21 § avfallsforordningen (2011:927) anges att avfall som innehaller minst 0,1
viktprocent kvicksilver ska bortskaffas i ett djupt bergforvar. Av évergangs-
bestammelserna till samma forordning framgar att bestammelsen i 21 § ska galla
forsta gangen pa bortskaffande som sker efter den 31 december 2014. For tiden
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dessforinnan far bortskaffande inte ske pa sadant satt att ett bortskaffande i ett djupt
bergforvar inte blir mojligt. Av ansokan fran den 31 maj 2010 (se sid. 25) framgar
att anlaggandet av underjordsforvaret berdknas ta 67 ar. Naturvardsverket noterar
att tidsgransen ovan inte kommer att kunna innehallas. Det behéver klargoras hur
bolaget avser att efter den 31 december 2014 kunna bortskaffa kvicksilveravfall tills
underjordsforvaret kan tas i drift. Eftersom lagringen kommer att ske for langre tid
an ett ar kravs tillstand for deponering for tiden innan avfallet kan dverforas till
underjordsforvaret. Da det inte ror sig om nagon permanent deponering ar det
viktigt att ett sadant tillstand tidsbegransas.

Av handlingarna i malet framstar det som att bolaget avser att fortsétta anvanda
Magasin 11 for tillfallig lagring av farligt processavfall. Naturvardsverket anser att
det &r av storsta vikt ur tillsynssynpunkt att det gar att skilja pa avfallet pa plats for
att avgora vad som anses vara den gamla deponeringen som ska avvecklas snarast
mojligt och vad som ar den nya tillfalliga lagringen som bolaget yrkat tillstand for.

Forbehandling av avfall

Naturvardsverket noterar att uppforande av utlastningsstationer och
behandlingsanlaggningar inte omfattas av deldomen 29 juni 2012. Avseende
behandling av lagrat farligt avfall bor domstolen faststélla i tillstandet vilka
behandlingstekniker (stabilisering/solidifiering eller annan behandling),
miljoskyddsnivaer (tathetskrav pa yta, stoftutslapp etc.) samt vilket resultat som ska
uppnas av forbehandlingen. Se dven avsnitt Underjordsforvaret i det foljande
(betraffande krav pa forbehandlat avfall), kommentar till férslag om bemyndigande
B3 samt avsnitt om allmant villkor i det féregaende.

Jarnsand

Enligt 22 kap. 25 a § miljobalken ska en dom som omfattar tillstand att lagra,
atervinna eller bortskaffa avfall alltid innehalla en forteckning 6ver de kategorier av
avfall och den totala mangd avfall som far lagras, atervinnas respektive bortskaffas,
uppgift om den metod for att lagra, atervinna eller bortskaffa avfall som ska
tillampas, och de villkor som behdvs i fraga om éatgarder for att 6vervaka och
kontrollera att de skyldigheter som galler for verksamheten uppfylls. Naturvards-
verket yrkar att bolaget ska redovisa hur bolaget avser att hantera och lagra jarnsand
om den betraktas som avfall.

Liksom i tidigare yttranden anser Naturvardsverket att fragan om jarnsand utgor en
biprodukt eller ett avfall ska avgdras av tillsynsmyndigheten samt att bolaget
redovisar vilken avsattning som bolaget har for jarnsand.

5.1.10 Underjordsforvaret

Naturvardsverket vidhaller vad som framforts i tidigare yttranden med foljande
tillagg.

Verket anser att bolagets forslag till utredningsvillkor (U6) om inlédckande vatten till
underjordsforvaret inte ar tillrackligt, da det innebar att kravet pa bergets tathet som
ar avgorande for det langsiktiga skyddet for biosfaren lamnas oppet i provningen.
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Vidare anser verket att det redan under denna provning behdver klargoras vilken
genomstromning som inte far 6verskridas i underjordsforvaret och att denna niva
efter prévotiden kan komma minskas. Naturvardsverket har annu inte fatt komplett-
eringar av de i tidigare yttranden patalade bristerna i underlaget. Det géller framst
avfallets egenskaper nu och i framtiden, stabilisering av avfall, mottagningskriterier
for avfall till underjordsforvaret, bergets tathet och forslag till villkor for flodet
genom avfallet och ut fran underjordsforvaret. Detta inbegriper dven att det
fortfarande &r oklart vilka egenskaper avfallet ska uppfylla for att det ska anses ha
forbehandlats infor deponering i underjordsforvaret. Bolaget har inte heller kunnat
beskriva utformning, drift och miljépaverkan av en anlaggning for forbehandling, se
ovan under avsnitt Avfalls- och deponifragor. Naturvardsverket anser att bolaget
ska komplettera med den begarda informationen under huvudférhandlingen.

Naturvardsverket vill dessutom patala att bolaget enligt villkorsdiskussionen som
atergivits i deldomen den 29 juni 2012 har atagit sig att folja forordning (2001:512)
om deponering av avfall (deponeringsférordningen) i de delar som ér tillampliga for
underjordsforvar. Bolaget bor under huvudfdrhandlingen redogora for vilka delar av
deponeringsforordningen som det avser att folja och varfor det inte avser att folja
resterade delar.

5.1.11 Ekonomisk sakerhet

Villkor 18 och 19.

Naturvardsverket vidhaller vad som anfordes i yttrandet den 16 november 2012 och
yrkar att sakerhet ska stallas saval enligt 15 kap. 34 § miljobalken for deponierna
och underjordsférvaret, som enligt 16 kap. 3 8 miljébalken for resterande delar av
verksamheten.

Sakerheten ska uppga till minst 760 miljoner kr plus kostnad for lagring av avfall
som uppkommer fram till dess underjordsforvaret kan anvandas eller tills avfallet
bortskaffas pa annat satt. Huvudsyftet med kravet pa sakerhet ar att samhallet ska
skyddas fran risken att behdva sta for kostnaden for avhjalpande i situationer dar
den ansvariga verksamhetsutvaren gatt i konkurs eller av annan anledning inte kan
fullfolja sina ataganden enligt miljcbalken. I detta fall ar det fraga om stora
mangder historiskt och tillkommande avfall som ska tas omhand, samt omraden
med betydande fororeningar som behdver efterbehandlas under lang tid. Skal finns
darfor att stalla sakerhet ocksa for kostnaderna for de aterstallningsatgarder, utéver
for deponierna, som verksamheten kan foranleda.

Sakerheten bor ocksa indexuppréaknas eftersom det ror sig om mycket langsiktiga
atgarder (se MOD 2010:27). Sakerheten ska vara betryggande, tillganglig och
kunna tas i ansprak nar det blir aktuellt, och moderbolagsborgen har inte ansetts
vara tillrackligt siker (se bl.a. MOD 2012:3).

5.1.12 Instéllning till bolagets yrkade produktion

Betraffande bolagets yrkande om produktionsméngd har Naturvardsverket i sitt
yttrande den 7 mars 2012 anfort att tillstandsmeningen dven skulle specificera
mangderna av 6vriga metaller (selen, platina, tellur o nickel) utdver bolagets
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yrkande. Bolaget hanvisade i bemotande den 6 juli 2012 till MKB, avsnitt 2.7, samt
till bilaga K21. Om dessa fortfarande &r grund for vad som tillverkas utéver vad
som ingdr i yrkandet bor de uppdateras for att korrelera till det nya lagre yrkandet
om produktionsméngd.

5.1.13 Instéllning till bolagets forslag till allmant villkor

Villkor 1

Bolaget anger nu att man forst vid huvudférhandlingen redovisar vilka kompletter-
ingar i processutrustningen som kan forutses med den nya yrkade produktions-
mangden. Naturvardsverket avvaktar darfor med ytterligare synpunkter pa vilka
andringar som kan rymmas i allménna villkoret. En &ndring som kan vara
tillstandspliktig ar t.ex. uppforande och drift av anlaggning for forbehandling av
farligt avfall till underjordsférvaret. Naturvardsverket har papekat ett antal brister

i underlaget for denna prévning och det forekommer att uppgifter inte ar helt
entydiga. Vad som kan innefattas i det allmanna villkoret blir da otydligt, sarskilt
fran tillsynssynpunkt, och behovet av specifika villkor pA manga omraden ar darfor
stort.

5.1.14 Instéllning till bolagets forslag till provotidsférfaranden

Utslapp av granuleringsvatten (U1, P1)

Naturvardsverket har inga synpunkter pa foreslaget utredningsvillkor. Se dock
yrkande under avsnitt om villkor 9, dér verket menar att utslappen via granuler-
ingsvattnet ska omfattas av kontroll och inga i arsutslapp av metaller etc. fran
verksamheten.

Utslapp till vatten av dioxiner (U2)

Naturvardsverket har inga synpunkter pa bolagets forslag till utredningsvillkor U2
om dioxiner. Efter provotiden ska det faststéllas ett begransningsvarde for utslappen
av dioxin till vatten. Se aven kommentaren om langlivade organiska amnen i avsnitt
om villkor 9 ovan.

Avdrivarvatten fran svaveldioxidverket (U3, P2)

Naturvardsverket yrkar, vad galler bolagets forslag till utredningsvillkor U3 om
kvicksilver i avdrivarvatten fran svaveldioxidverket att utredningstiden ska
begransas till ett ar. Denna fraga har lange foreslagits for utredning och fragan ar
viktig eftersom vattnet inte genomgar nagon rening och det bidrar till en stor del av
kvicksilverutslappet. Under provotiden ska utslappen av fororeningar via
avdrivarvattnet kartlaggas. Verket yrkar aven, som i enlighet med yttrandet den 16
november 2012, att den provisoriska foreskriften P2 ska begrénsa utsléappet av
kvicksilver till vatten fran hela verksamheten till hogst 20 kg per ar. Detta ger anda
en marginal till nuvarande utslapp. Se vidare synpunkterna pa foreslagna villkor 9
och 10 ovan.

Hantering av kemikalier (U4)

Av de fyra strecksatserna i bolagets forslag till utredningsvillkor anser Naturvards-
verket att de tva forsta ar nodvandiga och sjalvklara atgarder och foreslar att de
faststalls som villkor med angivande av sista genomférandedatum. De tva sista kan
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omfattas av utredning, enligt bolagets forslag.

Utslapp till luft av bly (U5, P3)

Naturvardsverket bedomer att bolagets forslag till utredningsvillkor U5 kan godtas
och yrkar att utslappet av bly till luft under prévotiden ska begrénsas till 4 ton per
ar, i enlighet med yttrandet den 16 november 2012.

Inlackande vatten till underjordsforvaret (U6)
Se avsnitt Underjordsforvaret i det foregaende.

Utslapp till vatten av kadmium (U7, P4)
Se avsnitt om miljokvalitetsnormer i det féregaende.

5.1.15 Instéllning till bolagets forslag till bemyndiganden till
tillsynsmyndigheten

Hantering av bromerade flamskyddsmedel (B1)
Naturvardsverket hanvisar till synpunkterna i avsnittet om bemyndigande B4 nedan
och i avsnittet om villkor 7 och 8 ovan.

Aterstéllning och efterbehandling av lagerplatser fér farligt processavfall (B2)
Detta &r en central fraga i denna prévning, med stor paverkan pa miljon under
mycket lang tid och med avsevarda kostnader forknippade med skyddsatgarder.
Naturvardsverket yrkar att fragan ska avgoras av tillstandsmyndigheten.

Forbehandling av farligt processavfall infor transport till underjordsforvaret (B3)
Naturvardsverket yrkar, som tidigare angivits i yttrande den 7 mars 2012, att fragan
om forbehandling ska avgoras av tillstdandsmyndigheten.

Vad galler anldggningar etc. for forbehandling se avsnitt om avfalls- och
deponifragor och om allmanna villkoret ovan. Vad galler kriterier for avfallets
egenskaper (avfallets hanterbarhet, lakbarhet och bestédndighet etc.) efter
forbehandling, se avsnitt Underjordsférvar ovan.

Atgarder for att begransa diffus damning (B4)

Denna fraga ska enligt bolagets forslag till villkor 7 utredas under en tvaarsperiod.
Naturvardsverket anser att risken for allvarlig miljopaverkan fran diffus damning
kan visa sig vara stor, och yrkar att fragan inte ska hanskjutas till tillsynsmyndig-
heten utan avgors av tillstindsmyndigheten efter utredningstiden.

Alternativa kontrollmetoder vid driftstorningar avseende méatning (B5)
Naturvardsverket har inga synpunkter pa forslaget.

5.2 Havs- och vattenmyndigheten

5.2.1 Principiellt stallningstagande

Pa grund av de aktuella amnenas farlighet for och via bl.a. den marina miljon, ar det
viktigt att med forsiktighetsprincipen som utgangspunkt utga fran att utslappen
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behover hallas nere sa mycket som majligt, bade fran villkorsreglerade utsléapp och
mer diffusa kallor.

Eftersom det enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning foreligger risk for att
en gransvardesnorm enligt 5 kap. 2 § 1 miljobalken inte kommer att kunna f6ljas,
ska enligt 2 kap. 7 8§ andra stycket miljobalken de villkor som behgvs stallas, for att
normen ska kunna foljas.

Havs- och vattenmyndigheten anser dérfor att en forutsattning for att verksamheten
kan bedomas som tillatlig, ar att villkor faststélls som tillforsakrar att ett 6verskrid-
ande av satta miljokvalitetsnormer inte kommer att ske ar 2021. Detta innebar enligt
Havs- och vattenmyndighetens bedémning att utslappen av farliga &mnen fran bade
villkorsreglerade och diffusa ké&llor beh6ver minska. For att normen ska kunna
foljas malaret 2021 kommer det dock enligt Havs- och vattenmyndighetens
bedomning ocksa att vara nddvandigt att minska halter i och utlackage fran
sediment, vilket utvecklas narmare i det foljande.

Nér det galler de villkorsreglerade utslappen ar det Havs- och vattenmyndighetens
uppfattning att det ar mycket viktigt att dessa inte tillats 6ka ens jamfort med dagens
niva. Av denna anledning & myndigheten generellt emot att provotidsutredningar
gors i synnerhet for utslapp av metaller till vatten. For det fall sidana anda bedéms
vara nodvandiga, ar det mycket viktigt att eventuella provisoriska villkor inte tillater
en okning jamfort med dagens faktiska utslappsniva. Med faktiska utslappsnivan
avses det totala utslapp till vatten som sker fran verksamheten idag, dvs. inte en
minskning jamfort med det som dagens villkor ger mojlighet till.

For det fall domstolen finner att ansdkan kan tillstyrkas med befintligt underlag
anser Havs- och vattenmyndigheten att det ar viktigt att ett tillstdnd forenas med
villkor som tillforsékrar att oacceptabla miljoskador inte uppstar. Grunderna for
Havs- och vattenmyndighetens stéllningstagande sarskilt vad galler riskerna for den
marina miljon utvecklas vidare nedan.

5.2.2  Utslapp till luft respektive vatten

Det &r Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att den rddande fororenings-
situationen i den marina akvatiska miljon ar allvarlig, dven i ett nationellt
perspektiv. Halterna av ett flertal miljofarliga @&mnen ar kraftigt forhojda

i recipienten och uppgar till sadana nivaer att effekter i eller via vattenmiljon kan
forvantas. Totalhalterna av t.ex. PBDE i abborre &r de nast hogsta som patraffats
ldangs med norra Sveriges kust, och for de hégbromerade PBDE kongenerna ar
halterna betydligt hogre &n i 6vriga prover. Gransvérdet for PBDE i fisk kommer
troligen att skérpas betydligt i samband med revideringen av direktiv 2008/105/EG,
och de uppmatta halterna dverskrider dessa ca 130 ganger.

Detta leder till att myndigheten anser att atgarder behover vidtas for att den totala
belastningen i och fran omradet minskar och féroreningssituationen i sediment och
biota forbattras. Generellt géller ocksa att utslapp och spill av prioriterade farliga
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amnen enligt direktiv 2008/105/EG ska upphora eller stegvis elimineras, varfor
detta behdver avspeglas i villkoren for verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten delar darfor ocksa bl.a. lansstyrelsens instéallning nar
det géller behov av utredningsvillkor relaterade till férorenade sediment och lackage
till den akvatiska miljon. Denna utredning behdver omfatta bade metaller och
verksamhetsspecifika organiska miljofarliga @mnen, for att kunna avgora behov och
omfattning av atgarder. Malsattningen bor vara att patagligt forbattra situationen i
den aktuella recipienten, och sakerstalla att miljokvalitetsnormer kan innehallas och
foljas i tid. Havs- och vattenmyndigheten anser darutdver att det med avseende pa
Bolagets saneringsansvar vid avslutande av verksamheten &r viktigt att det faststélls
inom vilket omrade detta ansvar galler &ven med avseende pa den akvatiska miljon.
Myndigheten vill darfor att bolaget genom ett utredningsvillkor alaggs att utreda
vilket vattenomrade Bolagets saneringsansvar ska omfatta sa att detta ar klart.

Havs- och vattenmyndigheten vill ocksa aterigen betona vikten av att begransnings-
vardena uttrycks bade som koncentration och mangd for de totala utslapp som sker
till vatten. Detta eftersom det ur recipientsynpunkt ar viktig att reglera den fran hela
verksamheten totala utslappta méangden, i synnerhet for sadana amnen, sdsom
metaller, dioxiner, PBDE och HBCDD, som &r kanda for att lagras upp i sediment
och biota. Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att begransningsvérden pa
mangdbasis faststalls, och att dessa omfattar samtliga punktutslapp till vatten och
minst de &mnen som redan foreslagits tidigare namligen koppar, zink, kadmium,
bly, kvicksilver, nickel, dioxiner och dibenzofuraner, polybromerade difenyletrar
(PBDE) och hexabromocyklododekan (HBCDD). For dioxiner, PBDE och HBCDD
ar det dock rimligt att forslag pa begransningsvarden utreds under en prévotid, se
synpunkter i det foljande.

Koncentrationstoppar kan dock &ven innebdra risk for akuta effekter i nérheten av
utslappet. De forslag pa begransningsvarden som lamnats for utslapp till vatten fran
centralt respektive sanitért reningsverk uttrycks i dagslaget pa koncentrationsbasis.
Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter dock rimligheten i att de foreslagna
vardena endast behdver innehallas under 42 veckor. Om vérdena som anges

i villkoret enbart behéver innehallas 80 % av tiden &r det extra viktigt att dessa
kompletteras med mangdbaserade villkor, eftersom utslappen 6vrig tid annars ar
helt oreglerad.

Det ar dock anda angelaget att sakerstélla att extrema koncentrationstoppar inte
innebar nagon risk for akuta effekter i recipienten. Av presentationsmaterialet
framgar att metallhalterna kan variera kraftigt, och indikerar att en omfattande
spadning ar nddvandig for att forhindra akuttoxiska effekter i samband med
utslappet.

Havs- och vattenmyndigheten vill slutligen ocksa framhalla vikten av att det
i villkorens utformning aven framgar vilka detektions- och kvantifieringsgranser
som minst behover uppfyllas, liksom vilken hogsta osakerhet som tillats. Detta da
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de analyser som anvands maste uppfylla de krav som rimligen kan stéllas for att
med hog sékerhet kunna kontrollera att villkoren uppfylls.

5.2.3 Utslapp av dioxiner (till luft respektive vatten)

Havs- och vattenmyndigheten anser att det i villkoret for utslapp av dioxiner till luft
aven ska faststallas en tidpunkt, da reningsutrustningen vid fumingverket ska tas
i drift.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget om att under en provotid utreda
utslapp av dioxiner till vatten samt behov av atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten har dock ytterligare nagra énskemal angaende
utredningens och villkorets omfattning nar det géller dioxiner. Det &r viktigt att
bolaget vid kontroll av dioxiner i utslapp bade till vatten och luft redovisar
resultaten for enskilda kongener och inte enbart det index som foreslas (I-TEQ).
Skélet ar att ett annat berdkningssatt (viktning) anvands inom vattenférvaltningen
(WHO-TEQ), varfor det annars ar problematiskt att bedéma utsléppta halter

i relation till risker for och via vattenmiljon. Mojligheter att gora denna bedémning
blir extra angelagen framdver, da dioxiner och dioxinlika &mnen inom kort
forvantas bli prioriterade &mnen och darmed ska beaktas inom kemisk
statusklassning och normséttning.

Att redovisa enskilda kongenhalter underlattar dessutom mojligheterna att identifiera
kallor till uppmatta halter i recipienten, eftersom kongenmaonstret varierar mellan
olika kallor och kan anvéndas som ett slags fingeravtryck. Under en studie genomford
av Umea universitet kunde man t.ex. se att ssmma kongenmonster som forekommer

i sedimentprov fran Kallholmsfjarden (och som uppvisar ungefar 4 ganger hogre
totala dioxinhalter an referensomraden) aven forekommer i bolagets avloppsvatten 3
(detta indikerade samband niamns ocksa i miljokonsekvensbeskrivningen). Aven om
endast tva prover undersoktes, visade det sig att avloppsvatten 3 innehdll 100 ganger
hogre dioxinhalter (uttryckt som totalhalt) an prover fran avloppsvatten 1 och 4. Detta
tillsammans med att det ror sig om hdga fléden, indikerar att en relativt stor méngd
slapps ut fran avloppsvatten 3 redan i dagslaget och att detta utslapp innebéar en
paverkan i recipienten. Om dessa halter verifieras i utredningen &r det angelaget att
utslappsbegransande atgarder vidtas, inte bara for att bibehalla dagens utslappsnivaer
till vatten, utan &ven for att reducera dem.

Utover analys av klorerade dioxiner och dibensofuraner, ar det for denna verksamhet
angel&get att &ven undersoka halter av bromerade dioxiner och furaner. Bromerade
dioxiner och furaner bedéms vara lika farliga som klorerade motsvarigheter, men de
ingar normalt inte i den kemiska analysen av dioxiner och dioxinlika &mnen. Med
tanke pa att bromerade dioxiner har hittats i omradet och att det & mycket troligt att
den hér typen av substanser skulle kunna bildas under hdgtermiska processer med
bromerat material ar det angelaget att kunna utesluta att verksamheten star for
betydande utslapp av dessa. Darfor foreslar Havs- och vattenmyndigheten att bolaget
under provotid &ven ska undersoka totalhalter dioxiner med ett biologiskt
screeningtest, pa bade luft och vattenutslapp, sa att dven andra @&mnen med liknande
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Om det erhallna véardet markant avviker fran det varde pd WHO-TEQ som erhalls
utifran data uppmatta pa kemisk véag (och bara omfattar klorerade dioxiner och
dioxinlika @mnen) bor dock mer omfattande kemiska analyser goras for att
identifiera vilka ytterligare &mnen som ger utslag i den biologiska analysen, och
kompletterande atgarder omgaende vidtas for att minska utslappen dven av dessa.

5.2.4 Bromerade flamskyddsmedel

Havs- och vattenmyndigheten stoder det av bolaget framtagna villkoret, men anser
att tidpunkten for da all lagring av elektronikskrot ska ske under tak och pa hardgjord
yta bor tidigarelaggas jamfort med foreslaget datum 31 december 2014.

Havs- och vattenmyndigheten yrkar pa att bromerade flamskyddsmedel, sasom
PBDE och HBCDD ska inga i utslappskontrollen framover, och foreslar att forslag
pa villkor (begransningsvarden) utreds under en provotid.

5.2.5 Forslag till villkor relaterat till undersokning av sediment

Bolaget ska under en prévotid undersoka halter och spridningsrisk, med avseende
pa metaller och verksamhetsspecifika organiska miljéfarliga &mnen i sediment, som
kan antas fororenade till foljd av verksamheten. Framst avses vattenforekomsten
Skelleftehamnsfjarden, men dven angransande vattenférekomster (Sorfjéarden,
Simpan och Skelleftebukten) ska undersokas (i verksamhetens naromrade), dar
halterna kan antas vara som hogst.

Undersokningarna ska syfta till att identifiera sarskilt problematiska omraden som
behover atgardas (genom fysiskt borttagande eller dvertackning), for att paskynda
aterhamtning och skapa basta méjliga miljéforhallanden i vattenmiljon, med
beaktande av miljokvalitetsnormer och andra i sammanhanget tillampbara
bedémningsgrunder.

Resultatet av utredningen ska, tillsammans med forslag till eventuella villkor eller
ataganden, ges in till tillstandsmyndigheten senast tre ar fran lagakraftvunnen
tillstandsdom.

5.3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Saval Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) som lansstyrelsen har
tidigare papekat det markliga i att ett stort antal olycksrisker identifieras och anses
krava ytterligare analys, men ytterst fa konkreta atgarder foreslas. I det svar som
bolaget ger till l&nsstyrelsens kommentar tycks man anse att ett fortydligande har
gjorts och atgarder overvags for de identifierade handelserna. Detta framgar
emellertid inte med tydlighet av den text som man hanvisar till i svaret. MSB anser
alltsa att de oklarheter som tidigare papekats kvarstar samt att det tydligt maste
framga vilka atgarder bolaget avser att vidta for att minska olycksriskerna. Att sa
pass manga identifierade olycksrisker inte alls anses kréava ytterligare atgarder
maste betraktas som mycket markligt.

MSB har tidigare papekat vikten av att dven handelser som inte ansetts krava vidare
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analys redovisas, sa att mojlighet ges for remissinstanserna att granska och
i forekommande fall kritisera resonemangen bakom bolagets beddmning. Dylika
olycksrisker forekommer dock inte heller i den uppdaterade sakerhetsrapporten.

Pa Ronnskarsverken forekommer klor, svaveldioxid och ammoniak. Samtliga dessa
kondenserade giftiga gaser kan orsaka allvarliga kemikalieolyckor och brukar vara
foremal for vidtagande av olika sakerhetsatgarder.

I riskutredningen for cisternlagring (Sweco 2012) anges visserligen att sakerhets-
nivan ar hog vad galler lagring av branslen och kemikalier, men det foreslas ocksa
ett ganska stort antal ytterligare atgarder. Liksom nar det galler dvriga nya skydds-
atgarder ar det inte klart vad bolaget atar sig att gora. MSB anser, med tanke pa den
breda palett av kemikalier och darmed sammanhangande riskbild som forekommer,
att bolaget bor forbinda sig att utfora samtliga de sakerhetshdjande atgarder som
foreslas i riskutredningen for cisternlagring.

Gallande mojligheter till inbyggnad av lastnings- och lossningsplatser for
ammoniak, svavelsyra och svaveldioxid hanvisar bolaget till pagaende utredning for
svaveldioxidutlastning. Inbyggnad av 6vriga utlastningsplatser berérs inte trots
upprepade kompletteringsforfragningar fran MSB. Utredning av detta bor goras.

MSB anser det med tanke pa saval allman giftighet som lagrad mangd ar markligt
att redovisningen av risker med svaveldioxidhantering till viss del &r knapphéandig-
are an den for ammoniak. En tabell med gransvarden hade varit anvandbar.

Vidare &r det inte klart varfor det dimensionerande skadefallet for svaveldioxid inte
motsvarar nagon av de fem utvalda skadehandelserna for svavelproduktverket (eller
nagon annan av de 45 utvalda skadehéandelserna). Det saknas ocksa forslag pa
sakerhetshojande atgarder for det dimensionerande fallet.

MSB foreslar att bolaget bor forbinda sig att utfora de sakerhetshojande atgarder
som foreslas i bolagets ansokan och att kvarstaende oklarheter bor redas ut genom
en provotidsredovisning med mojlighet att foreskriva nya villkor med avseende pa
sékerheten.

MSB konstaterar med tillfredsstéllelse, vad géaller djupt bergforvar, att sokanden
utfort riskbedomningar som sager att det inte finns nagra scenarier som skulle ge
upphov till en allvarlig kemikalieolycka i det djupa bergférvaret. Myndigheten
skulle dock gérna vilja ta del de 6vervéganden som lett fram till sagda bedémningar.

5.4 Lansstyrelsen

5.4.1 Utslapp till luft
Lansstyrelsen lamnar foljande slutliga yrkanden avseende utslépp till luft:

54.1.1 Utslapp till luft — SO,

Villkor 2.
Utslappet till luft av svavelforeningar, raknat som SO, far till och med ar 2015 inte
overstiga 4 300 ton per ar och fran och med ar 2016 inte 6verstiga 2 500 ton per ar.
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Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning vid de utslappspunkter som anges
i bilaga 1. Vid anodugnen ska kontroll ske genom méatning minst en gang per ar.

Lansstyrelsen anser att atminstone alla atgarder som har en specifik kostnad som
understiger 100 kr/kg S ska genomforas och att utslappen av SO,, vid den nu sokta
produktionsnivan, efter atgarder inte ska fa dverstiga 2 500 ton per ar, vilket
motsvarar ett specifikt utslapp av 7 kg per ton producerad koppar. Det &r i stort sett
samma niva som lansstyrelsen yrkade pa for 15 ar sedan infor forhandlingen

i Koncessionsnamnden for miljoskydd ar 1998 (2 400 ton SO, vid produktion av
300 000 ton Cu). Vid en eventuell framtida ytterligare utbyggnad av kopparprodukt-
ionen bor utslappen totalt sett inte tillatas oka fran denna niva.

5.4.1.2 Utslapp till luft — NOx

Villkor 3.
Utslappet till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far inte 6verstiga 300 ton per ar.

Kontroll ska ske genom matning minst en gang per ar vid de utsldappspunkter som
anges i bilaga 1. For utslapp fran energicentralen ska kontroll ske genom berakning.

Mot bakgrund av den sodkta produktionsokningen och de problem bolaget haft att
innehalla nuvarande villkor men ocksa med utgangspunkt i de mojliga atgarder
bolaget dversiktligt redovisat i bemotandet fran den 6 juli 2012 kan lansstyrelsen
acceptera att villkoret framledes medger ett utslapp av 300 ton jamfoért med dagens
250 ton. Lansstyrelsen vill papeka att bolaget under 6 av de senaste 8 aren
overskridit tillatet utslapp av kvaveoxider. Bolaget borde for lange sedan vidtagit
atgarder for att minska utslappen. | anmalningsérendet for E-kaldon &r 2008 angav
bolaget att de géllande utslappsvillkoren till luft, inklusive kvaveoxider, skulle
kunna innehallas med god marginal.

5.4.1.3 Utslapp till luft — Stoft och metaller fran punktkallor
Villkor 4.

Utslappet av stoft och metaller till luft fran punktkallor far inte Gverstiga foljande
méangder:

Stoft 40 ton/ar

Koppar 2,0 ton/ar

Zink 8,0 ton/ar

Kadmium 0,060 ton/ar
Arsenik 0,40 ton/ar
Provisorisk foreskrift

Bly P3 4,0 ton/ar

Lansstyrelsen yrkar vidare att fragan om villkor for utslapp av kvicksilver till luft
ska séattas pa provotid och att bolaget ska genomféra en utredning av majligheterna
att minska utslappen av kvicksilver till luft i enlighet med Naturvardsverkets
forslag:
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Yrkad provisorisk foreskrift
Kvicksilver 0,050 ton/ar

Villkor 5.

Lansstyrelsen har tidigare inte lamnat nagot eget yrkande betraffande bolagets
forslag till villkor 5 om halten stoft i renad process- eller ventilationsgas.
Lansstyrelsen ansluter nu i denna del till Naturvardsverkets yrkande i yttrandet den
1 februari 2013, s 6. Villkoret bor galla generellt for de olika filtertyperna och med
de halter som Naturvardsverket anger. Bolaget har inte redovisat nagot statistiskt
underlag for forslaget att villkoret ska anses uppfyllt om angivna vérden innehalls
under 80 % av provtagningarna under ett kalenderar. Lansstyrelsen anser att det
darfor ar svart att gora en rimlighetsbedémning av yrkandet. Lansstyrelsen
bedémning ar att nivan snarare borde vara 90 % men lamnar den fragan 6ppen for
eventuell ytterligare diskussion.

5.4.1.4 Utslapp till luft — diffus damning

Lansstyrelsen avser att ta slutlig stallning i fragan om villkor for diffus damning
i samband med fragan om utslapp av bromerade flamskyddsmedel med flera amnen.

5.4.1.5 Utslapp till luft — dioxiner

Villkor 6.

Lansstyrelsen star fast vid de tidigare yrkade villkorsnivaerna betraffande utslapp av
dioxiner till luft d.v.s. att utslappet far fram till dess att utbyggnaden av
fumingverket ar genomford inte dverstiga 0,75 g/ar (I-TEQ) och att efter det far
utslappen inte dverstiga 0,5 g/ar (I-TEQ). Lansstyrelsen gor dock ett tillaggsyrkande
om att reningen vid fumingverket senast ska vara installerad inom tre ar fran
lagakraftvunnen tillstindsdom och att de samlade utslappen efter det inte far
overstiga 0,5 g/ar (I-TEQ).

5.4.2 Utslapp till vatten

Lansstyrelsen anser att tillatlighetsbedémningen av verksamheten vid Ronnskars-
verken forutsatter att man redan nu kan bedéma att det finns atgarder som kan och
ska vidtas som innebér att utslappen av metaller, i forsta hand kadmium, men &ven
ovriga metaller, inte 6kar och att miljokvalitetsnormerna kan féljas senast ar 2021.
For flera metaller har redovisats atgarder som innebar att utslappen kan minskas
men det har ocksa blivit uppenbart hur oerhort viktigt det ar att aven minska de
diffusa utslappen och riskerna for lackage och olyckor. Lansstyrelsen anser att
villkoren betraffande utslapp till vatten ska sattas pa sadana nivaer att de totalt sett
innebar minskade utslapp i forhallande till nuvarande for samtliga metaller trots den
sOkta produktionsokningen. Férutom en 6kad mojlighet att folja beslutade
miljokvalitetsnormer for vatten minskar risken att bryta mot icke férsémringskravet
enligt vattenférvaltningsforordningen.

Lansstyrelsen lamnar foljande yrkanden avseende utslapp till vatten:
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5421 Utslapp till vatten — kylvatten, spol- och regnvatten och

processavloppsvatten

Villkor 9.
Utslappet till vatten fran verksamheten med kylvatten, spol- och regnvatten samt
processavloppsvatten far inte dverstiga foljande mangder.

netto (brutto) (bolaget netto/brutto)
Koppar 0,40 ton/ar 0,80 0,5/1 ton/ar
Bly 0,25 ton/ar 0,40 0,4/0,8 ton/ar
Zink 2,5 ton/ar 3,0 3,2/3,5 ton/ar
Arsenik 0,60 ton/ar 0,80 0,8/1 ton/ar
Nickel 0,15 ton/ar 0,30 0,25/0,4 ton/ar

Vid berakning av utslappen ska avdrag goras for metallméangderna i ingaende
kylvatten, vilka ska berdknas utifran metallhalterna i ingdende kylvatten och det
samlade utgaende kylvattenflodet. Kontrollen ska ske med automatisk
flodesproportionell provtagning.

Bolagets dndrade forslag till provisorisk foreskrift for kadmium (P4) med en
riktvardesformulering godtas inte av lansstyrelsen trots att begransningsvardet ar
sankt fran 60 kg/ar till 30 kg/ar. Lansstyrelsen anser att begransningsvardet for
kadmium maste regleras pa ett sadant satt att det ar tydligt att utslappet inte tillats
oka i forhallande till den nuvarande utslappsnivan. Av bolagets underlag for
villkorsforslagen framgar att utsldppen under de senaste fem aren med marginal
legat under 40 kg netto per ar d&ven som rullande arsvarden. Begransningsvardet bor
darfor enligt lansstyrelsen faststéllas till 40 kg/ar men utan anvandning av
riktvardesformuleringen.

Bolagets forslag till provotidsforfarande for kvicksilver (U3) accepteras med den
skillnaden att provotiden bor begransas till tva ar. Lansstyrelsen yrkar pa att den
foreslagna provisoriska foreskriften P2 ska medge ett utslapp under prévotiden pa
hogst 25 kg netto per ar men utan riktvardesformulering.

Ovanstaende villkorsforslag betraffande utslappta mangder metaller avser
nettoutslapp. Lansstyrelsens stallningstagande i frdgan om netto- eller bruttoutslapp
ska regleras dr avhangigt om bolaget nu under pagaende forhandling kan visa att
kontrollen och berdkningsmodellen for avdrag av inkommande méangder metaller
med kylvattnet &r tillrdckligt omfattande och séker for att kunna ligga till grund for
berdkningarna.

5.4.2.2 Utslapp till vatten — utslapp fran det centrala
reningsverket

Villkor 10.

Lansstyrelsen har inte lamnat nagot eget yrkande betraffande haltregleringen av
utslappen av metaller i utgaende vatten fran det centrala reningsverket. Lansstyrel-
sen begar dock att nu under pagaende forhandling fa se det underlag som ligger till
grund for bolagets forslag om nér villkoret ska anses vara uppfyllt (om angivna
varden innehalls under 42 veckor per kalenderar). Bolaget redovisade motsvarande
statistik for avvikelser betraffande utslapp till luft under forra forhandlingsveckan.
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Lansstyrelsen yrkar vidare att nickel ska inga bland de &mnen som regleras av
villkoret. Bolaget bor darfor redovisa ett underlag for haltbegréansningen av nickel.

Fragan om hur utsldppen bast kontrolleras, med tidsstyrda eller flédesstyrda
provtagare bor diskuteras.

5.4.2.3 Utslapp av granuleringsvatten

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till utredningsforeskrift avseende granuler-
ingsvatten (U1) med den provisoriska foreskriften P1 men anser att utslappen fram
till dess att atgarder vidtagits maste regleras i den provisoriska foreskriften.
Utslappen av metaller med granuleringsvatten har med undantag for kadmium en
stigande trend de senaste sex aren. Orsaken till detta har inte forklarats av bolaget.
De utslappta méngderna av i forsta hand zink och koppar men daven av bly ar
betydande och lansstyrelsen stéallde redan i kompletteringsyttrandet den 17
december 2009 fragan om bolaget inte skulle klara att genomfora uppbyggnaden av
en reningsanlaggning tidigare an de tva ar som bolaget angav som tidsgrans

i ansokan redan ar 2009. Bolaget bor som underlag for den provisoriska foreskriften
redovisa vilka utslappta méngder metaller med granuleringsvattnet som kan
forvantas de narmaste aren.

5.4.2.4 Kylvattensystemet

Lansstyrelsen vidhaller sitt tidigare yrkande om att fragan om vilka atgarder som
ska vidtas for att minska utsldppen av metaller med kylvattensystemet ska sattas pa
provotid.

U8. Mojligheterna att, kostnaderna for och miljonyttan av att helt eller
delvis sluta kylvattensystemet alternativt att minska inlackaget av
metaller till kylvattensystemet ska utredas under en provotid pa tre ar
fran lagakraftvunnen tillstandsdom. Utredningen ska syfta till att minska
den totala paverkan av utslappen metaller till omgivande vatten-
forekomster. Utredningen ska redovisa mojliga atgéarder och en tidsplan
for nar dessa kan vara genomforda. Aven energiaspekterna av en sadan
atgard ska belysas.

Bolaget har foreslagit att fragan om de tekniska, miljoméassiga och ekonomiska
forutsattningarna att minska utslappen av kadmium till vatten ska sattas pa provotid
(bolagets forslag till U7) och anger att bland annat en plan for hur bolaget ska arbeta
for att minska inlackaget av kadmium till kylvattensystemet ska tas fram.
Lansstyrelsen anser att en sadan utredning ska omfatta alla aktuella metaller men att
aven en utredning av mojligheterna, miljonyttan av och kostnaderna for att helt eller
delvis sluta kylvattensystemet ska inga. Grunden for detta ar att bolaget istallet for
att 6ka de framtida kylvattenmangderna och omséttningen av metaller som tas in
med kylvattnet bor kunna minska denna omséttning. Omsattningen av metaller med
kylvatten &r i vart fall inte positiv fran miljosynpunkt utan snarare har det en negativ
inverkan genom att metallerna sprids med kylvattnet till flera utslappspunkter runt
Ronnskarsverkens verksamhetsomrade. Kan inlackaget av metaller till kylvatten-
systemet dessutom minskas ger det dessutom en reell sénkning av de utslappta
méngderna metaller. Bolaget har beskrivit att inldckaget av metaller till kylvatten-



89
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljddomstolen 2013-07-05

systemet trots allt utgor en vasentlig del av det samlade utslappen fran verksamhet-
en. Provotiden bor sattas till tva alternativt tre ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

5.4.2.5 Utslapp av organiska miljogifter

Lansstyrelsen vidhaller sitt tidigare yrkande om att bolagets utredning kring utslapp
av dioxiner till vatten bor ha malsattningen att minska utslappen. Dioxiner ar pa
forslag som ett prioriterat farligt &mne och malet ar att utslappen ska upphora eller
stegvis elimineras.

5.4.2.6 Diffus damning och bromerade flamskyddsmedel m.m.

Lansstyrelsen vidhaller sitt yrkande om att fragan om slutliga villkor och atgérder
for att minska utsldppen av bromerade flamskyddsmedel m.m. ska skjutas upp
under en provotid pa tva ar. Forfarandet ersatter bolagets forslag till villkor 8 och
bor dessutom utvidgas till att omfatta dven fragan om vilka atgarder som ska vidtas
for att begréansa den diffusa damningen fran verksamheten och darmed ersatta dven
bolagets forslag till villkor 7. Lansstyrelsen anser att spridningen av saval bromera-
de flamskyddsmedel m.fl. organiska férorenande &mnen som den diffusa
spridningen av metaller med stoft ar sa viktiga fragor for verksamhetens totala
paverkan pa miljon att de ska avgoras av prévningsmyndigheten. Stickprov for
analys av bromerade flamskyddsmedel och polyaromatiska kolvéten (PAH) taget
under vinterperioden utgor inte ett tillrackligt underlag. Utslappen kan dartill
behdva undersdkas med metoder som medger en koncentrering av halterna i provet.
Lansstyrelsen motsétter sig darmed de tva bemyndigandena B1 och B4 som bolaget
foreslagit. Lansstyrelsen foreslar foljande formulering av utredningsforeskriften:

U9. Spridningen genom diffus damning av stoft och metaller samt
spridningen och utslappen till vatten av bromerade flamskyddsmedel
ska utredas under en prévotid pa tva ar. Under prévotiden ska bolaget
kvantifiera sitt utslapp av flamskyddsmedel till vatten genom
berdkningar av bidrag via damning och dagvatten samt genom analyser
av utgdende vatten efter rening. Bolaget ska redovisa resultaten av
undersokningarna samt behovet av och mojligheterna att vidta atgarder
for att minska utslappen. Aven bolagets bidrag till spridningen av PAH,
PCB och hexaklorbensen (HCB) till vatten ska bedémas och inga i
utredningen. Utredningen, jamte villkorsforslag ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

5.4.2.7 Aterstalining och efterbehandling

Lansstyrelsen presenterade under huvudférhandlingen hur de ser pa arbetet med
partiell och slutlig aterstallningsplan och successiv efterbehandling. Planerna ska
omfatta hela paverkansomradet innefattande industriomradet och sedimenten och
paverkan pa samtliga medier innefattande yt- och grundvatten, mark, sediment och
byggnader. Den partiella planen ska stdmmas av regelbundet med tillsynsmyndig-
heten och vid behov revideras i samrad och med godkannande av tillsyns-
myndigheten (bemyndigande).
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Lansstyrelsen foreslar en provotidsutredning for att kartlagga féroreningssituationen
och riskerna samt ge atgardsforslag for att minska diffusa utslapp och paverkan fran
fororenade sediment. Foljande formulering av utredningsforeskriften lamnades:

U10. Fragan om vilka atgarder som ska vidtas inom ramen for den partiella
aterstallningen, samt vilken ekonomisk sékerhet som ska faststallas for
framtida efterbehandlingsbehov, skjuts upp under en prévotid.

Bolaget ska under provotiden genomfdra den utredning som behdvs for
att beskriva fororeningssituationen och riskerna for manniskors halsa
och miljon pa kort och lang sikt och i samtliga medier, samt ge forslag
pa mojliga atgarder utifran behovet av riskreduktion.

Utredningarna ska sarskilt beakta:

- foreningssituationen i mark, yt- och grundvatten samt
omfattningen pa spridningen av fororeningar fran landomradet via
yt- och grundvatten till havet fran utfylinadsmassor och annat
lagrat avfall inom industriomradet,

- fororeningssituationen i omgivande sediment samt vilka risker
fororeningarna medfor inklusive spridningen av fororeningar
fran sediment till havsvattnet.

Bolaget ska senast tre ar efter lagakraftvunnen dom redovisa resultatet
av ovanstaende utredningar samt i en reviderad partiell plan for
aterstallning foresla de atgarder som ar motiverade med utgangspunkt
fran de genomforda utredningarna. Foreslagna atgarder ska vara
tidsbestamda. Bolagets redovisning ska ocksa innefatta en revidering av
den konceptuella slutliga aterstallningsplanen. Utredningen ska vidare
kunna ligga till grund for faststallande av ett slutligt villkor om vilken
ekonomisk sakerhet som ska faststéllas.

5.4.3 Buller

Bolaget har andrat forslaget till villkor for buller fran verksamheten vid Ronnskars-
verken. Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget nu foreslar oforandrade bullernivaer
jamfort med gallande tillstand. Lansstyrelsen motsatter sig dock fortfarande
bolagets forslag till tillagg: "Om vardena 6verskrids vid en kontroll ska atgarder
vidtas sa att vardena kan innehallas vid en uppféljande kontroll vid tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestammer." Formuleringen kan ses som en sadan omskrivning
av riktvardesbegreppet som Mark- och miljédverdomstolen i flera domar angett inte
ska accepteras.

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till reglering av momentanljud nattetid , det
vill saga: "Arbetsmoment som typiskt sett kan medféra momentana ljudnivaer 6ver
60 dB(A) vid bostader far inte utforas nattetid."

5.4.4 Energi
Om inte bolaget aterkommer med tydliga och tidsatta ataganden om planerade
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energieffektiviseringsatgarder som darmed kan omfattas av det allmanna villkoret
yrkar lansstyrelsen i likhet med Naturvardsverket att fragan om majliga
energieffektiviseringsatgarder och vilka atgarder bolaget ar berett att vidta i stéllet
ska utredas under en prévotid for att det darefter ska kunna avgoras om atgarderna
ar tillrackliga i forhallande till kraven i hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Provotiden bor sattas till ett alternativt hogst tva ar. Lansstyrelsen anser att
energifragan fran ett resurshushallningsperspektiv ar alldeles for viktig for att
lamnas helt utan reglering i tillstandet. Bolaget har hittills endast redogjort for att
man och hur man arbetar med energifragorna men utan egentliga ataganden.

5.4.5 Hantering av avfall m.m.

Lansstyrelsen anser att tillstandet pa lampligt sétt ska tidsbegransas i de delar som
avser de lagerplatser/deponier for lagrat avfall som ska avvecklas. Tiden bor vara
val tilltagen men anda sétta en bortre grans for nar lagerplatserna ska vara tomda sa
att de kan efterbehandlas och aterstéllas och inom vilken tid sadan efterbehandling
ska vara utford, forslagsvis inom tre ar fran det att lagerplatsen ar tomd. Lansstyrel-
sen ansluter i denna del i princip till de villkorsforslag 1-6 som Naturvardsverket
foreslagit i sitt yttrande den 1 februari 2013, s 12.

Lagerplats 28 har hittills endast beskrivits med grundprinciperna fér hur den ska
utformas och anlaggas. Anser bolaget att lagerplats 28 darmed ingar i ans6kan och
ska omfattas av tillstandet?

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till bemyndigandena B2 och B3 om
"aterstallning och efterbehandling av lagerplatser for farligt processavfall"
respektive "skyddsatgérder vid forbehandling och transport av farligt processavfall
infor 6verforing till underjordsforvaret”. Bland annat med hanvisning till
bemyndigandet B3 &r det viktigt att podngtera att villkoren som reglerar utslapp till
luft av stoft och metaller respektive utslapp till vatten dven ska omfatta
tillkommande reningsanlaggningar och utslappspunkter.

Foreslagna atgarder for lagerplats 27 behdver tidsattas och med fordel regleras av
ett villkor. Bolaget bor darfor redovisa en tidplan for arbetet.

546 Hamnen

Lansstyrelsen stoder Naturvardsverkets forslag i yttrandet 2013-02-01 att en
utredningsforeskrift ska foreskrivas med utredning av méjligheterna att installera
elanslutning for fartyg vid samtliga tillaggsplatser i bolagets hamn. Fragan om vilka
atgarder for detta &andamal som ar tekniskt majliga, miljomassigt motiverade och
ekonomisk rimliga ska understéllas prévningsmyndigheten for avgorande.

5.4.7 Djupt underjordsforvar

Bolaget har foreslagit en ny formulering och omfattning pa den fraga som bor sattas
pa provotid med utredningsforeskriften U6. Avsikten &r vad lansstyrelsen forstar att
kunna fortsatta utredningarna om bergets kvalitet, férvarsrummens slutliga
utformning och avfallens forbehandling med en systemsyn som optimerar det
slutliga konceptet. Lansstyrelsen anser att ansatsen ar bra men att utredningen
naturligtvis ocksa maste utga fran vad som regleras av gallande regelverk pa det satt
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Naturvardsverket anfort.

Lansstyrelsen har genom hela prévningen fort fram instéallningen att utredningen av
mojliga forbehandlingsmetoder med syfte att minska lakningen fran de mest kritiska
avfallen maste fortsatta och att de slutliga kraven betraffande acceptabla laknings-
egenskaper ska avgdras av provningsmyndigheten. Detta bedoéms ingd i den nu
foreslagna utvidgade utredningsforeskriften U6 och lansstyrelsen accepterar darmed
bolagets forslag.

Lansstyrelsen haller fast vid tidigare stallningstagande om att platsspecifika
riktvéarden ska faststéllas forst nar utredningen U6 har redovisats.

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till bemyndigande B6 om "utsldpp av vatten
till recipient ...." med de andringar som diskuterades vid forhandlingen. Om
lakvatten fran avfallen i underjordsférvaret inte kan aterforas till avfallen ska det
renas i reningsverket. Bemyndigandet ska avse det vatten som ldanspumpas och som
inte &r direkt fororenat av avfallshanteringen.

5.4.7.1 Referensgruppens uppdrag

Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att i domen tydligare definiera referens-
gruppens uppdrag och hur och nér referensgruppens synpunkter ska understéllas
tillsynsmyndigheten.

5.4.8 Bolagets yrkanden

Lansstyrelsen motsétter sig i enlighet med vad som tidigare framforts formuleringen
i bolagets yrkande 3. Lénsstyrelsen anser inte att Mark- och miljddomstolen kan
meddela bolaget tillstand att "uppfora de tillkommande enheter och i 6vrigt vidta de
forandringar som behovs for den utokade verksamheten™. Domstolen kan, enligt
lansstyrelsens uppfattning, endast ge tillstand till det som beskrivits i handlingarna
och vid huvudférhandlingen i malet. Det allmanna villkoret reglerar detta och
eventuella andra tillkommande forandringar vid verksamheten ska hanteras pa
vanligt satt genom anmélningsforfaranden eller om det behdvs prévning av
andringstillstand eller nytt tillstand.

5.4.9 Uppskjutna fragor

Det bor skrivas in i tillstindsdomen att samtliga prévotidsutredningar i uppskjutna
fragor ska planeras och genomféras i samrad med tillsynsmyndigheten.

5.4.10 Upphavande av gallande tillstand

Bolaget bor redogdra for sin syn pa hur det nu gallande tillstandet ska hanteras nar
det nya vinner laga kraft. Lansstyrelsen har i yttrandet den 6 november 2012 yrkat
pa det gamla tillstandet da ska upphédvas men bolaget har inte kommenerat detta.
Fragan ar viktig bland annat med tanke pa hur tillsynsansvaret for avfallsfragor
regleras av det géllande tillstandet men ocksa av andra skal.
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5.5 Skelleftea kommuns bygg- och miljonamnd

5.5.1 Utslapp till luft och vatten

Bygg- och miljondmnden anser att marginalen mellan de forvéntade utsl&pps-
méangderna och de foreslagna villkoren for luft ar alltfor stor for bade stoft och
metaller. Nar det géller utslappen av dioxiner och furaner &r det ytterst viktigt att
utslappen inte tillats 6ka med 6kad produktion.

5511 Svaveldioxid

Bygg- och miljonamnden har efterfragat ytterligare underlag i fragan om
mojligheter att minska utsléapp av svaveldioxid vid ansokt produktion.

Namnden anser att paverkan fran Ronnskarsverken ar klarlagd sedan tidigare.
Langdistanstransport av svavelforeningar forekommer men Rénnskarsverken ar
fortfarande storsta punktkallan i Sverige. Aven om utslappen i Sverige ar sma

i forhallande till 6vriga EU kanns det inte som ett skél att inte gora ytterligare
anstrangningar for att minska svaveldioxidutslappen. Det ar ocksa valdigt stor
skillnad mellan den niva som Naturvardsverket havdar att utslappen skulle kunna
minskas till med BAT (Best Available Techniques, dvs. basta tillgangliga teknik;
domstolens anm.) (4 kg svaveldioxid/ ton koppar), och den niva som bolaget menat
ar rimlig (12,6 kg svaveldioxid/ton koppar) vid planerad produktion.

5.5.1.2 Koldioxid

Bygg- och miljondmnden anser att en strategi och plan behover tas fram for hur
koldioxidutsldppen kan minska fram till 2030 och dér man till exempel kan félja
trender for utslapp av koldioxid.

Bygg- och miljondmnden anser att bolaget bor redovisa en strategi for hur
koldioxidutslappen som kommer fran verksamheten pa Ronnskarsverken ska kunna
minska fram till 2030. Bygg- och miljonamnden anser ocksa att Ronnskarsverken
bor redovisa hur den lagvardiga spillvarmen som kommer fran Ronnskarsverken
kan tas tillvara.

55.1.3 Kvaveoxid

Bygg- och miljénamnden anser att méangden utslappta kvaveoxider bor hallas sé lag
som mojligt och att villkoret 14ggs ndrmare den forvantade utslappsmangden och att
andra séatt att minska kvaveoxiderna istéllet far undersokas.

5.5.1.4 Kadmium

Bolaget anger att utsléappet av kadmium kommer att 6ka efter utbyggnad vilket ar
otillfredsstallande. Bygg- och miljénamnden anser att bolaget behdver prioritera
atgarder for att minska kadmiumutslappen fran verksamheten.

5.5.1.5 Bromerade flamskyddsmedel

Bygg- och miljénamnden anser att nér det galler de bromerade flamskyddsmedlen
ar det viktigt att bolaget gor kontinuerliga métningar av nedfallet, sediment-
undersokningar och undersokningar i djur och véxter for att kunna se trender och
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om utslappen 6kar eller minskar. Provtagningar av bromerade flamskyddsmedel
i dagvattnet fran omradet bor ocksa inga.

N&mnden godtar att bolaget lamnar in sin plan for hantering av material som
innehaller eller har behandlats med bromerade flamskyddsmedel samtidigt som
planen for begransning av diffus damning fran verksamheten senast tva ar efter att
domen vunnit laga kraft.

5.5.1.6 Kylvatten

Bygg- och miljénamnden delar bolagets uppfattning att kylvattnets innehall av
metaller bor avraknas vid berakning av utslappen av metaller till havet. Men det &r
da ocksa rimligt att en motsvarande reducering gors av de villkorade begransnings-
vardena.

5.5.1.7 Underjordsforvaret

Utifran det underlag som Boliden redovisat anser bygg- och miljonamnden att
placeringen av ett slutforvar for farligt avfall under Ronnskar ar ett godtagbart
alternativ. Eftersom mycket av avfallet har hog lakbarhet av flera miljéfarliga
metaller ar det viktigt att Boliden prioriterar arbetet med att langsiktigt kemiskt
stabilisera avfallet.

5.5.2 Buller

Bygg- och miljonamnden anser att det ar lampligt att samma villkor for buller som
funnits tidigare ska gélla for verksamheten. Detta innebar att bullret fran verksam-
heten inte far dverstiga 50 dBA dagtid, 45 dBA kvall och 40 dBA natt samt att den
momentana ljudnivan nattetid inte far éverstiga 60 dBA.

5.5.3 Undersokningar

Bygg- och miljonamnden anser att egenkontrollprogrammet bor kompletteras med
regelbunden provtagning av metaller och miljogifter i vattenomradet kring
Ronnskarsverken, att bolagets kontroller av smaabborre bor fortsétta och att
egenkontrollprogrammet bér kompletteras med undersdkningar av konsumtionsfisk,
frdmst gadda, abborre och sik.

Bolaget har i sitt bemdtande redovisat vilken provtagning som gors i omgivande
havsomraden och varfor man har valt att genomfora undersokningarna pa abborre.
Bolaget menar att sik &r en vandringsfisk och inte alls lika stationar som abborre
och darfor inte anvands inom miljoévervakningen. Bolaget bedémer det darfor
lampligt att fortsatta de undersékningar av abborre som genomfors regelbundet.

Savitt bygg- och miljonamnden forstar sa saknas idag I6pande provtagning och
analyser i havet av konsumtionsfisk i naromradet till Ronnskarsverket. Abborrarna
som analyseras ligger i storleksintervallet 15-20 cm, vilket innebar att dessa ar for
sma for att konsumeras som matfisk. Flera miljogifter anrikas ocksa i fisk, vilket
innebdr att storre och &ldre fiskar (matfiskar) kan ha hogre halter av till exempel
kvicksilver och organiska miljogifter an smaabborrarna.
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Olika studier har visat forhéjda halter av olika miljogifter i fisk i omradet. Eftersom
det férekommer ett relativt omfattande fritidsfiske kan det finnas risk att personer
med stor fiskkonsumtion kan 6verskrida det sa kallade tolerabla intaget. Bygg- och
miljondmnden delar bolagets uppfattning att abborre och sik torde vara de viktigaste
arterna i fangsten for fritidsfisket. Dessa arter bor darfor inga i en sadan kontroll.
Bolaget ndmner att siken ar en vandringsfisk och darmed mindre lamplig att provta.
Det stammer pa den sa kallade alvsiken, men det finns dven en mer stationar sort
som benamns kustsik och som fiskas senare pa aret i samband med lektiden och
som ocksa anses betydligt mer stationar.

Bygg- och miljonamnden vidhaller sin uppfattning att det ar viktigt att halter av
miljogifter i konsumtionsfisk, framst abborre och sik, fortldpande kontrolleras

i ndromradet till Ronnskarsverken. Lampligen gors dessa undersokningar vart tredje
ar i samband med insamlingen av smaabborre.

5.6 Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut tillstyrker sammanfattningsvis att mark- och
miljodomstolen godkéanner anldggande och drift av ett djupt bergforvar for
permanent lagring av farligt avfall, inklusive kvicksilveravfall, i enlighet med
ansokan.

Fran geoteknisk och miljogeoteknisk synpunkt har institutet gjort bedémningen att
foljande forhallanden bor utvecklas av stkanden:
e Vilken genomstrémning som férvaret maximalt kan tillatas fa.

e Vilken fororeningsmangd som nar recipienten pa lang sikt vid maximal
genomstromning i forvaret.

e Vilka uppféljningar som sokanden kommer att vidta under byggskedet for att
kontrollera att maximalt flode/féroreningsspridning innehalls.

e  Berékningar fér genomstromningen inklusive eventuella kompletterande
atgarder bor vara transparenta sa att tillsynsmyndigheten kan gora en
uppféljning.

Aterstallning av férorenad mark bor goras i enlighet med Naturvardsverkets

vagledning och med beaktande av risker for skred och ras

o Slantstabilitet och féroreningsspridning under passiv fas for klass 2-deponi.

Institutet finner att det ar oklart vilka kriterier som kommer att tillampas och nér
atgarder kommer att vidtas. Det framgar inte hur stora mangder skadliga &mnen
som recipienten kommer att ta emot och detta bor redovisas. Samtliga
fragestallningar har bemétts av sokanden och besvarats tillfredsstallande.

5.7 Sveriges geologiska undersodkning

Sveriges geologiska undersokning rekommenderar Boliden att ta fram en 3D-
modell baserad pa alla idag tillgangliga data (strukturgeologiska och hydrogeolog-
iska). Modellen bor beskriva Bolidens platsforstaelse for Ronnskar i dagslaget. Nar
rampen drivits ett varv och nya data samlats in och utvarderats bér modellen
uppdateras och jamforas med den ursprungliga modellen. En sadan jamforelse
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kommer att visa Boliden och berérda myndigheter hur pass bra platskdnnedomen ér.
Modellen kommer dven att kunna utgdra en av grunderna for slutlig lokalisering av
forvaret. Denna strategi att jamfora prognos med kommande utfall bor vara ett
repetitivt arbetssétt under “varv 2 och senare konstruktionsfaser.

Boliden har i sin ans6kan om att bygga ett djupt bergforvar inte gjort en tillrackligt
detaljerad utvérdering av eventuella forandringar i de naturliga geologiska
forutsattningarna i ett langsiktigt perspektiv och att en mer detaljerad sakerhets-
analys bor utforas. Som exempel kan ndmnas att en betydligt mer detaljerad analys
— vilken bygger pa att man har skapat de ovan namnda tredimensionella
strukturmodellen respektive den hydrogeologiska spricknatverksmodellen — av
riskerna och konsekvenserna vid platsen vad géller eventuell 6kad jordskalvs-
aktivitet efter en framtida nedisning bor tas fram.

Vidare &r det viktigt att alla avfallstyper med olika egenskaper provtas och
klassificeras sa att dess specifika egenskaper blir styrande for hur de ska hanteras,
forbehandlas och hur lagerplatsen i djupforvaret ska utformas. Alla avfallstyper,
framforallt inom Magasin 11, ar i dagslaget inte kanda ifraga om kemisk
sammansattning och egenskaper. Det bor ocksa visas hur utlakningen kommer
utvecklas i de grundvattenkemiska miljoer som ar aktuella i avfallsforvaret i ett
langt tidsperspektiv.

De bergarbeten som gors i form av ramp och lagringsutrymmen ska dokumenteras
noggrant geodetiskt och geologiskt pa samma vis som gors i gruvorna genom
gruvkartering. Det &r viktigt for framtida generationer att bergrummens lage finns
noggrant dokumenterade och det ar sjalvfallet viktigt &ven for anldggningen av
bergrummen att den geologiska bild som Boliden har kan kompletteras med de
observationer som gors efter hand som arbetet med ramp och bergrum fortskrider.
En detaljerad plan for denna verksamhet bor etableras och granskas av
myndigheterna.

Det ar lampligt att en sjalvstandig referensgrupp sétts samman under lansstyrelsens
ledning och framfor intresse av att delta i en sddan referensgrupp.

Med anledning av ett 6nskemal fran Naturvardsverket har Sveriges geologiska
undersokning inkommit med ett yttrande avseende konstruktionen av deponi 16 och
dess paverkan pa grundvattnet. Nar det galler de delar av deponin som anlagts fore
2005, s kommer dessa troligen att ha ett hogre lackage an de delar som anlagts
enligt de kriterier som galler for en deponi for icke-farligt avfall. Eftersom deponin
ligger pa ett utfyllnadsomrade med grundvatten i nara kontakt med havsvatten och
som dessutom sannolikt ar paverkat av de massor som anvants for utfyllnaden, sa
berors inte nagot skyddsvart grundvattenmagasin.

Forutom de synpunkter som Naturvardsverket framfort i sitt yttrande rérande
deponi 16 ar det viktigt att de filter som ska rena éverskott pa lakvatten som bildas i
deponin kontrolleras inom kontrollprogrammet liksom kvalitén pa det lakvatten
som avleds fran deponin.
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6 BOLAGETS GENMALE

6.1 Tillatlighetsfragor

6.1.1 Allméant

Ronnskarsverken &r ett av Europas stérsta metallsmaltverk och ar ocksa en viktig
anlaggning for atervinning av elektronikskrot. Nyttan av verksamheten har inte
ifragasatts. Boliden Mineral AB har i ansdkan redogjort for att alla tillampliga
tillatlighetskrav for verksamheten ar uppfyllda. BAT uppfylls for den befintliga
verksamheten och kommer att tillampas aven vid framtida uppgraderingar och
utbyggnader.

Verksamheten har funnits pa platsen under lang tid och har historiskt haft en
betydande miljopaverkan. Boliden Mineral AB har under de senaste decennierna
reducerat utslappen till en brakdel av vad de en gang var och arbetar kontinuerligt
for att minska verksamhetens miljopaverkan. Flera miljoforbattrande atgarder har
genomforts sedan ansdkan gavs in, vilket ocksa har redovisats i malet. Genom den
planerade dverforingen av avfall fran lagerplatser inom omradet till ett djupt
bergforvar forvantas miljosituationen pa Ronnskar i ett langre perspektiv forbattras.

Verksamhetens lokalisering ar den basta mgjliga, och annan lokalisering &r
utesluten. Lokaliseringen innebar att verksamheten ar forlagd till Rénnskar dar
effekterna av den historiska miljopaverkan fortfarande &r markbara. Vad som ska
bedémas i denna tillstandsprovning ar emellertid den nu sokta verksamhetens
tillatlighet och villkor for denna. Den historiska miljopaverkan och dess effekter ska
inte inverka pa bedémningen av den nu sokta verksamhetens tillatlighet.

Boliden Mineral AB:s ansokningar om tillstand till verksamheten vid Rénnskérs-
verken och anlaggande och drift av ett djupt bergforvar har varit foremal for mycket
omfattande och detaljerade kompletteringsonskemal. Bolaget anser sig ha redovisat
sa utforligt som rimligen kan kravas i de fragor som véckts av myndigheterna.
Ytterligare kompletteringar redovisas &ven genom denna inlaga. Bolaget anser att
det nu finns ett fullgott underlag for att kunna bedéma verksamhetens tillatlighet.
Vissa ytterligare kompletteringar kommer att géras avseende villkorsfragor i god tid
fore huvudforhandlingen.

Fragor om miljokvalitetsnormer och sékerhetsrapporten behandlas narmare i det
foljande.

6.1.2 Miljokvalitetsnormer

6.1.2.1 Kemisk ytvattenstatus med avseende pa metaller

Ronnskér & omgérdat av fyra vattenforekomster, Skelleftehamnsfjarden, Sorfjarden,
Simpan och Skelleftebukten. Vid tillféllet for vattenmyndighetens statusklassning
anvandes, savitt framgar av informationen i VISS (Vatteninformationssystem
Sverige; domstolens anm.), inga faktiska matningar av metallhalter i vatten i de
relevanta vattenforekomsterna. Av information i VISS framgar att Vattenmyndighet-
en istallet genomfort s.k. expertbedémningar av den kemiska ytvattenstatusen.
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Expertbeddmningarna har, savitt framgar av informationen i VISS, i huvudsak gjorts
"utifran paverkan fran pagaende och nedlagda verksamheter”. Enligt den i VISS
angivna referensdokumentationen baseras expertbedémningen pa matdata rérande
metallhalter i sediment och biota.

For kadmium och bly innebar expertbedémningarna att ingen av de fyra ndmnda
vattenforekomsterna uppnar god kemisk status. Savitt géller nickel & motsvarande
bedémning att god kemisk status uppnas i Simpan men inte i de dvriga forekomst-
erna.

Flertalet av de redovisade resultaten av expertbedémningarna ar erkant osakra
eftersom underlaget varit bristfalligt. Klassningen bor darmed, enligt Bolidens
mening och med beaktande av de grunder pa vilka den gjorts, snarast ses som en
riskbedémning, och nagra sakra slutsatser om mdjligheten att uppna god kemisk
ytvattenstatus i de berorda vattenforekomsterna kan inte dras fran nuvarande
klassificering. Boliden menar vidare att det finns skal att ifragasatta huruvida det ar
forenligt med radande lagstiftning att 1agga en expertbedomning till grund for beslut
om statusklassning av kemisk ytvattenstatus. Boliden anser i alla hdndelser att det inte
kan anses lampligt att statusklassning avseende kemisk ytvattenstatus sker genom
expertbedémningar baserade pa ett sa bristfalligt underlag som i forevarande fall.

| samtliga relevanta vattenforekomster ska god kemisk ytvattenstatus avseende bl.a.
kadmium och bly uppnas som tidigast den 22 december 2021. Boliden anser att det
idag inte kan uteslutas att VVattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt kommer
att besluta om permanent sankta krav for i vart fall nagon av vattenférekomsterna.

Sedan 2007 har vattnet i de aktuella vattenférekomsterna provtagits av Boliden ca
en gang per manad under isfri sasong och analyserats med avseende pa bl.a.
metaller. Provtagningslokalerna ar sex till antalet. Proverna &r tagna pa 0,5 m djup,
och analyserna har gjorts pa filtrerade prover (0,45 um). Miljokvalitetsnormen for
bly och nickel underskrids i dessa matningar med bred marginal pa samtliga
matpunkter. Enligt Bolidens mening uppnas saledes god kemisk ytvattenstatus for
dessa metaller i samtliga berdrda vattenférekomster redan idag.

Forutom att bekrafta god kemisk ytvattenstatus for bly och nickel forstarker
matresultaten bilden av att resultaten av utférda expertbedémningar ar osakra och
i flertalet fall direkt felaktiga.

6.1.2.2 Kemisk ytvattenstatus med avseende pa kadmium

Baserat pa Bolidens provtagningar innehalls miljokvalitetsnormen savitt galler
arsmedelvarde for kadmium i tre méatpunkter, tangeras i en och éverskrids i en.
Baserat pa vattenforekomsternas utbredning kan det konstateras att arsmedelvardet
for kadmium 6verskrids i Skelleftehamnsfjarden. | Skelleftebukten tangeras normen
for kadmium pa en matlokal, respektive innehalls med relativt god marginal pa en
annan. For vattenforekomsten, Skelleftebukten, som helhet bedéms den sistndmnda
stationen vara mest representativ eftersom den &r mer centralt beldgen i vatten-
forekomsten. I Simpan och Sorfjarden innehalls miljokvalitetsnormen.

Forutom ett arsmedelvarde anger miljokvalitetsnormen for kadmium édven ett
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maxvarde som inte far 6verskridas vid enstaka tillfallen. Detta vérde varierar
beroende pa vattnets hardhet. For de aktuella vattenforekomsterna galler maxvardet
1,5 pg/l (vattnets hardhet >200 mg CaCOs/1). Aven denna norm Gverskrids tidvis

i Skelleftehamnsfjarden. | Skelleftebukten har normen tangerats vid ett mattillfalle
under perioden 2007-2011.

Sammanfattningsvis tolkar Boliden resultaten sa att god kemisk ytvattenstatus for
kadmium idag inte uppnas i Skelleftehamnsfjarden, men uppnas i 6vriga berdrda
vattenforekomster.

6.1.2.3 Kadmiumutslapp fran Ronnskar

Verksamhetens nuvarande och forvantade utslapp till vatten av bl.a. kadmium vid
sOkt produktion har summerats. De nuvarande utsldppen av kadmium till vatten
uppskattas till totalt ca 30 kg/ar. Det uppges vidare att den ansokta produktions-
6kningen forvéntas foranleda en 6kning av verksamhetens totala utslapp av
kadmium till vatten till drygt 50 kg/ar. Uppskattningen innehaller en relativt hog
grad av osédkerhet beroende pa att den forutom matresultat aven innefattar ett antal
antaganden, bl.a. om ravarornas framtida beskaffenhet, och 6verslagsberakningar.

Forutom registrerade och diffusa utslapp fran verksamheten och de ber6rda
markomradena, sker en tillforsel av kadmium till havsomradet genom avgang fran
sedimenten, som innehaller forhojda halter av kadmium.

En grov uppskattning av sedimentens betydelse for kadmiumforekomsten
i Skelleftehamnsfjarden kan géras med utgangspunkt i kadmiumhalten
i intagsvattnet till kylvattensystemet pd Ronnskarsverken.

Intagspunkten ligger i Skelleftehamnsfjarden pa 13 meters djup innan kajlinjen
borjar, ca 20 m fran stranden. Dessa och angransande bottnar torde i hogsta grad
vara exponerade for battrafiken, vilket kan orsaka uppgrumling av sedimenten.

Kylvattenavloppen till samma fjard (jamte det renade processvattenavloppet fran
det centrala reningsverket) mynnar i eller néra vattenytan och bedéms inte ndmnvért
paverka halterna av kadmium i kylvattnet. Boliden bedomer darfor att sedimenten

i omradet ar en vasentlig kalla till de tidvis mycket hoga kadmiumhalterna

I intagsvattnet. Ingen annan forklaring kan ges till den haltfluktuation som
registrerats sedan 1997. Fluktuationen sedan 1997 och de tidvis hdga halterna av
kadmium som uppmitts fran 2005 och framat motsvaras inte av utslappsokningar
eller nagra andra uppenbara forandringar av Bolidens verksamhet. Detta talar for att
det finns andra faktorer dn verksamheten, sasom exempelvis avgang fran
sedimenten, som har stor betydelse fér mojligheten att till ar 2021 uppna god
kemisk ytvattenstatus i Skelleftehamnsfjarden med avseende pa kadmium.

6.1.2.4 Paverkan av den sokta verksamheten

Den nuvarande verksamhetens rening av punktutslédpp av kadmium uppfyller
kraven pa BAT. Reningsgraden for kadmium i Rénnskarsverkens reningsverk ar
> 99,98%. Det &r mindre sannolikt att det i forsta hand ar Bolidens nuvarande
verksamhet som foranleder de halter av kadmium som uppmatts i de aktuella
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Om, och i sa fall i vilken grad, 6kade utslapp av kadmium fran verksamheten
kommer att leda till en forhojd kadmiumhalt i Skelleftehamnsfjarden ar svart att
sékert forutse eller kvantifiera. Den forvéantade utslappsokningen innebar dock en
risk for att kadmiumhalten aven ska dka i recipienten. | sa fall kommer mojligheten
att klara miljokvalitetsnormen till 2021 att forsdmras, samtidigt som icke-
forsamringskravet enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) inte uppfylls.

Analysen av verksamhetens paverkan pa recipienten forsvaras av att det, utover
Bolidens egna matningar, saknas mer detaljerade uppgifter om vattnets kvalitet pa
varierande djup och olika avstand fran Ronnskar, liksom kunskap om utslappens
utspadnings- och inblandningsférhallanden. Denna information ar nédvandig for att
kunna fa en godtagbar uppfattning om risken att inte uppna god kemisk ytvatten-
status till a&r 2021. Det kan i sammanhanget noteras att det i prop. 2009/10:184 séags
att det normalt inte &r mojligt for en enskild verksamhetsutdvare att ha den
overblick som kravs for att i ett helhetsperspektiv kunna avgdra vad som behévs for
att folja en gransvardesnorm. Enligt Bolidens mening saknas det for nérvarande
underlag for att sakert saga huruvida det ens foreligger risk for att god kemisk
ytvattenstatus inte kommer uppnas till 2021. Boliden saknar underlag for att
bedéma huruvida den ansokta produktionsokningen, ur ett helhetsperspektiv, pa
annat an ett obetydligt satt, kommer att bidra till att god kemisk ytvattenstatus inte
uppnas till 2021. Att tillse att tillborligt underlag finns ar inte i forsta hand en
uppgift for Boliden utan en uppgift for berérda myndigheter.

Boliden har med anledning av att den sokta produktionsokningen riskerar att
medfdra 6kade kadmiumhalter i recipienten ambitionen att verksamhetens samlade
kadmiumutslapp till vatten atminstone inte ska ¢ka trots en forhojd produktion till
sokt niva. Detta ar saledes en forandring i forhallande till vad som tidigare redovis-
ats av bolaget. De tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsattningarna for att
vid verksamheten vidta atgarder i syfte att reducera kadmiumutslappen till vatten
kommer att behdva utredas under en provotid.

| det arbetsmaterial som presenteras i VISS rérande Skelleftehamnsfjarden finns
aven medtaget de prioriterade amnena tributyltenn, hexaklorbensen och bromerade
difenyler, for vilka miljokvalitetsnormen bedémts éverskridas enligt "expertbedém-
ning utifran matdata (sediment och biota) samt paverkan pa vattenférekomsten fran
pagaende och nedlagd verksamhet". Enligt vad som tidigare redovisats i miljo-
konsekvensbeskrivningen har forhéjda halter av exempelvis bromerade flamskydds-
medel registrerats i fisk fran Skelleftehamnsfjarden. Som tidigare redogjorts for

i malet planerar Boliden att saval tiacka lagren som att minska lagerhallningen for
elektronikskrot, vilket forvantas leda till minskade utsléapp av bromerade
flamskyddsmedel till vatten.

Forutom de atgarder som Ronnskarsverken vidtagit och planerar att vidta for att
minska emissionen av polybromerade flamskyddsmedel (PBDE) finns ytterligare en
faktor som verkar for att minska spridningen till miljon. Genom lagstiftning inom
EU haller forekomsten av PBDE pa att fasas ut. Redan 2006 forbjods anvandningen
av pentaBDE och oktaBDE i elektriska och elektroniska produkter. Forbudet finns
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i det sa kallade RoHS-direktivet (direktiv 2002/95/EG, senast uppdaterat 2011).
Forekomsten av dekaBDE forbjods pa samma satt senare. Fran och med 2008 &r
alla PBDE inkluderade i RoHS-direktivet. | takt med att allt modernare elektronik-
skrot samlas in for atervinning kommer mangden PBDE i skrotet som atervinns att
minska och darmed dven Ronnskarsverkens samlade emission av PBDE.

6.1.2.5 Ekologisk status/potential

De berérda vattenférekomsternas sammanvagda ekologiska status innebér att
Skelleftehamnsfjarden, som till f6ljd av hamnverksamheten betecknas som ett
kraftigt modifierat vatten, har tilldelats klassen dalig ekologisk potential. Skalet till
detta ar avsaknaden av bl.a. vitmérlor i fjardens bottnar samt hdga halter av flera
metaller och stabila organiska &mnen i sediment och organismer. Ovriga vatten-
forekomster har enligt vattenmyndighetens klassning mattlig ekologisk status,
framst beroende pa risk for hoga halter av metaller och stabila organiska amnen.
Nar det galler enskilda parametrar anses status for naringsforhallanden och
syrebalans vara goda. Aven véxtplankton har undersokts och befunnits ha god
status. Bottenfaunans status har uteslutits som kvalitetsfaktor (ingar dock

I beddmningen for Skelleftehamnsfjarden) pga. den storskaliga minskning (i vissa
delomraden narmast eliminering) som under senare ar skett av vitmarlepopulationen
i detta havsomrade. Beraknad status har olika ar pendlat mellan mattlig och god.

Den sammanvagda ekologiska statusen/potentialen har saledes klassats som samre
an god for samtliga berdrda vattenforekomster, medan miljokvalitetsnormen god
ekologisk status/ potential ska uppnas senast 22 december 2021 savida inte
undantag beviljas i form av ytterligare tidsfrist eller permanent undantag med
sénkta miljokrav. For Skelleftehamnsfjardens del ar ett permanent undantag med
sankta miljokrav att forvanta beroende pa omradets karaktar som kraftigt
modifierad vattenforekomst.

I likhet med vad som anforts nu gallande kadmium sker aven en tillforsel av andra
metaller till havsomradet fran sedimenten, som innehaller foérhojda halter av
flertalet analyserade metaller. Hur stor denna kélla ar i forhallande till tillskottet
fran verksamhet och mark har inte gatt att uppskatta med nagon sakerhet, och
darmed inte heller den nuvarande och framtida verksamhetens paverkan pa
mojligheterna att uppna god ekologisk status i de berorda vattenforekomsterna.

Utslappen till vatten av metaller forvantas ligga kvar pa samma eller lagre niva
jamfort med dagens forhallanden dven efter en produktionsokning till sokt niva
Utslappen av zink berdknas komma att ungefar halveras. Tillsammans med en
langsam, fortlopande tillfriskningsprocess som sker i omradet kommer detta
forhoppningsvis att leda till att god ekologisk status kan uppnas till 2021 for
flertalet av vattenférekomsterna.

6.2 Ronnskarsverken — yrkanden

6.2.1 Produktionsvolymer

Naturvardsverket har angett att ett "villkor for produktion" bér meddelas som bl. a.
begransar produktionen till vad som kan produceras i befintliga anldggningar
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respektive i ett utbyggt sméltverk.

Boliden anser att tillaten produktion ska anges i tillstindsmeningen och inte i ett
villkor och motsatter sig Naturvardsverkets forslag, som inte heller narmare
motiverats av verket. De produktionsvolymer som Bolidens tillstandsansokan
omfattar framgar av Bolidens yrkande, vilket bolaget vidhaller.

6.2.2 Jarnsand och andra biprodukter

Mark- och miljééverdomstolens dom den 4 oktober 2011 i mal M 10664-10 innebar
att tillstandsmeningen inte ska ange vilka biprodukter som produceras. Boliden
franfaller darfor sitt yrkande om det. De biprodukter som produceras i verksamhet-
en beskrivs ndrmare i miljokonsekvensbeskrivningen.

Nér det galler jarnsand har Boliden utforligt redovisat att jarnsanden &r att betrakta
som en biprodukt. Det &r darfor inte aktuellt att hantera jarnsanden som avfall eller
redovisa hur sadan avfallshantering ska ske. Bolidens beskrivning av jarnsandens
hantering omfattas av det allmanna villkoret. Skulle jarnsanden i framtiden mot
formodan Gverga till att bli ett avfall far dess hantering som avfall 6vervagas da.

6.2.3 Hamnverksamheten

Lansstyrelsen och Naturvardsverket har angett att Bolidens yrkande nr 2, rérande
verksamheten vid Ronnskars hamn, bor ange en vre grans for mangden lossat
respektive lastat gods per ar.

Tonnaget i hamnen ar beroende av volymer av sliger och évriga ramaterials
sammansattning. Dessutom paverkas transportvolymen av avstandet till kunderna
samt marknadsbilden for transporter i allménhet.

Bolaget har gjort en bedémning av tonnaget i hamnen vid sokt produktionsvolym
om 500 000 ton koppar. Totalt beddms mangden lastat och lossat gods uppga till
3375 000 ton per ar. Da tillstandet bor ge en marginal for det faktiska utfallet bor
tillstandet medge att totalt lastat och lossat gods far uppga till 3 500 000 ton per ar.
Med den inskrankning som gjorts av yrkandet rérande produktionsvolym till

350 000 ton koppar och kopparprodukter per ar behéver den tillatna méangden lastat
och lossat gods i hamnen uppga till en arlig méangd av 3 000 000 ton.

Boliden justerar yrkande 2 enligt foljande:

2. Boliden yrkar att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand
enligt miljobalken till verksamheten vid Ronnskars hamn med en
total mangd lastat och lossat gods om 3 000 000 ton per ar.

6.2.4 Tillkommande enheter och férandringar

Lansstyrelsen har foreslagit att Boliden ska gora ett tillagg till yrkande nr 3 enligt
foljande (se understruket avsnitt):

Tillstand enligt miljobalken att uppféra de tillkommande enheter och
i Ovrigt vidta de forandringar som beskrivits i handlingarna och som
behdvs for den utokade verksamheten.
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Boliden har foreslagit ett sedvanligt allmant villkor. Villkoret innebar att
verksamheten ska utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad
Boliden angett i ansokningshandlingarna och i malet i 6vrigt angett eller atagit sig.
Genom det allméanna villkoret &r Boliden bundet av sin beskrivning av verksamhet-
en, dock att sadana mindre justeringar far géras som innebar att Boliden &r i huvud-
saklig dverensstammelse med beskrivningen. Det av lansstyrelsen foreslagna
tillagget till Bolidens yrkande behdvs darfor inte och det skulle dessutom onddigt
begransa méjligheterna att vidta sadana forandringar som ar i huvudsaklig
overensstdammelse med Bolidens beskrivning av verksamheten. Vidare ska noteras
att det allménna villkoret inte endast omfattat vad som har beskrivits i handlingarna
utan dven sadana ataganden som gors t.ex. vid huvudférhandlingen. Boliden
vidhaller darfor sin formulering av yrkande 3.

6.3 Ronnskarsverken — villkorsfragor
6.3.1 Utslapp till luft

6.3.1.1 Svaveldioxid, SO,

Miljokonsekvensbeskrivningen som getts in med ansokan har baserats i huvudsak
pa utslapp fran verksamheten under ar 2006 och 2007. Sedan dess har vissa
utslappsbegransande atgarder vidtagits inom ramen for Bolidens l6pande
atgardsarbete. Lagkonjunkturen under aren efter 2007 har aven resulterat i saval
lagre produktion som lagre utslapp under 2009 och delar av 2010. Svavel- och
kvaveoxidutslappens lokala paverkan pa markférsurningen inom Skelleftedomradet
utreddes sarskilt 2010 och denna studie har getts i malet. En sammanfattning av
resultaten av studien och verksamhetens utslapp av SO; till luft fram till 2011
redovisas i det foljande. 1 6vrigt anses de miljévarderingar som gjordes

i miljokonsekvensbeskrivningen galla d&ven nuvarande situation.

6.3.1.1.1 Aktuella utslapp av SO, fran Rénnskarsverken

Utslappet av SO, ar 2011 var 3 657 ton, samtidigt som produktionen var lika hog
som 2008, innan lagkonjunkturen, da utslappet vid samma produktion av
svavelprodukter var nastan 4 200 ton per ar. Nagra olika faktorer paverkar detta,
bl.a. mangden producerad bly och hanteringen av processgas. Under 2011 var
produktionen av bly lagre vid en jamforelse med blyproduktionen under 2008.
Savitt avser processgasen uppstar vid blyproduktion en svavelrik gas som leds till
svavelsyraproduktion i svavelverken. Detta ger ett dkat tryck pa processgassystem-
et. Investeringar pa 110 miljoner kr har under senare ar gjorts for att forbattra
kapaciteten i processgassystemet, vilket bl.a. har resulterat i att man nu har ett
effektivare och tatare system for rening av processgasen.

Utslappen fran transporter inom det narmaste omradet, upp till ndgon mil fran
Ronnskarsverken, uppgar till en brakdel av de totala processutslappen av SO,.
Utslappen av SO; fran fartyg bedéms ha minskat sedan den tidigare uppskattningen
gjordes och kommer att reduceras ytterligare da nya regler som innebér betydande
restriktioner for svavelhalten i fartygsbréansle tréder i kraft 2015.
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6.3.1.1.2 Ronnskarsverkens processutslapp av SO, i ett nationellt

och regionalt perspektiv

For utsléapp av SO, ar Ronnskarsverken den storsta punktkallan i Sverige. Av de ca
20 000 ton SO, som svenska néringslivets anldggningar berdknades emittera under
2009 harror ca 4 000 ton fran Ronnskarsverken.

Naturvardsverket anger i sitt yttrande nagra exempel pa andra svenska kallors
utslapp av SO,. Boliden vill nedan justera och komplettera dessa uppgifter:

Andra stora industriella utslappskéllor avseende SO, i Sverige ar foljande:

e  Skogsindustrins samlade utslapp fran sulfit- och sulfatmassafabriker uppgick ar
2010 till 2 657 ton svavel per ar, dvs. ca 5 300 ton SO,.

e De fem raffinaderierna i Sverige emitterar arligen drygt 1 000 ton SO».
e Jarn- och stalindustrin emitterar sammanlagt ca 2 500 per ar.
e  Gruvindustrin emitterar ca 2 000 ton per ar.

De arliga samlade utslappen inom EU uppgar enligt summerade nationella rapporter
till 7,8 miljoner ton. Sveriges andel utgdr i nulaget ca 5 promille av de arliga
samlade utsldppen inom EU.

6.3.1.1.3 Slutsatser rérande miljopaverkan fran Rénnskarsverkens
utslapp av SO,

Naturvardsverkets redogorelse for situationen savitt avser utslapp av SO, ger inte en
rattvisande bild av atgardsbehovet for svavel sett ur forsurningssynpunkt. Naturvards-
verket anfor bl.a. att det totala svavelnedfallet i naromradet forvantas oka fran 400 till
500 mg/m?. Uppgiften &r enligt Boliden dverdriven da den endast galler for ett
begransat omrade i Ronnskars omedelbara narhet.

Trots att utslappet av SO, fran Ronnskarsverken ar stort, &r miljopaverkan
i naromradet pa grund av dessa utslapp inte sarskilt betydande. Paverkan kan
sammanfattningsvis beskrivas enligt foljande:

e RoOnnskarsverken ar en betydande kalla till den totala belastningen av SO,
i ndromradet, inklusive tatorterna Skelleftehamn och Burea. Halten av SO,
i luft ar forhojd jamfort med pa manga andra platser i landet, men haltnivan
ligger likvél enligt gjorda matningar betydligt under gallande miljokvalitets-
normer totalt sett.

e Lufthalterna av SO, kring Ronnskarsverken 6verskrider inte tillampliga
miljokvalitetsnormer och heller inte de av Vérldshalsoorganisationen (WHO)
framtagna riktvardena for paverkan pa manniskors halsa. Enligt gjorda
berakningar foreligger ingen risk for att kortvariga och mattligt forhojda
utslapp i samverkan med ogynnsam véderlek ska ge korttidsmedelvarden
(10 minuter) som dverskrider WHO:s rekommenderade riktvarde 500 pg/m?®
utanfor Ronnskarsverkens eget omrade. Detta 6verensstammer med matresultat
fran olika platser i Ronnskarsverkens omgivningar.

e Transporternas bidrag beraknas inte namnvart paverka vare sig arsmedelvardet
av SOy i ndrheten av Ronnskéarsverken eller berédknade 98-percentiler for
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dygns- och timvarden.

e Enligt tillgdngliga matdata tangerar de hogsta haltnivaerna i naromradet
(5 pg/m®) i nulaget miljomalet fér SO, (ursprungligen faststallt som skydd for
kulturvérden). Detta géller tatorterna ndrmast Ronnskarsverken och i centrala
Skelleftea.

e Enligt IVL Svenska Miljoinstitutet AB:s (I\VVL) rapport uppgar det arliga
nedfallshidraget av svavel fran Ronnskarsverken till ca 100 mg/m? i storre
delen av det naromrade som paverkas av Ronnskarsverken. Det maximala
bidraget i naromréadet uppgér till ca 200 mg/m?. Bakgrundsdepositionen i lanets
kustnara omraden, oberoende av Ronnskarsverken, uppskattas till ca 200
mg/m?. Ronnskarsverkens nedfallshidrag ger darmed ett inte obetydligt bidrag
till det totala nedfallet av forsurande @mnen inom 10-20 km radie fran
anlaggningen.

e  FOr forsurningssituationen i omradet visar den utforda markforsurningsstudien
att det ar langdistanstransporterade forsurningsbidrag som star for det huvudsak-
liga bidraget till férsurningssituationen i omradet kring Ronnskarsverken.
Studien som gjordes for att berékna dverskridande av kritisk belastning kring
Ronnskarsverken redovisar forsurningssituation i mark pa ett detaljerat satt. Den
lokala situationen kring Ronnskarsverken beskrivs med anvandande av lokal
deposition fran Ronnskarsverken, bakgrundsdeposition i bade nuldge och enligt
prognoser for 2020 samt med lokala data rérande mineralogi och lokal
markanvéandning. Data har inhdmtats pa ca 750 provytor inom 60 km radie fran
Ronnskarsverken. Av de ca 750 provytorna har ca 15 legat inom 10 km radie
fran anlaggningen. IVL:s berakningar for omradet kring Rénnskar gérs med
samma modeller, metodik och grunddata som den nationella férsurningskarter-
ingen som Sverige redovisar till Luftkonventionen.

e En 6kning av Ronnskarsverkens utslapp berdknas medfora relativt liten lokal
paverkan. En minskning av bakgrundsdepositionen enligt befintliga prognoser,
frdn ca 0,23 g/m? och &r (2008) till &tminstone ca 0,16 g/m? och &r (2020) (en
minskning med 3040 % lokalt), berdknas innebéra en betydligt minskad
forsurning. Slutsatserna fran denna studie r att nuvarande deposition leder till
ett pH-varde i mark kring 4,5 nara Ronnskérsverken och ett pH som stiger med
avstandet. Utéver denna gradient forekommer lokala variationer mellan
provytorna. Berakningarna visar att pH-vardena i mark inom Ronnskérsverkens
absoluta naromrade ar pa en niva som innebér att det kan finnas risk for 6kad
utlakning av metaller. Med 6kade utslapp fran Ronnskarsverken skulle pH-
varden i rostjorden i naromradet sjunka med 0,02-0,03 enheter. Till 2020
berdknas bakgrundsnedfallet enligt befintliga prognoser minska, vilket resulterar
i att pH-vardet i mark istallet stiger med 0,07-0,09 enheter. Aven med tkade
utslapp fran Ronnskarsverken kommer pH-vardet i mark saledes att hojas.

6.3.1.1.4 Tankbara atgarder for att minska utslappen av SO, fran
Ronnskarsverken

Principen med att anvanda bubbelvillkor som grund for begransningsvéarden for en
verksamhet innebar att tankbara reningsatgarder kan rangordnas efter vilken
reningseffekt som nas i kombination med kostnaderna for reningen. Utifran en

11
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verksamhets totala driftskostnader anser Boliden att reningskostnaden ska redovisas
ackumulerat. Detta da det ar den totala kostnaden som drabbar verksamheten och

darmed dess konkurrenskraft. Boliden anser att uppfattningen att varje reningsatgard
ska ses isolerad fran andra atgarder som Naturvardsverket gett uttryck for ar felaktig.

Relevanta atgarder for reningsinsatser vid samtliga produktionsanlaggningar har
utvarderats. Investering i svavelrening pa gaserna fran fuminganlaggning och
flashanlaggningens tappgaser resulterar i en vasentlig minskning av totalemiss-
ionen. Dessa atgarder dr ur investeringssynpunkt de mest kostnadseffektiva och
miljomassigt motiverade atgarderna. Rening av ytterligare emissionspunkter medfor
en ytterligare 6kad energiforbrukning och darmed omotiverat hog driftkostnad

i relation till den reningseffekt som uppnas.

Om alla av bolaget redovisade atgarder skulle vidtas medfér detta att
kemikalieforbrukningen 6kar med ca 12 200 ton natriumhydroxid (NaOH) per ar.
Eftersom 2,2 MWh étgar for produktion av ett ton NaOH blir energiatgangen for att
tillverka denna mangd NaOH ca 27 GWh. Till detta ska laggas den 6kade
energiforbrukning som atgar till flaktar och dvrig reningsutrustning.

6.3.1.1.5 Uppfyllande av BAT vid Ronnskarsverken

Naturvardsverket anser att det skulle vara méjligt att vid Ronnskarsverken infora
BAT for utslapp av SO till luft pa 4 kg SO,/ton kopparproduktion.

Boliden redovisade i 2005 ars miljorapport till tillsynsmyndigheten en redogorelse for
hur Ronnskérsverken uppfyller BAT.

Boliden anser att med basta méjliga teknik avses Best Available Technique (BAT)
enligt den definition som framgar av artikel 2.11 i direktiv 96/61/EG. For dessa har
lamnats referensdokument av the Technical Working Group (TWG) som ansvarar
for utvecklingen av Best Available Techniques Reference Document (BREF). Vid
sammanstallning och bedémning av huruvida Boliden uppfyller basta mojliga
teknik har den senaste versionen av BREF-dokumentet "Reference Document on
Best Available Techniques in the Non Ferrous Metals Industries, December 2001",
tillampats.

En sammanstallning redovisas i en bilaga till miljokonsekvensbeskrivningen. Av
bilagan framgar utslappsvillkor samt uppnadd prestanda i forhallande till de
utslappsvarden som anses vara BAT.

6.3.1.2 Kvaveoxider, NOy

Boliden har tidigare utrett mojligheterna till ytterligare rening av NOy. Boliden har
aven redovisat att utslappen av NOy inte forvantas medfora nagon betydande
paverkan pa naromradet samt att enligt Bolidens mening fokus for miljoforbattrande
atgarder i nartid bor satsas pa omraden dar de gor storre nytta.

Liksom for svavel kan utslappen av NOy transporteras langa strackor, och att
minska utslappens gransoverskridande miljoeffekter ar foremal for forhandlingar
inom EU och Luftkonventionen. Néar det galler NOy har atgardsarbetet dock inte
varit lika lyckosamt som for svavel. En anledning till detta &r att trafik och
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transporter ar en av de viktigaste utslappskallorna, vilka ar svara att atgarda eller
begransa.

6.3.1.2.1 Aktuella utslapp av NOy fran Ronnskarsverken

Fordelningen av utslapp av NOy pa olika processer inom Ronnskarsverken visar att
det storsta utslappet kommer fran slaggfumingverket, medan utslappen fran
svavelproduktverket och energicentralen ar forhallandevis sma. De arliga utslappen
i ton ar: fran kopparsmaltverket 69, fran slaggfumingverket 112, fran blykaldoverk-
et 56, fran svavelproduktverket 26 och fran energicentralen 18. Fran adelmetall-
verket sker inga utsléapp av NO,.

6.3.1.2.2 Ronnskarsverkens processutslapp av NOy i ett nationellt
och regionalt perspektiv

Ar 2009 var transportsektorns utslapp 54 % av de totala utslappen i Sverige.
Energisektorns utsléapp inklusive energianvandning inom industrin stod for 23 %.
Arbetsmaskiner slappte ut motsvarande 15 % och industrins processer motsvarande
9 % av de totala utslappen.

Aven den lansvisa och den kommunvisa uppdelningen av kviveoxidutslappen visar
pa transporternas betydelse for de totala kvaveoxidutslappen. Kvaveoxidutslappen

i Vasterbottens lan ar drygt 5 000 ton/ar om inte internationellt flyg och sjofart
raknas in. | Skellefted kommun &r de totala kvaveoxidutslappen ca 1 600 ton per ar
(exklusie internationellt flyg och sjofart). Ronnskarsverkens utslapp uppgar till ca
18 % av kommunens utslapp av NOy och 13 % om man raknar in internationellt
flyg och sjofart. Utslappen fran dessa flyg och sjofart raknas inte in i de nationella
utslappen men de bidrar i inte ovasentlig grad till féroreningsbelastningen framst

I kustkommuner.

Utslappen fran transporter fran Ronnskarsverken har i samband med ansokan och
miljokonsekvensbeskrivning uppskattats till 110 ton per ar for ar 2007, vilket
motsvarar ca 35 % av de totala processutslédppen. Detta varde utgor ett maximalt
utslapp fran transporterna uppskattat utifran avgaskrav i avsaknad av reella
matningar. Transportutslappet uppskattas sedan dess ha minskat med 10-20 ton/ar,
framst genom byten till nyare interna arbetsfordon.

Overskridande av miljokvalitetsnormen for NO, har konstaterats vid E4:ans
genomfart genom Skellefted. Ronnskarsverkens utslapp bidrar dock i mycket liten
utstrackning till detta. Fordonen som transporterar material till och fran Ronnskar
utgor ca 1 % av det totala fordonsantalet och processutslédppen berdknas bidra med
mindre &n 2 % till den totala halten i omradet.

Nar det galler nedfall av kvave utgér Rénnskarsverkens bidrag fran processerna ca
1-2 % av det totala nedfallet i naromradet och transporterna beréknas bidra med
néstan lika mycket.

6.3.1.2.3 Tankbara atgarder for att minska utslappen av NOy fran
Ronnskarsverken

Rening av NO, ar i langt storre utstrackning beroende av forutsattningar som
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temperatur och stoft an vad skrubbning av SO; ar. Laga halter forsvarar ocksa
reningen. En vatskrubber kan dock reducera utslappen dar det inte gar att uppna
ratta forhallanden for reduktion med ammoniak (NHs), som annars &r en effektivare
metod. Reningen ar relativt ineffektiv i en skrubber, 50-70 %, och beror av
sammansattning av ingaende NOy sasom férdelningen mellan NO och NO,. En viss
rening forekommer dock redan nu i befintliga skrubbrar utan att de &r optimerade
for rening av NOx.

For att kunna beddéma kostnader och tekniska mojligheter med olika tdnkbara
l6sningar for att minska kvaveoxidutslappen fran Ronnskérsverken maste varje
processgas utredas mer i detalj, ndgot som kommer att géras i samband med
planerade anlaggningsforandringar. | en tidigare sammanfattande utredning har
mojligheten till rening av NOy med olika tekniker i Ronnskarsverkens olika
anlaggningar redovisats. Kompletterande synpunkter rorande de olika utslapps-
punkterna redovisas i det foljande.

Svavelverket — | svavelverket har man higa gasfloden och lag halt samt sadana
temperaturforhallanden att det & mycket svart och i det narmaste omgjligt att rena
gasen ytterligare. Svavelsyran skrubbar redan gasen i nagon utstrackning. Vid NOy-
strippern férekommer en hog halt av NOy vid ett 1agt flode och har skulle rening
vara tekniskt mojlig. Den potentiella reduktionen av utsldppen ar omkring 5-10
ton/ar till en anlaggningskostnad om ca 3-5 miljoner kr.

Energicentralen — | energicentralen ar det, liksom i andra férbranningsanléaggningar,
mojligt att installera utrustning for att rena forbranningsgaser. Halt- och temperatur-
intervall &r de som krdvs for att reningen ska fungera. Att bygga om den befintliga
anlaggningen uppskattas dock av bolaget att medféra betydande merkostnader
utdver reningsanlaggning och behdver utredas mer i detalj. Potentialen for
minskning ar ca 15 ton/ar (90 % av 18 ton/ar). En av pannorna (panna 3) anvands
dock intermittent vilket uppskattas reducera potentialen for utslappsreducering till
ca 10 ton. Energicentralens oljepannor anvénds nar det finns behov for att
"stodelda" och uppréatthalla produktionen av anga och fjarrvarme, t.ex. nar nagon
energiproducerande smaltenhet &r tagen ur drift. Behov av att stodelda minskar om
spillvarme fran processerna kan omhandertas effektivare. En ny angackumulator-
tank &r uppford och den tillsammans med den nya sméaltenheten for elektronikskrot-
atervinning (E-kaldo) ska bidra till minskat behov av att anvanda olja for
"stodeldning™ och darmed séankta utslapp av NOy fran energicentralen.

Fumingverket — FOr fumingverkets nuvarande process beddms ingen befintlig
reningsmetod vara lamplig. Stoftnivan ar for hog och efter rening av gasen ar
temperaturen for 1ag. Vid en eventuell utbyggnad av fumingverket kommer
gasrening for svaveldioxid pa fumingverket att byggas om och da bor det utredas
om, och hur, en skrubber kan paverka aven utslappen av kvaveoxider. En eventuellt
mojlig "bieffekt" i en SO,-skrubber skulle kunna medféra upp emot 50 % NOy-
rening vid gynnsamma férhallanden. | basta fall skulle detta innebéra en potential
att minska utslappen med ca 50 ton NOy. Att enbart installera en skrubber bor
uppskattningsvis kosta kring 50-100 miljoner kr. Vidare utredning om teknik och
kostnader maste dock goras.
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Klinkerverket — Klinkerverket hor samman med fumingverket. Eventuellt &r det
mojligt att utnyttja selektiv katalytisk rening (SCR) eller selektiv icke-katalytisk
rening (SNCR) med NH; eftersom rokgastemperaturen ligger inom rétt temperatur-
intervall. Men det a&r mycket osakert om den teknik som &r anpassad for
rokgasrening i forbranningsanlaggningar kan fungera bra i klinkerverket. Viss
skrubbning antas redan ske i nuvarande anldggning och den kanske kan forbattras
genom optimeringar.

E-Kaldoverket — E-kaldoverket togs i drift 2010. Narvaron av klorid, sulfit och lut
i skrubbervattnet bor innebéra att en viss NOy-rening sker i befintlig anlaggning.
Eventuellt kan det ga att 6ka oxidationsgraden av NO och pa sa satt forbattra
reningen ytterligare. Andra reningsmetoder &n skrubbning bedéms inte vara
effektiva i de har anlaggningarna pa grund av stoftinnehallet i rokgaserna och det
forekommande temperaturintervallet.

Anodugnen — P& anodugnen finns en mojlighet att utforma ett nytt kyltorn med
selektiv icke-katalytisk rening (SNCR). Temperaturférhallandena kan vara de rétta,
men om den gar att kontrollera for att uppna stabil reaktion maste utredas vidare.
Under polning forekommer tidvis hégre halter av kvéveoxider varfor det finns
forutsattningar for en effektiv rening. Ett nytt kyltorn med forutsattningar for rening
uppskattas kunna bli ca 10 Mkr dyrare éven vid en reinvestering. Dartill kommer
driftkostnaderna (uppskattningsvis ca 20 000 kr per ton NOy). Potentialen
uppskattas till ca 30 ton.

Sammanfattningsvis bedéms det inte finnas nagra enkla, sakra och effektiva
metoder for rening av NOy i ROnnskérsverkens processgaser, utom for NO-
strippern i svavelverket, som dock innebar liten potential for utslappsminskning
Reduceringar ar dock mojliga att uppna trots avsaknad av specifikt effektiva
reningsmetoder med investeringar i gasrening och med optimering av nuvarande
drift samt till priset av en 6kad kemikalieforbrukning. De ovan angivna
mojligheterna kraver dock vidare detaljerade utredningar. | nagra av de befintliga
anlaggningarna, t.ex. E-kaldoverket, kan det teoretiskt sett redan idag ske viss
rening av NOy i de befintliga skrubberanlaggningarna. Nagon kvantifiering av detta
har dock inte gjorts.

Kemikalieforbrukningen av t.ex. ammoniak for reducering av NOy kan anses vara
relativt 1ag i jamforelse med anlaggningskostnaden aven om NHg-férbrukningen &r
ungefar fem géanger storre an den renade méangden kvéaveoxider. Att rena bort 100
ton NOy ger en kemikaliekostnad pa 2-3 miljoner kr. Anlaggningskostnaden for
rening kan bedémas vara ungefar lika hog per kubikmeter processgas som for SO,-
rening, men eftersom halterna ar lagre kan den totala kostnaden for NOy-reducering
vara i storleksordningen tio ganger storre per ton an for SO,. Sammanfattningsvis
kan sdgas att kostnaderna for ytterligare rening &r hoga samtidigt som miljonyttan ar
liten.

Boliden motsatter sig ett provotidsforfarande eftersom fragan redan &r utredd och
vidhaller sitt villkorsforslag.
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6.3.1.3 Utslapp av stoft, metaller, dioxiner och furaner

Lansstyrelsen har foreslagit att det i ett sarskilt villkor ska foreskrivas att ytterligare
reningsutrustning for dioxiner vid fumingverket ska installeras i samband med den
planerade utbyggnaden av verket.

Boliden godtar att ett villkor foreskrivs i enlighet med lansstyrelsens forslag.

6.3.1.4 Utslapp av CO,

Miljondmnden har angett att Boliden bor redovisa en strategi for hur koldioxid-
utslappen som kommer fran verksamheten pa Ronnskarsverken ska kunna minska
fram till 2030.

Roénnskarsverken omfattas av ETS 111 och 1V, systemet for handel med utslapps-
ratter, och har genom beslut av Naturvardsverket fatt en preliminar arsvis tilldelning
av utslappsratter for CO,. Utslappen av koldioxid fran den tillstdndspliktiga
verksamheten hanteras darfor inom ramen for handelssystemet.

Malsattningen ar att minska andelen fossil CO, per producerad enhet. En ambition
ar att om mojligt dka tillvaratagandet av dverskottsenergi for varme- och/eller
elproduktion, bl.a. genom 6kad anvandning av spillvarme bade for uppvarmning
och for torkning av rdmaterial. Som ett led i detta arbete har torkenheter som
tidigare drivits med hjélp av el eller olja konverterats till angtorkning. For
narvarande finns planer pa att ersatta eldningsolja i den s.k. kvartstorken med
fjarrvarme. En satsning pa ett ordentligt utbyggt fjarrvarmenéat inom industri-
omradet har genomforts for att minska forbrukningen av andra energislag och
samtidigt 6ka elproduktionen. | samma syfte har en ny dngackumulatortank tagits
i drift under 2012.

Ronnskarsverken jobbar aktivt for att 6ka andelen fornybar energi och energibaran-
de skrot/restprodukter i syfte att fasa ut fossila branslen och reduktionsmedel i de
metallurgiska processerna. Pilotprojekt har genomforts dar s.k. bioolja har testats
som ersattning for vanlig eldningsolja. Inledande undersékningar har aven
genomforts med malsattning att till en del kunna anvanda biobréansle som
reduktionsmedel i fumingverkets process, som erséttning for kol.

Inom hela Bolidenkoncernen bedrivs ocksa ett aktivt arbete med dessa fragor. En ny
befattning som "Energy Efficiency Manager™ har tillsatts och ett natverk ("Energy
Efficiency Network™) for samverkan mellan Bolidens enheter har bildats for att
standigt folja upp och véardera "basta praxis™ ur energi och klimatsynpunkt. Den
tekniska utvecklingen vad galler avskiljningstekniker fér CO, ur rokgaser foljs
ocksa. Detta for att kunna ta stallning till "Carbon Capture and Storage" om/néar
tekniken finns tillganglig.

6.3.2 Utslapp till vatten

6.3.2.1 Provotidsforfaranden

Naturvardsverket har foreslagit att de av Boliden foreslagna utredningsvillkoren
U1-U3 slas ihop samt att slutna kylvattensystem, diffusa utslapp, utslapp av
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metaller och langlivade organiska &amnen (POP) ska ingd i utredningen.

Boliden vidhaller de foreslagna utredningsvillkoren U1-U3 och anser att
utredningarna ska bedrivas separat. Naturvardsverkets forslag skulle innebara en
mycket omfattande utredning med oklart fokus. Boliden kan inte se en tydlig
motivering till forslaget fran Naturvardsverkets sida.

Fragorna om slutna vattensystem, diffusa utslapp, utslapp av metaller och POP
behandlas ndrmare i det foljande.

6.3.2.2 Utslapp av dioxiner till vatten

Lansstyrelsen har angett att den av Boliden foreslagna utredningen U2 om utslapp
av dioxiner till vatten ska ha malsattningen att minska utslappen av dioxiner.

Fragan har tidigare bemotts av Boliden, se kompletteringen den 31 maj 2010.

Lansstyrelsen har bl.a. refererat till en studie av abborre som genomforts

i lansstyrelsens regi. Man konstaterar att gransvérdet for konsumtionsfisk (8 pg/g
vatvikt [vv]) underskrids i Kallholmsfjarden men hanvisar ocksa till ett gransvarde
for att skydda den kansligaste arten, som anges vara 0,23 pg/g vv. Man menar att
detta Overskrids i Kallholmsfjarden (0,29 pg/g vv [berédknad 95-percentil]). Boliden
kan inte finna beldgg for att det angivna vardet &r ett gransvarde. Daremot
foreligger for narvarande ett forslag till gransvarde fran EU genom uppdatering av
listan for Environmental Quality Standards (EQS). Listan &r inte antagen &nnu men
det foreslagna vérdet for dioxin och dioxinlika &mnen (dioxiner + furaner + plana
PCB:er) ar 8 pg/g vv. Resultaten fran Bolidens fiskhélsoundersékning (0,71 pg/g
vV) visar att uppmatt halt i abborre fran Kallholmsfjarden val understiger det
foreslagna vardet for dioxiner och dioxinlika &mnen.

Boliden anser att det forst bor faststallas om Bolidens bidrag av dioxin i utslapp till
vatten ar vasentligt samt om behov av atgarder foreligger. Darefter kan det, om sa ar
pakallat, avgoras vilka atgarder som kan bli aktuella. Boliden vidhaller darfor sitt
forslag till provotidsforfarande U2.

Boliden har de senaste aren ocksa framgangsrikt genomfort atgarder for att sanka
emissionerna av dioxiner till luft, bl.a. genom investering i tva nya reningsanlagg-
ningar. Under slutet av 90-talet var emissionen till luft som hdgst narmare 2 g/ar
(TCDD-Eadon) att jamfora med emissionen 2011 som uppgick till 0,28 g/ar
(I-TEQ). Den unders6kning som genomfordes av Umea universitet 2008 pa
avloppsvatten indikerar en arlig emission till vatten pa 0,04-0,1 g/ar (WHO-TEQ).

6.3.2.3 Kylvattensystemet

Lansstyrelsen har foreslagit att fragan om méjligheterna att, kostnaderna for och
miljonyttan av att sluta kylvattensystemet alternativt att minska inléckaget av
metaller till det utreds under provotid.

Boliden motsatter sig lansstyrelsens forslag till provotidsforordnande eftersom
Boliden redan har utrett fragan om slutna kylvattensystem. Resultatet av
utredningen har visat att ett slutet system skulle medféra en ombyggnad av alla
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verksamhetens processer vilket skulle foranleda orimliga kostnader. Det saknas skal
att anta att utredningarna under ett eventuellt provotidsforfarande skulle féranleda
ett annat resultat &n det Boliden redan har redovisat.

Boliden har tidigare utforligt redogjort for orsaker till inldckage av metaller till
kylvattensystemet samt vidtagna atgarder. Det finns inte skl att ytterligare utreda
denna fraga under en provotid.

6.3.2.4 Diffusa utslapp

Enligt tidigare 6nskemal fran Naturvardsverket i malet har den uppskattade diffusa
tillforseln av metaller till omgivande vatten redovisats. | den man det har varit
mojligt har bidraget fran lagerplatserna sarredovisats. Berakningarna baseras pa en
utredning av Scandiaconsult fran 2001.

Metallbidraget till omgivande havsomraden fran industriomradets marker ar som
Naturvardsverket papekat osékert och kan vara storre &n vad som framgar av
namnda utredning. Vattennivavariation i havet ar en bidragande faktor som inte
kunnat uppskattas med sdkerhet. De i miljokonsekvensbeskrivningen presenterade
vardena bor darfor betraktas som en grov uppskattning av det diffusa metallbidraget.

Boliden anser att den av Scandiaconsult utférda utredningen &r valgjord och
tillforlitlig och bedémer det som tveksamt om nya utredningar skulle leda till en
tillrackligt god kunskap om den diffusa metallavgangen fran industriomradets
markytor. Detta med sarskilt beaktande av att det &r mattekniskt svart att bedéma de
diffusa utslappen och da en mer utforlig utredning fordrar ett omfattande arbete som
svarligen kan vidtas under pagaende verksamhet. Dessutom bor man rakna med
stora skillnader mellan olika ar beroende pa meterologiska och hydrologiska
variationer.

Oavsett den verkliga storleken pa dagens diffusa metallavgang torde den planerade
overforingen av lagrat farligt avfall till djupt bergférvar samt efterbehandling av
lagerplatserna komma att reducera den diffusa tillférseln av metaller till omgivande
hav.

Risken for diffusa utslapp av POP kommer att minska genom den redovisade
overbyggnaden av lagerplatser for elektronikskrot som planeras.

Boliden har for avsikt att fortlopande och successivt vidta atgarder for att forbattra
kunskapen om befintliga markfororeningar inom industriomradet. Det bedoms dock
inte — sa som papekats ovan — meningsfullt att paborja ndgon ny utredning innan
lagerplatserna har gravts ut. Det &r Bolidens uppfattning att dessa fortlopande
utredningar inte behéver omfattas av den pagaende tillstandsprovningen.

Naturvardsverket och lansstyrelsen har i ssmmanhanget fragat om erosionsskyddet
i form av stenblock bidrar till att forhindra utlakning ocksa av I6sta metaller till det
omgivande vattnet.

Erosionsskydd av block eller sten hindrar inte nagon utlakning av &mnen fran
marken innanfor detta skydd. Sadana erosionsskydd har for hog genomslapplighet
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for att forhindra att vattenstandsforandringar tranger igenom skyddet. Daremot kan
den underliggande marken i sig ha en lag genomslapplighet vilket medfor att
vattenstandsforandringarna i Bottenviken inte kan “pumpa” vatten genom marken.
Den risk for metallackage fran strandzonen som uppkommer pa grund av sadana
vattenstandsforandringar ska klarlaggas narmare genom att jord- och fyllnings-
materialens karaktar (kornstorleksfordelning) kartldggs och deras hydrauliska
konduktivitet beraknas for hela strandzonen runt Ronnskar. De material med en
kornstorleksfordelning som innebér att deras hydrauliska konduktivitet inte kan
beréknas med tillracklig noggrannhet med avseende pa om motatgérder behovs eller
inte, kommer att bli foremal for sarskilda permeabilitetsforsok i laboratorium.

Dar skyddsatgarder kréavs, avses sadana bli genomférda genom en remsa innanfor
erosionsskyddet dar det fororenade jord-/fyliningsmaterialet grévs ur och ersatts
med ren jord med lag genomslépplighet for att vattenstandsfoérandringarna inte ska
kunna "sla igenom" till sddana massor som ligger pa storre avstand fran stranden.
Remsan gors tillrackligt bred for att vattenstandsforandringar med god marginal inte
ska kunna paverka material som ligger innanfor remsan.

Boliden anlade ar 2006 en provyta pa anrikningssanden inom industriomradet

i syfte att utvardera olika materials lamplighet for aterstallningen. Av anriknings-
sandens totala yta pa 24 ha ar provytan 1 ha. | rapporten " Metodstudie for
efterbehandling av anrikningssand pa Ronnskar" som inlamnades till lansstyrelsen
ar 2005 beskrevs hur etableringen av provytan skulle genomfaras. En uppdaterad
version av rapporten ges in i malet. I rapporten finns en 6versiktlig plan for
aterstéllning av andra ytor som kan efterbehandlas under pagaende drift.

Den teknik som har valts ar dvertackning med tétskikt dar materialet utgors av
industriella restprodukter fran industrier inom regionen. Forsoket har pagatt i sex ar
och utvdrderas for ndrvarande i ett examensarbete.

6.3.3 Hantering av elektronikskrot och spridning av bromerade
flamskyddsmedel m.m.

Lansstyrelsen har yrkat att all hantering, inklusive lagring av elektronikskrot, ska
ske inomhus senast den 31 december 2014.

Miljonamnden har angett att planen for hantering av material med innehall av
bromerade flamskyddsmedel bor kunna lamnas in senast ett ar efter att domen
vunnit laga kraft.

Boliden har foreslagit som villkor att en plan for hantering av material som
innehaller eller har behandlats med bromerade flamskyddsmedel ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom. Boliden har
vidare beskrivit det arbete som for narvarande pagar i denna fraga samt redogjort
for skalen for att planen bor redovisas vid den av Boliden valda tidpunkten.

Boliden har under de senaste aren kontinuerligt genomfort forandringar i syfte att
minska den allmanna diffusa damningen. De atgarder som ar specifikt riktade mot
hanteringen av elektronikskrot och risken for spridning av flamskyddsmedel &r:

o Tva nya magasin har byggts for lagring av bl.a. elektronikskrot.
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. Ett nytt provtagningsverk har tagits i drift under 2011, med ett nytt system for
lossning och provtagning av elektronikskrot som levereras via containrar.
Arbetet sker inomhus och sarskilda forsiktighetsmatt har vidtagits for att
forhindra damning till yttre miljo. Detta har tidigare beskrivits. Hittills i ar
beddms den utomhuslagrade méangden ha minskat med ca 50 %.

. Ett nytt och effektivare system for intern transport av elektronikskrot har
introducerats sedan arsskiftet. Skrotet transporteras i stora containrar pa
konventionella lastbilar med lastvéxlarsystem i stéllet for som tidigare med
dumprar. Med den nya modellen kan tre ganger mer e-skrot transporteras per
forflyttning och containrarna ar &ven utrustade med en hydrauliskt mandvrer-
ad bakgaveloppning for tomning genom tippning bakat. Detta bidrar till
minskad damning bade genom farre transportrorelser och vid témning.

Det ar inte mojligt att hantera allt material inomhus enligt lansstyrelsens forslag.
T.ex. kan lossning i hamn och transporter inte ske pa detta sétt. Boliden kan dock
godta att foljande tillagg till villkor 8 foreskrivs:

All lagring av elektronikskrot ska senast den 31 december 2014 ske
under tak och pa hardgjord yta.

Dagvatten leds via det s.k. regn- och spolvattensystemet till Ronnskérs centrala
reningsverk for rening tillsammans med processvattnet. De stoft innehallande
flamskyddsmedel som féljer med regnvatten till reningsverket tillats sedimentera

i olika bassénger, och i ett sista reningssteg tillsatts flockmedel och partiklarna
avskiljs i en fortjockare. Bolidens beddmning &r darfor att diffus damning utgor den
storsta kallan for spridning till vattenmiljon och att det saledes &r dar resurserna for
att forhindra spridning bor séttas in.

Forhojda halter av PAH, PCB och HCB har konstaterats i sedimenten

i Kallholmsfjarden, Skelleftedlvens utlopp i Ursviken samt inre Burefjarden.
Halterna i sedimenten ar dock inte sérskilt avvikande i ett nationellt perspektiv.
Detta galler &ven halten av dessa &mnen i abborre. Koncentrationen av PAH och
HCB i vattenfasen i Kallholmsfjarden har 2006 undersokts av lansstyrelsen med
passiva provtagare och resultatet for bada amnena lag under detektionsgransen.

Nér det galler forekomst av PAH finns ett antal tdnkbara kéllor till de halter som
noterats i sediment. | omradet har under manga ar oljeterminaler/depaer funnits
etablerade. Sedan nagot ar tillbaka hanteras dock inte langre mineraloljor dar, utan
endast biogena oljor. Tidigare har &ven en bitumenterminal funnits inom omradet
och under slutet av 80-talet till mitten av 90-talet fanns &ven en gummifabrik.
Dessutom fanns fram till borjan av 2000-talet ett bergrum for lagring av bensin
inom samma omrade.

Boliden har tidigare genomfort en utredning 6ver emission av PCB till luft som
ingavs till tillsynsmyndigheten 2006 och stéller dessutom som krav att det
elektronikskrot som levereras till Ronnskar ska vara forbehandlat och inte innehalla
PCB. Den spillolja som anvénds i kaldoverket dr dven den forbehandlad och
kontrollerad.

HCB har tidigare anvénts som bek&mpningsmedel men kan aven bildas oavsikiligt
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vid tillverkning av vissa kemikalier samt vid férbranning.

Boliden bedomer sammanfattningsvis att diffus damning fran Ronnskarsverken inte
utgor en betydande kalla till spridning av dessa &mnen.

Med hansyn till det ovanstaende motsétter sig Boliden att ett provotidsforfarande
foreskrivs enligt lansstyrelsens forslag.

6.3.4 Utslapp av kvicksilver

Lansstyrelsen har foreslagit att det ska foreskrivas som en provisorisk foreskrift att
utslapp av kvicksilver till vatten fran verksamheten med kylvatten, spol- och
regnvatten och processavloppsvatten inte far 6verstiga 20 kg per ar.

Boliden foreslog i ansokan ett slutligt villkor for utslapp till vatten av kvicksilver pa
50 kg per ar, inbegripet innehallet i ingaende vatten. Detta forslag innebar en
sankning av det nu gallande villkoret pa 70 kg/ar. Boliden har aven i en senare
komplettering foreslagit ett provotidsforfarande (U3) avseende villkor for hantering
av avdrivarvatten fran svaveldioxidverket. Syftet med provotidsforfarandet ar att
utreda vilka parametrar som styr att kvicksilver tas upp av adsorptionsvattnet och de
tekniska mojligheterna att forhindra att sadant upptag sker.

Boliden anser att det ar angeldget att minska utslappen av kvicksilver vilket &r
bakgrunden till att Boliden foreslog provotidsforfarandet U3. Den av lansstyrelsen
foreslagna provisoriska foreskriften ar dock i nuldget inte moéjlig for Boliden att
klara. Utslappen av kvicksilver under de senaste aren har legat nara 20 kg. Boliden
motsatter sig darfor att en provisorisk foreskrift foreskrivs i enlighet med
lansstyrelsens forslag. Boliden kommer att 6vervéga att foresla en provisorisk
foreskrift pa en hogre niva i samband med den 6versyn av villkoren som ska goras
inom kort.

6.3.5 Buller

Boliden har under 2012 Iatit genomféra en omfattande bullerutredning. Den
omfattar 187 narfaltsmatningar vid betydande bullerkéllor och berdkning av
ljudutbredning runt anlaggningen. Av utredningen framgar att zonen for ljudnivaer
mellan 40 och 45 dB(A), med den utrustning som var installerad sommaren 2010,
under dag och kvall omfattar de narmast liggande fritidshusen pa 6arna Gasoren och
Klubben och ndgra permanentbostader som ligger nara zonens yttre grans.
Utredningen visar att 40 dB(A) klaras vid de ndrmaste permanentbostdderna men att
marginalen &r liten. Vid fritidshusen i norr och nordvést tangeras 40 dB(A) nattetid.

Med hanvisning till dessa uppmatta resultat och till féreliggande krav pa stoftrening
och energieffektivisering, vilket &r processer som genererar ljud i samband med
transport av luft, gas och anga, kravs en viss marginal vid inférande av
begransningsvarden. Boliden kvarstar i huvudsak vid det villkorsforslag som lagts
fram i ansékan. Om villkoret for ljudnivan kvallstid (18.00-22.00) begransas till

45 dB (A) finns det enligt redovisningen inga marginaler for verksamheten.

Vad galler ljudnivaerna nattetid skulle det vara majligt for Boliden, under
forutsattning av att perioden for dag tidigarelaggs med 30 minuter, fran kl. 07.00 till
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06.30, att ata sig att under nattetid innehalla 40 dB(A). Detta med anledning av att
dagverksamheten startar redan kl. 06.30 varvid mer bulleralstrande processer
paborjas. Genom den foreslagna justeringen kan de narboende tillférsakras en nagot
lagre bullerniva under drygt atta timmar per dygn an genom det nu foreslagna
villkoret. For det fall det bedoms som omgjligt att tidigareldgga tidpunkten for
dagvillkoret bedoms det av Boliden som omgjligt att innehalla 40 dB (A) nattetid.

Boliden avser att aterkomma med ett nytt villkorsforslag for buller i enlighet med
de nu redovisade omstandigheterna i samband med att en 6versyn gors over
samtliga for verksamheten foreslagna villkor.

6.3.6  Energifragor

Ronnskarsverken ar numera certifierat enligt energiledningssystemet
EN 16001:2009 Vid nésta fornyelserevision (senast 2015) kommer
Ronnskarsverken att ga over till den senaste energistandarden 1SO 50000.

Ronnskarsverken deltar i programmet for energieffektivisering enligt Lag
2004:1196. Boliden har i ansokan och kompletteringar redovisat energifragor och
ocksa diskuterat mojligheten att tillvarata energi ur kylvatten.

En avsiktsforklaring finns mellan Ronnskarsverken och Skellefted Kraft, att om en
expansion av fumingverket genomfors 6ka energiatervinningen via fjarrvarme
och/eller elkraftsframstéllning. En gemensam studie for att tekniskt och ekonomiskt
klargéra forutsattningarna for detta samarbete pagar och beréknas slutférd innan
utgangen av 2012,

Boliden arbetar kontinuerligt for att energieffektivisera verksamheten. Bland de
atgarder som genomforts under perioden 2009 — varen 2012 kan féljande atgarder
namnas, som tillsammans haft en energibesparande effekt om ca 18 500 MWh/ar.

e Uppvéarmning med anga har ersatts med fjarrvarme, vilket innebar att mer anga
kan utnyttjas for produktion av el.

e  Effektivare utnyttjande av tryckluft.

e  Sankta temperaturer i gasutrymme i kopparhyttans ugn.

e  Energieffektivare kvarnar, slampumpar m.m.

e  Effektivare styrning av utrustning.

e  Komplettering av systemet for kondensering och aterféring av matarvatten.

Boliden installerar for narvarande en angackumulator som kommer att tas i drift
under hosten 2012 och medfora att anga for elproduktion kan maximeras samtidigt
som driften av stddpannor optimeras. Den forvantade energibesparande effekten av
denna atgard ar ca 35 000 MWh/ar.

Boliden har ocksa genomfort forsok att ersatta eldningsolja for torkning av
kvartssand med lagvardig energi i form av fjarrvarme. Fortsatta forsok ska goras
under hosten avseende frysningsproblematik i infraktsfickor eftersom fukthalten blir
hogre dn vad som astadkoms med dagens torkmetod.
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6.3.7 Avfall och deponier

6.3.7.1 Avfallsslag

Naturvardsverket har angett att for det fall att Boliden har andra avfallsslag &n icke
branschspecifikt avfall och kalkslam som kan klassas som icke-farliga bor
hanteringen av dessa redovisas.

Alla avfallsslag i verksamheten har redovisats, och det finns inget icke-farligt avfall
utodver icke branschspecifikt avfall och kalkslam.

6.3.7.2 Lagerplatser

Boliden avser att dverfora avfallet fran de tillfalliga lagerplatserna till ett djupt
bergforvar under Ronnskar, vilket ar i enlighet med BAT. Genom mark- och
miljodomstolens deldom den 29 juni 2012 har anldggande och drift av djupforvaret
forklarats tillatligt samt tillstand lamnats till vissa anlaggningsarbeten. Boliden kan
darmed paborja arbetet med att anlagga djupforvaret for att sedan kunna éverfora
avfallet dit. Boliden har inte sokt tillstand till fortsatt drift av lagerplatserna eller
deponering pa dessa och saledes saknas skal for att foreskriva om ekonomisk
sékerhet for deponeringsverksamhet vid lagerplatserna. Ekonomisk sékerhet
kommer enligt bolagets villkorsforslag att stéllas for deponeringsverksamheten vid
djupforvaret.

Boliden avser att genomfdra urgravning, lastning och transport av avfallen vid
lagerplatserna pa ett sétt som ar sakert med avseende pa riskerna for personal och
den omgivande miljon. Det ar inte mojligt att i detta lage precisera vilka
slantlutningar, pallhéjder och eventuella forstarkningshdjande atgarder som ska
tillampas. Det kréavs namligen en anpassning till de lokala férhallandena som

i dagslaget inte ar tillrackligt val kanda. Beredskap maste finnas for att justera
utforandet av dessa arbeten med héansyn till variationer i forutsattningarna. Sarskild
uppmarksamhet kommer att dgnas risken for spill av avfall under transporten.

6.3.7.3 Deponi 16

Information om genomforda avslutningar har insants till tillsynsmyndigheten och
Boliden har inte fatt nagra indikationer pa att myndigheten haft ndgon erinran mot
utférda avslutningar.

Berékningar over stabiliteten for de yttre dammvallarna i Deponi 16 utférdes som
ett underlag for ansokan om tillstand for den utvidgning av deponin som nu
genomfors. Denna berékning utférdes med hjélp av berédkningsprogrammet
Slope-W (berékningsmodellerna "Morgenstern Price™ och "Bishop & Janbu").
Underlaget for berakningarna utgjordes av resultaten av utférda faltundersokningar
och laboratorieprovningar samt erfarenhetsvarden. Utvarderingen av berdkningarna
visar pa tva tankbara scenarier dar den ena innebér en ytlig skredyta som narmast
kan karaktariseras som erosion av dammslanten. Sakerhetsfaktorn mot en sadan
paverkan berdknades till 1,68 utan tillimpning av erosionsskydd pa slanten. Det
andra scenariot utgors av en djupare glidyta som dock inte nar ned i avfallet.
Sakerhetsfaktorn mot ett sadant skred ar 1,94. Sakerhetsfaktorn for skredytor som
nar ned i avfallet uppgar till varden éver 2,0. Slutsatsen som dragits av utredningen
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ar att om dammvallen férses med erosionsskydd, kommer sakerhetsfaktorn mot
skred att ligga nara 2,0.

Under ar 2010 har slantstabilitetsberékningar (berakningsprogrammet Postograf) for
de yttre dammvallarna i Deponi 16 utforts utifran ett scenario dar deponin med de
yttre dammvallarna hojs 5 m. Utredningen har utférts av WSP enligt
Skredkommissionens anvisningar och visar att slantstabiliteten da minskar.
Slantstabiliteten kan dock fortfarande anses vara tillrackligt saker utifran de
sékerhetsfaktorer som Skredkommissionen angivit for nyexploatering (ny
dammuvall), respektive befintlig anlaggning (gammal dammvall).

Boliden har lamnat en sadan anpassnings- och avslutningsplan som deponerings-
forordningen kraver. Den omfattar avslutningen av de lagringsplatser med farligt
avfall som nu ska dverforas till djupt bergforvar samt anpassningen av Deponi 16
som innehaller avfall som ar 2003 omklassificerades fran inert till icke-farligt
avfall. Anpassnings- och avslutningsplanen inlamnades fore lagdndringen som
gjorde djupt bergfdrvar for kvicksilverhaltiga avfall obligatoriskt och forutsatte
deponier ovan mark pa Rénnskar. | den delen &r planen saledes inte langre aktuell.
For ovriga avfall, som inte ska Overforas till djupforvaret, géller emellertid
fortfarande de uppgifter som lamnats i anpassnings- och avslutningsplanen.
Eftersom anldggandet och idrifttagandet av det djupa bergférvaret kommer att
regleras av ett kommande tillstand fran mark- och miljédomstolen ser inte Boliden
nagot skal till att nu revidera anpassnings- och avslutningsplanen.

6.3.7.4 Ostra dammen

Metoder for att grava ur och tita Ostra dammen har beskrivits i en komplettering till
ansokan. Arbetet med utgravningar infor ett slutligt atgardande av dammen
berdknas kunna paborjas tidigast ca 5 ar efter att rampdrivning paborjats. Mark- och
miljodomstolen meddelade i deldom den 29 juni 2012 Boliden tillstand att inleda
rampdrivningen. Arbetet med slutliga utgravningar ligger saledes forhallandevis
langt fram i tiden. Nar Ostra dammen anlades 1970 fanns inga planer pa en framtida
utgravning av den. Vid urgravningen av dammen medfor framforallt finkornighet-
en, i kombination med forhallandet att den ligger under grundvattenytan,
svarigheter att pa ett kontrollerat satt avlagsna massorna. Vid utgravningen &r det av
yttersta vikt att stabiliteten i dammen inte forsamras sa att ett dammbrott eller en
s.k. bottenupptryckning riskeras. Dessa omstéandigheter kommer att beaktas vid den
framtida utgravningen av dammen.

Avsikten &r att efter genomfoérd utgravning rengéra dammen och stélla den
i ordning som ett framtida, tatt uppsamlingsmagasin for vatten till och fran
reningsverket i handelse av att verket far driftproblem.

Massorna fran Ostra Dammen ingér i den avfallsméangd som enligt ansékan ska
overforas till djupt bergforvar pa Ronnskar. Massorna maste dock, pa grund av sina
fysikaliska egenskaper och sitt hoga vatteninnehall, avvattnas fore deponering

i djupforvaret. Detta ska ske i en sérskild avvattningsanldaggning som byggts sérskilt
for detta andamal. Avvattningen forvantas ske under en langre tidsperiod.

Hanteringen av massor fran en partiell utgravning av Ostra dammen har provats av
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mark- och miljddomstolen (tidigare miljddomstolen) vid Nacka tingsratt i dom den
12 april 2010 i mal M 6575-09. Mellanlagring av massorna har da bedomts kunna
ske i enlighet med 5 § avfallsférordningen (2001:1063/2011:927). Hanteringen av
massorna fran en slutlig utgravning av Ostra dammen kommer att ske pa samma
satt varfor de miljorattsliga kraven pa mellanlagring kommer att vara uppfyllda.

6.3.8 Kontrollprogram

Ronnskarsverken genomfor ett omfattande recipientkontrollprogram i omgivande
havsomraden som en del av verksamhetens egenkontroll. Arligen kontrolleras
bottenfaunapopulationens status, vart tredje ar undersoks metallhalt i abborre, vart
femte ar undersoks metallhalt i snackor och vart tionde ar genomfors sediment-
studier. Utdver ordinarie recipientkontrollprogram genomfors vid behov andra
undersokningar. T.ex. har sedan 2006 varje manad under isfri sésong vattenkemisk
provtagning genomforts pa ett antal punkter runt Ronnskar. Resultat fran dessa
undersokningar har redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen.

For fiskstudierna har abborre valts eftersom det &r en rovfisk som lever relativt
stationart och darfor ar lamplig for olika typer av miljoundersékningar dar man vill
studera mojlig paverkan. Abborre anvands for denna typ av studier dven inom
nationell och regional miljoévervakning. De abborrar som ingar i den regelbundna
undersokningen har en storlek pa 15-20 cm, den storlek som anges i "Handledning
for miljodvervakning, metaller och organiska miljogifter i fisk™. Storre abborre har
dock analyserats vid nagra tillfallen bade av lansstyrelsen och av Boliden, senast

i den fiskhélsoundersékning som genomfordes 2010.

Sik &r en vandringsfisk och inte alls lika stationar som abborre och anvénds darfor
inte inom miljodvervakningen. | Vasterbotten ar sik dock en relativt popular matfisk
som fiskas med nat och pimplas vintertid fran is. Under varvintern pimplas t.ex. sik
inne i Skelleftehamnsfjarden (hamnbassangen). Boliden har darfor vid tva tillfallen
under 2000-talet undersokt kvicksilverhalten i sikar fangade i Skelleftehamnsfjard-
en. Vid bada tillfallena har kvicksilverhalten varit l1ag (0,05-0,06 mg/kg vatvikt
[vv]), vilket med god marginal understiger gransvérdet for kvicksilver i konsumt-
ionsfisk (0,5 mg/kg vv). Gadda férekommer i betydligt mindre méngd i vattnen

i Ronnskars narhet och ar darfor betydligt svarare att fa tag pa (uppgift fran
yrkesfiskare), och den nyttjas inte heller for konsumtion pd samma sétt som abborre
och sik.

Boliden bedomer det darfor lampligt att fortsatta de undersokningar av abborre som
genomfors regelbundet. Abborre &r dven en lamplig matris for analys av
flamskyddsmedel (PBDE) och dioxin i syfte att f6lja trender i miljon pa det satt som
miljondamnden efterfragat. Metallanalyserna i nuvarande provtagningsprogram
kommer darfor att kompletteras med analys av PBDE (summa kongener 28, 47, 99,
100, 153 och 154) och dioxin (I-TEQ). For dessa &mnen kommer samlingsprov att
analyseras da dessa analyser ar mycket kostsamma. Av samma skal har man inom det
nationella évervakningsprogrammet for miljogifter, efter utvardering 6vergatt till
samlingsprov istéllet for analyser av enskilda individer. Boliden avser dessutom att
komplettera sedimentstudier inom recipientkontrollprogrammet med analys av PBDE
(relevanta kongener) och dioxin (I-TEQ).
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Lansstyrelsen har foreslagit att ett reviderat kontrollprogram ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter lagakraftvunnen tillstandsdom.
Boliden har ingen erinran mot att ett sadant villkor foreskrivs.

6.3.9 Efterbehandling

6.3.9.1 Planer for partiell och slutlig aterstallning

Lansstyrelsen vill att Boliden Mineral AB narmare ska redovisa sambandet mellan
de olika planerna for efterbehandling och att de dvergripande malen for partiell och
slutlig aterstallning ska revideras.

De oversiktliga malen med den partiella aterstallningen tar sin utgangspunkt i de
nationella, regionala och lokala miljomalen. Av de 16 nationella miljomal som
antagits av Sveriges riksdag berors foljande av aterstallningsarbeten inom
Ronnskarsverkens industriomrade:

Frisk luft; Bara naturlig forsurning; Giftfri miljo; Levande sjoar och vattendrag;
Grundvatten av god kvalitet; Hav i balans samt levande kust och skérgard; God
bebyggd milj6; Ett rikt vaxt- och djurliv.

De regionala miljomal som Lansstyrelsen i Vasterbottens lan redovisat stammer
éverens med motsvarande nationella mal med nagra kompletteringar, vilka dock
inte bedoms berdra aterstallningsarbeten pa Ronnskar. Skellefted kommun har
utarbetat lokala miljokvalitetsmal vilka baseras pa de nationella malen och
konkretiserats och sammanforts i fyra overgripande mal till ar 2025:

e Levaoch bo.

Frisk luft utomhus.

Natur i balans.

Levande vatten.

For dessa mal har kommunen konkretiserat foljande som &r applicerbart pa
aterstéallning av smaltverksomradet pa Ronnskar:

e Manniskor ska kunna bo och verka i saval kust och skargardsregionen som
i inlandet och det ska finnas goda méjligheter till ett rorligt friluftsliv i hela
kommunen (Leva och bo).

e  Fororenade omraden ska kartléaggas, undersokas och vid behov saneras (Natur
i balans).

e Livsmiljoer for vaxt- och djurliv som pa ett eller annat satt paverkats av
manniskan ska i méjligaste man aterstallas eller aterskapas (Levande vatten).

e Viska ha ett renare dagvatten som inte fororenar yt- eller grundvatten
(Levande vatten).

For det forsta av kommunens delmal maste en aterstéallning av industriomradet pa
Ronnskar innebéra 6kade mojligheter genom att det ger mojligheter for fortsatt
industriell verksamhet pa platsen liksom i viss utstrackning aven 6kade mojligheter
till rorligt friluftsliv.
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Det andra och det tredje delmalet uppfylls automatiskt med den slutliga planen for
aterstallning av det aktuella omradet. Aterskapandet av livsmiljoerna for vaxt- och
djurlivet kommer inte att motsvara det som gallde nar smaltverket togs i drift och
det ar inte majligt att idag precisera till vilken niva som aterstallningen kan drivas.
Att en rimlighetsheddmning maste ligga till grund for detta ligger i linje med
grundtankarna i Naturvardsverkets manual.

Det fjarde delmalet med renare dagvatten uppfylls ocksa automatiskt genom
aterstallningsarbeten och i slutandan dven genom nedlaggningen av smaltverksam-
heten. Det ar dock viktigt att aterstaliningen effektiviseras i detta avseende genom
att ursprungskallorna for fororeningar via vatten kartldggs noga sa att arbetena
koncentreras pa ratt objekt, med ratt ambition och teknik.

Utover miljomalen ska aterstallningsplanerna ta hansyn till féljande:

. Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling.
. Miljorattsliga forutsattningar.

. Aktorers policy och standpunkter.

. Projektets ekonomiska forutsattningar.

. Platsspecifika forutsattningar.

Naturvardsverkets viktigaste utgangspunkt for efterbehandling av férorenade
omraden som det uttrycks i kvalitetsplanen for efterbehandling av bidragsfinansier-
ade markobjekt (Efterbehandling av férorenade omraden, Kvalitetsmanual for
anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering, Naturvards-
verket, utgava 4, 2008) &r att bestamningen av saneringsbehovet ska vara baserat pa
riskbedémningar. Riskbedémningen ska klarldgga vilka risker som fororenings-
situationen innebér idag och i framtiden samt hur mycket riskerna behdver
reduceras for att skador pa halsa och miljé ska undvikas.

Hur riskbeddmningar generellt bor utforas och vilka riskreduktioner som bor
efterstravas finns redovisat i en mangd publikationer fran Naturvardsverket. Boliden
har tillampat det forsta steget i den serie av riskbeddmningar som ska leda fram till
en plan for sanering av industriomradet pa Ronnskar, namligen en klassificering
enligt den s.k. MIFO-modellen, fas 1. Boliden avser att fortsatta arbetet med att
klarlagga riskerna med fororenad mark.

Pa Ronnskar blir de platsspecifika forutsattningarna sarskilt viktiga for aterstall-
ningen. Industriomradet utsétts kontinuerligt for forandringar i smaltverksamheten,
vilka i stor utstrackning betingas av miljoskal. De far emellertid inte hindra sanering
av fororenade markytor eller annan aterstallning av mark som inte tas i ansprak for
smaéltverksamheten. Forst ndr smaltverksamheten lagts ner helt blir det mojligt att
genomfora en genomgripande efterbehandling av hela omradet. Det har darfor varit
nodvandigt att planera for aterstallningen av industriomradet pa Ronnskar i tva steg:

e  Plan for partiell aterstéllning.
e  Plan for slutlig aterstallning.

Planen for partiell aterstallning ska vara ett "levande dokument" eftersom
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forutsattningarna forandras i verksamheten. Planen for den slutliga aterstallningen
kommer att tas fram i god tid innan verksamheten upphor.

De oversiktliga malen med den slutliga aterstallningen bor vara att:

e Omradets status fran fororenings- och risksynpunkt ar s val kand att
ytterligare kartldggning inte ska behdva utforas.

e  Samtliga byggnader som finns pa omradet efter nedlaggningen ska vara
kartlagda med avseende pa forekomst av férorenande amnen i en sadan
omfattning att det blir mojligt att avgéra om byggnaden i fraga kan fa sta kvar
om behov av detta da finns, alternativt att det blir méjligt att klassificera
byggnadsmaterialet med hansyn till hur rivningsmaterialet (avfallet) ska tas om
hand.

e Det ska ocksa vara mojligt att da faststalla hur rivning, sortering och
omhéndertagande av avfallen ska ske samt varderingar 6ver riskerna med
denna verksamhet inklusive eventuellt fororenad mark under byggnaderna.

e Forekomsten av fororenande &mnen i mark ska vara kartlagd sa val att
delomraden kan preciseras for efterbehandling med metoder som ar anpassade
till respektive delomraden.

e Industriomradet, med undantag av kvarvarande avfallsdeponier, blir i alla sina
delar efterbehandlat sa att det uppfyller gallande standard for mark som ska
anvandas for industriandamal eller motsvarande.

o Aterstillningen av industriomrédet ska pa sikt méjliggora en for regionen
normal flora och fauna i omgivande naturmiljo.

Det 6versiktliga malet med den partiella aterstallningen eller efterbehandlingen bor
vara att:

e  Delomraden inom industriomradet vilka inte anvands for smaltverksamheten
eller inte avses bli anvanda inom en tidsperiod om 10 ar ska efterbehandlas
i den omfattning och till den niva som galler for den slutliga aterstallningen, se
i det foregdende.

e Detta forutsatter att dessa delomraden har kartlagts och blivit foremal for
riskvardering i den utstrackning som krévs for att efterbehandlingsbehovet och
de tekniska mojligheterna ska kunna preciseras.

En partiell efterbehandling ska genomforas for lagerplatserna for farligt avfall sa
snart dessa har tomts pa sitt avfall och marken under dessa platser blivit undersokt
sa att omfattningen av och tekniken for efterbehandlingen kan preciseras. Malet for
efterbehandlingen av dessa delar ska 6verensstamma med dem for 6vriga delar av
industriomradet.

Féljande tabell redovisar de planer/program som Boliden inldmnat till myndighet-
erna och som fortfarande galler for nagon form av efterbehandling samt hur de ar
kopplade till eller beroende av varandra.
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Det finns framst tva skal till att det nu forekommer flera begrepp som i princip

handlar om program for avveckling av lagerplatserna for farligt avfall pa Ronnskar
samt sanering av markytorna under lagerplatserna. Det ena skalet ar att det finns ett
gammalt beslut fran Koncessionsnamnden for miljoskydd vilket lamnades innan det
fanns nagra anvisningar om efterbehandling av mark eller deponering av farligt
avfall. Beslutet galler krav pa sadan aterstallning av mark inom smaltverksomradet
som ar mojlig medan driften av verket pagar ("partiell aterstalining™). Det andra
skalet &r att tillsynsmyndigheten kravde en avslutningsplan for de lagerplatser dar
avfallet ska dverforas till ett slutforvar, trots att lagerplatserna formellt inte betrakt-
ades som deponier. Kravet pa anpassningsplan galler for Rénnskérs del endast
Deponi 16 och inlamnades i en kombinerad anpassnings- och avslutningsplan 2002.

Naturvardsverket har foreslagit att domstolen efter en provotid faststaller den
partiella efterbehandlingsplanen for fororenade omraden, forutsatt att tillsyns-
myndigheten godkant planen och att den omfattar det som verket framfort i sina
yttranden.
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Benimning Inlamnadnt;l: vem och Angaende Koppling till annan plan
Partiell dterstallnings- Koncessionsndmnden | Efterbehandling av de
plan t6r miljoskydd, enl. delar av industri-
beslut 1998-06-16, omradet som kan
villkor 15. Inlimnad behandlas under
2002 till tillsyns- pégiende drift
myndigheten
Efterbehandlingav ~ [Tillsynsmyndigheten Hur en provyta pa Del av den partiella
anrikningssanden pa  |(Ldnsstyrelsen) 2005 anrikningssand ska aterstillningsplanen
Ronnskir — Plan for efterbehandlas pa ovan
provyta Ronnskiar
Anpassnings- och Tillsynsmyndigheten Plan f6r anpassning
avslutningsplan (Naturvirdsverket) och avslutning av
enl. SFS 2001:512 avfallslager och
38§ avfallsdeponier pa
Ronnskir
Komplettering av Tillsynsmyndigheten Plan {6r anpassning Komplettering av
anpassnings- och (Naturvirdsverket) och avslutning av ovanstiende
avslutningsplan for avfallslager och av-
Rénnskirsverken, fallsdeponier pa Rénn-
skir
Slutlig aterstillnings- Ska enligt bolagets Plan f6r Denna plan motsvarar
plan forslag redovisas till efterbehandling av en efterbehandlings-
tillstaindsmyndighet- industriomradet efter plan baserad pa bla.
en i god tid innan det att riskanalyser
verksamheten upphor smaltverksamheten
(villkor 14). En lagts ned
konceptuell slutlig
aterstillningsplan har
bifogats ansokan.
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Som redovisats utgor planen for partiell aterstallning ett levande dokument, och de
atgarder som vidtas stams lopande av med tillsynsmyndigheten. Naturvardsverkets
forslag skulle motverka planens syfte genom att den da skulle bli oanvéandbar vid
forandringar i verksamheten som t.ex. kan medfora att ytterligare ytor
efterbehandlas. Boliden motsatter sig darfor Naturvardsverkets forslag.

6.3.9.2 Utlackage fran férorenade markomraden m.m.

Lansstyrelsen har foreslagit att Boliden under en prévotid pa tre ar ska genomfora
undersokningar och utredningar avseende fororeningssituationen i omgivande
sediment.

Boliden motsatter sig den foreslagna utredningen. Domstolen har genom beslut den
15 april 2011 funnit att Boliden inte behdver komplettera ansokan med ytterligare
information savitt avser bl.a. sediment och historiska utslapp.

Naturvardsverket anser att det saknas en utforlig undersékning av fororenings-
situationen och lackage fran landomrade och sediment, en uppféljningsbar tidplan
i den partiella planen for de omraden som maste atgardas helt eller delvis under
pagaende drift och uppgift om och forslag pa nédvéndiga atgéarder avseende
omradet som helhet.

Metalltransport med grundvatten vid Ronnskérsverken har utretts av Scandiaconsult
Sverige AB (Scandiaconsult). En forsta rapportering gjordes 1997. Efter redovis-
ningen 1997 kvarstod ett antal fragor. Dessa behandlas i en kompletterande
utredning som fardigstéllts den 20 december 2001 och som inldmnats till lansstyrel-
sen och Naturvardsverket. Scandiaconsults rapport har granskats av professor
Gunnar Gustavson, Chalmers, som utsags gemensamt av Naturvardsverket och
Boliden som granskare av Scandiaconsults rapporter. Scandiaconsults uppdrags-
ledare Olov Holmstrand har i sin tur gett kommentarer och fortydliganden till
professor Gustavsons granskningsutlatande. | den kompletterande utredningen
(redovisad 2001) ingar borrning av atta kompletterande grundvattenror (dér aven
hydraulforsok utfordes), nya vattenprovtagningar och vattenanalyser, matning av
grundvattennivaer samt ny utvardering av den totala mangden data.

Scandiaconsults rapport ingar som underlag till miljokonsekvensbeskrivningen.
| denna redovisas de diffusa utslapp som beraknats ske fran Ronnskars
markomraden till havet. Rapporten har ocksa getts in i sin helhet.

Under 2003 genomfordes en noggrann provtagning av anrikningssanden samt en
utredning av vittringspotentialen vilket redovisats i en komplettering till ansokan.
Med ovanstaende utredningar som bas genomfordes en MIFO-utredning 2007,
vilken ocksa getts in.

Boliden har genomfort en s.k. MIFO 1-utredning kring féroreningssituationen inom
smaltverksomradets markomraden och har for avsikt att fortsatta kartlaggningen av
de patraffade fororeningarna samt redovisa ett program for hur de ska atgardas for
att de pagaende, diffusa utslappen av fororeningar fran dessa markomraden ska
reduceras. Detta utredningsarbete ar komplext och omfattande och maste fa ta sin
tid for att atgarderna ska bli effektiva och hallbara. Boliden anser att kartlaggningen
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och andra utredningar vad galler markomraden inom industriomradet pa Ronnskar
bor genomfdras enligt omsorgsfullt utarbetade program och kan genomféras
oberoende av tillstandet for smaltverksamheten.

Vad galler fororenade sediment innebar domstolens beslut den 15 april 2011 som
namnts att ytterligare redovisning inte behdver ske i malet.

6.3.9.3 Efterbehandling av tidigare lagerplatser

Lansstyrelsen har anfort att efterbehandling och aterstéllning av tidigare lagerplatser
for farligt processavfall ska ske med de utgangspunkter som anges i Naturvardsverk-
ets vagledningsmaterial och med delegation till tillsynsmyndigheten att faststalla de

ytterligare villkor om atgarder och forsiktighetsmatt som da kan behovas.

SGI anser att efterbehandling bor anpassas till Naturvardsverket vigledning  Att
vilja efterbehandlingsétgard, rapport 5978”.

Utgangspunkterna i Naturvardsverkets vagledningsmaterial for undersokning,
atgardsutredning, riskvardering, efterbehandling och aterstallning av lagerplatserna
nar dessa tomts pa sitt avfall behandlas i mer &n 400 rapporter och manualer m.m.

Det har varit och ar Bolidens ambition att efterbehandlingen av lagerplatserna ska
ske sa snart de blir tillgangliga for efterbehandling och att Naturvardsverkets
vagledningar ska tillampas i den utstrackning det ar mojligt.

6.3.9.4 Villkorsforslag

Léansstyrelsen har foreslagit en andrad lydelse for villkor 14 om plan for slutlig
efterbehandling och har darvid foreslagit bl.a. att plan for slutlig efterbehandling
ska ges in minst tre ar innan verksamheten upphor.

Boliden anser att det idag inte med sékerhet kan sdgas att bolaget kommer ha
praktisk mgjlighet att ge in en plan for slutlig efterbehandling minst tre ar innan
verksamheten upphor och motsatter sig darfor den av lansstyrelsen foreslagna
villkorsformuleringen i den delen. Boliden foreslar darmed att villkor 14, med
beaktande av lansstyrelsens forslag, ges foljande lydelse:

Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till vederbdrande
tillstandsmyndighet ge in en plan for slutlig efterbehandling och
aterstallning av industriomradet. Planen ska utga fran aktuell
vagledning inom omradet och utgdra underlag for villkor och
foreskrifter fran tillstandsmyndigheten.

6.3.10 Ekonomisk sakerhet

Naturvardsverket har papekat att det inte gar att kontrollera att berdkningen av
sakerhetens storlek ar rimlig utifran det begransade underlaget.

Boliden har redovisat en 6versiktlig uppskattning av kostnaderna for
efterbehandling. Berdkningarna av sakerheten bygger pa de antaganden som
redovisas i foljande tabell.
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Delvtor Storlek  Kostnad per m? Total kostnad
Y (hektar) (kr) mil. kr
Markytor som kriver tickning eller motsvarande atgirder 21 250 53
Markytor som kriver mer omfattande saneringsatgirder 5 1000 50
Markytor som endast kriver vixtetablering 78 50 39
Markytor som inte kriver ytterligare dtgdrder 48
Summa: 152 142

Lansstyrelsen har foreslagit att fragan om den ekonomiska sakerhetens storlek satts
pa provotid (U10) samt att tillstandet villkoras av en provisorisk foreskrift om
ekonomisk sakerhet.

Boliden vidhaller sina villkorsforslag 11 och 15 i fraga om ekonomisk sékerhet och
motsétter sig lansstyrelsens forslag till provotidsforfarande. Som anforts i det
foregaende finns det inte skal att foreskriva om ekonomisk sékerhet for kostnaderna
for avveckling av lagerplatserna. Ingen deponeringsverksamhet ska ske vid
lagerplatserna och avvecklingen av dem ar inte heller en miljoskada eller
aterstallningsatgéarder som den tillstandssokta verksamheten kan foranleda (jfr. 16
kap. 3 § miljobalken). Detsamma géller for historiska fororeningar inom
verksamhetsomradet, vilka dessutom redan ar foremal for efterbehandlingsatgarder
i den utstrackning detta ar mojligt med héansyn till verksamhetens drift.

6.4 Ronnskarsverken — ovriga fragor

6.4.1 Information till narliggande lotsstation

Sjofartsverket har erinrat om att en lotsstation med 15 anstéllda ligger inom 1 km
fran Ronnskarsverken och att relevant information och utbildning om tankta
olycksscenarier bor tillhandahallas av Boliden samt regelméssigt ses over.

Boliden tillhandahaller skyddsmasker till personalen vid lotsstationen. Denna
utrustning ar placerad vid lotsstationen och érlig uppgradering och dversyn utfors
av Boliden.

Sjofartsverkets personal inbjuds till riktade informationsméten och skyddsdvningar
som halls av Boliden. Vid revideringar av skyddsinformationsmaterial dverlamnar
och informerar Boliden om detta. Boliden erbjuder sig att ge sérskild skyddsinform-
ation efter énskan fran Sjofartsverkets personal.

6.4.2 Komplettering av fiskhalsostudie

Vid undersokningen av abborre vid Ronnskarsverken ar 2010 skedde provtagning
vid tva stationer som forvantades vara paverkade av verksamheten. Samtidigt
undersoktes fisk vid tva referensstationer (Granon och Ranefjarden), belagna norr
om Ronnskarverken. Vid valet av referensstationer togs bland annat hansyn till att
forhallandena skulle likna dem vid de paverkade stationerna, det vill saga att de lag
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i Bottenviken, att de hade liknande narhet till land och liknande paverkan av
sGtvatten fran vattendrag. Vidare utfordes undersokningarna vid samma tidpunkt
och med samma metoder.

| remissyttrandena har en fraga framstéllts varfor inte Holmdarna anvants som
referens. Vid Holmoarna, Vasterbottens lan, utfors arligen undersokningar av fisk
inom ramen for programmet for integrerad kustfiskdvervakning inom den nationella
miljoovervakningen.

| detta fall & dock Holmdarna mindre lampliga som referens till undersokningen
vid Ronnskérverken. Holmdarna ar beldgna i Bottenhavet och inte i Bottenviken.
Vidare ligger Holmdarna ute i havet och inte langs kusten, och &r mindre paverkade
av land och sotvattentillforsel fran vattendrag. Undersokningarna vid Holmoarna
utfors dessutom vid olika tidpunkter och delvis olika metoder, jamfort med dem vid
Ronnskarsverken. Av dessa anledningar skulle det vara svart att avgora om
eventuella skillnader mellan stationerna &r beroende av naturliga faktorer eller
paverkan fran utslapp.

6.5 Underjordsforvaret, villkorsfragor m.m.
6.5.1 Genomstromning av underjordsforvaret

6.5.1.1 Tilldten genomstromning av underjordsforvaret

Maximal tillaten genomstromning av potentiellt skadliga amnen ar i forsta hand en
lagstiftningsfraga. Nagra narmare bestammelser rorande detta finns for narvarande
inte i lagstiftningen for djupforvar av avfall. For kvicksilver anges i motiven till
reglerna om djupforvar av kvicksilverhaltigt avfall att man fran ett djupforvar for
kvicksilverhaltigt avfall forvéantar sig att en liten ndringsfattig sjo belastas med
hogst 5-10 g kvicksilver per ar fran ett sadant forvar. Nagon motsvarande
redovisning finns inte for andra amnen eller for en storre eller mer talig recipient.

6.5.1.2 Forvantad genomstromning av underjordsférvaret

Det utflode av potentiellt skadliga &mnen som beddéms kunna accepteras i recipient-
en motsvarar dem som redovisats i en komplettering till miljokonsekvensbeskriv-
ningen vad avser de mest miljokritiska &mnena. For 6vriga amnen kan saledes
hogre utfloden accepteras, men de tekniska forutsattningarna innebdr att dessa
flodesrater automatiskt halls pa annu lagre nivaer.

Den forvéantade utstromningen som Boliden har prognostiserat for det anstkta
forvaret redovisas i ansokan. Berakningen ar gjord pa samma satt som normalt
tillampas for avfallsdeponier ovan mark, dvs. med en separat kalkyl av vatten-
omséttningen i deponin i kombination med halter av &mnena i lakvatten fran de
behandlade och deponerade avfallen. Uttransporten fran deponin beraknas som
produkten av vattenflode och amnets halt. Berakningarna for &mnena fran
djupforvaret forutsatter att vissa av avfallen har stabiliserats fore deponering, men
forutsatter inte att deponin har forsetts med nagon barriar som antingen filtrerar bort
potentiellt skadliga amnen eller minskar genomstromningen eller bade och. Detta
ger saledes en konservativ bedomning av vilken féroreningsméangd som sa
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smaningom drabbar recipienten.

Skillnaden mellan en deponi ovan mark och motsvarande under mark och i berg &r
framforallt begransningarna i mojligheterna att pa forhand klarlagga forutsattningar-
na for deponins funktion, vilket talar till ytdeponins fordel. En annan skillnad &r
emellertid att de forhallanden som kommer att styra deponins verkliga funktion &r
lattare att kontrollera och styra for djupdeponin an for ytdeponin. | princip kommer
det att vara mojligt att kontrollera varje enskild kvadratmeter av kontaktytan mellan
avfall och omgivning i en djupdeponi vilket i praktiken &r svart for en ytdeponi och
normalt inte heller kravs.

For en djupdeponi som bestar av finkorniga, lagpermeabla avfall med tydligt
kapillara egenskaper finns inte nagot behov av att faststélla ett krav pa hogsta
tillatna inlackage for varje enskild ytenhet, dar lackagets storlek bestams av
sprickforekomst och karaktar. Det bor vara tillrackligt att precisera en malséttning
som omfattar varje enskild deponerad avfallsenhet — i flera fall saledes enskilda
bergrum. | detta bor inte lackaget vara storre an vad som motsvarar det prognost-
iserade generella vardet for djupférvaret. Det blir sdledes anlaggningségarens sak
att tillse att lampliga atgarder vidtas sa att detta mal uppfylls fér varje avfallsenhet.

Ett exempel: Miljokonsekvensbeskrivningen utgar ifran att den generella
genomstrémningen av avfallet kommer att uppga till 1 liter per m? och &r vid
forutsattningen att den hydrauliska gradienten uppgar till vardet 0,01. Vid full
avsankning av grundvattennivan under utsprangning kommer denna gradient att 6ka
kraftigt. Om man antar att den uppgar till vardet 1, kommer det acceptabla
inlackaget att motsvara 100 liter per m? och &r.

For ett bergrum med matten 150 m x 30 m kommer da det tillatna inlackaget under
byggtiden att uppga till ca 190 liter per dygn (och efter stangning av deponin
saledes narmare 2 liter/dygn). For avfallsenheter som endast upptar en del av ett
bergrum kommer naturligtvis det tillatna lackaget att vara proportionellt mindre.

Bolaget anser att preciserade mal for genomstrémning av vatten genom avfallet bor
stéllas for varje deponirum och varje avfallsenhet i respektive bergrum. De ska
motsvara situationen nar grundvattennivan har aterhamtats fullt ut efter stangning
av forvaret. Uppfyllandet av dessa mal maste saledes grundas pa berakningar som

i sin tur grundas pa lackagematningar i anlaggningen och en berakningsmodell som
enligt Boliden bor ta hansyn till foljande parametrar:

e Den uppmatta tryckgradienten for grundvattnet vid lackagepunkterna
I anlaggningen.

e  Prognostiserad, generell tryckgradient for grundvattnet nar normalt
grundvattenstand aterstallts efter forvarets stangning (upphord pumpning).

e De uppmatta vattenldckagen som reducerats for de vattenfléden som berdknas
bli avledda till dranledningssystemet.

e Vadrden for den hydrauliska konduktiviteten i barridrerna mellan avfallet och
bergvaggen samt motsvarande geometriska forhallanden, sasom dess méktighet.

e Vdrden for den hydrauliska konduktiviteten i det deponerade avfallet.
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Malsattningen for den hogsta tillatna arliga genomlackningen féreslas motsvara

1 liter per m? och &r av den deponerade avfallskropp som exponeras for

genomlédckning av grundvatten.

6.5.1.3 Skyddsatgarder for att minska risken for utlackage fran

underjordsforvaret

Om den verkliga omséattningen av vatten i deponin dverstiger den som forutsatts

i ansokan, kommer atgarder att sattas in sa som oversiktligt beskrivits i ansokan.
SGI har efterfragat en precisering av vilka, var och nar sadana atgarder séatts in.
Boliden har forstaelse for fragestallningen men vill framhalla att det &r komplicerat
att innan deponirummen ar utsprangda narmare beskriva sadana atgarder och att en
mer preciserad redogorelse for dessa medfor en risk for att méjligheterna att vidta
atgarder begransas for snavt.

Under hela utredningen, fran lokaliseringsstudierna till bedomningen av forvarets
effektivitet och miljokonsekvenser, har de geologiska forhallandena pa platsen varit
en prioriterad faktor. De geologiska forhallandena kommer att vara avgérande dven
for vilka skyddsatgarder som kommer att vidtas i samband med deponeringen av det
farliga avfallet i underjordsforvaret.

Boliden har for avsikt att utvardera situationen i bergrummen fortlépande och
utvardera risken for utlackage under arbetets gang, narmare bestamt vid (i)
utsprangning av transportorterna som I6per runt den bergvolym som ska innehalla
deponirummen, (ii) forborrning (innan respektive bergrum sprangts ut) och (iii)
sprangning av respektive bergrum. Nar bergrummen sprangs ut finns preciserade
matningar.

6.5.1.3.1 Utsprangning av transportorterna

Vid utspréngning av transportorterna ska en detaljerad kartlaggning av de blottlagda
bergvaggarna i orterna genomforas. Kartlaggningen ska ta sikte pa bergmassans
viktiga egenskaper framst rorande férekomst och karaktar av vattenférande
strukturer. Varje inlédckage i anlaggningen 6ver en viss storlek ska matas upp och
registreras. Resultaten ska i forsta hand bekréafta att den identifierade bergvolymen
for deponirum &r lamplig och ska i andra hand tjdna som underlag for beddmningen
av vilka problem som kan uppkomma savitt avser bergets hallfasthet och vattenfor-
ing. Resultaten kan i sin tur resultera i att sérskilda forinjekteringsinsatser utfors
fran transportorterna.

6.5.1.3.2 Forborrning

Syftet med de mer eller mindre horisontella férborrningarna i bergrummets
utstrackning, d.v.s. i den bergmassa som man i nasta skede avser att spranga ut, ar
att kartlagga forekomsten av eventuella sprickzoner och stérre enskilda sprickor
som &r sa ihardiga (kontinuerliga) att de kan tankas genomkorsa bergrummet.
Samtidigt kommer successiva uppmatningar av inlackaget av grundvatten i dessa
borrhal att utforas for att ge en uppfattning om genomslappligheten i bergmassan
eller i enskilda sprickor. Uppgifterna kommer att jamféras och samordnas med
motsvarande matningar fran transportorterna som I6per runt bergrummen. De svar
som erhalls ska anvandas for att avgora om det ar meningsfullt att genomfora eller
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fortsatta utsprangningen av bergrummet i fraga alternativt modifiera dess matt eller
utformning i 6vrigt. Svaren ska ocksa ligga till grund for bedémningen av behov
och mojligheter att komplettera forinjekteringsinsatserna kring de bergrum som ska
sprangas ut. Slutligen ska de ge en mojlighet att optimera utsprangningsarbetena
och forbereda de matningar som efterhand ska utforas i bergrummet.

6.5.1.3.3 Utsprangning av bergrum

Matningarna som genomfors allteftersom bergrummen sprangs ut syftar till att
precisera lackaget fran de enskilda sprickor, sprickzoner eller andra vattenférande
strukturer som penetrerar bergrummet. De ligger till grund foér bedomning av vilka
atgarder som ska vidtas. De principiella mojligheter till skyddsatgarder som
foreligger bestar av foljande:

e Utvidgad stabilisering av avfallet.

e Annan disposition av deponirummen — mer lakande avfall i de titare rummen.
e  Kompletterad forinjektering av bergmassan.

e Annan tatning av inldckage, t.ex. med sprutbetong.

e Bortledning av vattenlackage mellan avfallet och bergvaggen.

e Anléggning av tat barriar mellan avfallet och bergvaggen.

e Anléggning av filterbarriar mellan avfallet och bergvéggen.

Vilken atgard, eller kombination av atgarder, som véljs beror av lackagets storlek
och den enskilda vattenférande strukturens karaktar. Aven det berorda avfallets
egenskaper kan bli avgérande. Val av atgard kan ocksa variera beroende pa
forhallandena pa platsen for inlackaget. Det ar vasentligt att mojligheten att vidta
atgarder inte begransas genom ett allt for preciserat tillstand.

6.5.2 De deponerade avfallens egenskaper

Boliden har utgatt ifran att det langa tidsperspektiv som behéver tillampas for de
deponerade avfallen motsvarar 1000 ar. Under denna period bedoms inte avfallens
egenskaper fordndras mer &n marginellt. Skélet till detta &r framst att avfallens
permeabilitet for vatten &r sa lag att endast en liten andel av vattnet i avfallens porer
kan omsittas ens en gang under denna period (detta motsvarar berakningsmassigt
10-15 %). Aven diffusionen av externa joner in i avfallen liksom diffusionen ut av
interna joner &r liten sett Gver 1 000 ar. Dessa laga processhastigheter innebar att det
inte finns skal att anta ndgon betydande forandring av avfallens lakningsegenskaper
pa grund av den omgivande miljons egenskaper eller utlakning av bindande dmnen

i de stabiliserade eller icke stabiliserade avfallen.

6.5.3 Forslag till malsattningar och atgardsplan for underjordsforvaret

Lansstyrelsen har foreslagit att det av Boliden foreslagna utredningsvillkoret U6 om
villkor for méngden inldckande vatten till underjordsforvaret under drifttiden
utvidgas och att hela fragan om den slutliga utformningen av deponirummen med
tillhorande skyddsatgarder satts pa provotid.

Villkor for acceptabel vattengenomstromning i djupforvaret efter drifttiden innebéar
att forvaret inte kan forslutas forrdn grundvattnet i bergmassan kring forvaret har
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aterhamtat sig efter den lanshallning som ager rum i forvaret under drifttiden. Med
hansyn till att berget har en lag hydraulisk konduktivitet kommer det att ta lang tid
innan sa blir fallet, sannolikt tiotals ar. Under storre delen av denna aterhamtnings-
period forekommer inte nagon stromning av vatten genom avfallet. Det kapillara
avfallet kommer att suga upp ytterligare vatten tills alla delar av det ar fullstandigt
vattenmattat.

Om en uppfdljning av vattengenomstrémningen genom forvaret (eller det
deponerade avfallet) visar pa ett behov att minska denna omséttning av vatten,
kommer detta av flera skal inte att vara mojligt eller lampligt genom ytterligare
tatning eller avledning kring det deponerade avfallet eller genom kompletterande
tatningsinjekteringar i berget fran orter kring forvaret. Mojligen kan begransade
sadana insatser vara mojliga fran markytan, men da till stora kostnader och med
osaker effekt. Det dr Bolidens uppfattning att férvarsrummens slutliga utformning
och i princip dven genomforandet av samtliga skyddsatgarder maste ske innan eller
i samband med att avfall har borjat deponeras i rummen. Lansstyrelsens forslag
medfor i realiteten att provotidsforfarandet forlangs till efter drifttiden, dvs.
atskilliga ar efter det att deponin borde vara forseglad. En sadan I6sning bedoms
inte rimlig, och Boliden motsatter sig darfor ett sddant utredningsvillkor.

Boliden motsatter sig forslaget om att fragan om slutligt val av forbehandlings-
metod satts pa provotid. Att i denna fraga ha ett prévotidsarende I6pande &r

i synnerhet tidsmassigt riskabelt. Det ar ocksa Bolidens uppfattning att lansstyrelsen
med stod av referensgruppen ska kunna fatta beslut i fragor som den forevarande.

| fraga om forbehandlingsmetod finns det fran Bolidens hall ett behov av flexibilitet
som riskerar att ga forlorad vid ett eventuellt provotidsforfarande.

Lansstyrelsen har vidare foreslagit att de platsspecifika mottagningskriterier som
Boliden foreslagit ska gélla for underjordsforvaret inte ska faststéllas nu utan forst

i samband med beslut enligt bl.a. utredningsvillkor U6, sa som justerat av
lansstyrelsen. Naturvardsverket har ansett att Boliden bor foresla ett villkor for att
sakerstalla en tillrackligt 1ag hydraulisk konduktivitet i omradet for underjordsforvaret.

Boliden anser att sékerheten i ett djupt bergforvar for avfall beror ett flertal
egenskaper i bergmassan kring forvaret och fordelar av att avfallet forvaras pa stort
djup. Bergets hydrauliska konduktivitet &r en av dessa egenskaper, sannolikt den
viktigaste, men dnda inte avgorande eftersom avfallets egenkonduktivitet kan
konkurrera med bergets. Det finns dven tekniska mojligheter att begransa
vattenomsattningen genom avfallet om varken bergets eller avfallets konduktivitet
ar tillrackligt 1ag.

Boliden uppfattar Naturvardsverkets krav pa forslag till villkor sa att syftet ar att det
ska sakerstalla att fordelarna med ett djupforvar uppnas liksom en tillracklig
effektivitet med avseende pa en begransad spridning av amnen fran forvaret. Denna
spridning uppkommer under alla férhallanden inte forran en lang tid efter det att
avfallen packats in i forvaret och detta har forslutits. Den &r darfor tyvarr inte
mojlig att mata medan det fortfarande &r mojligt att genomféra justerande eller
skyddande atgarder. Inte ens omsattningen av vatten i sjalva avfallet &r mojlig att
mata med en tillracklig precision.
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Det som ar mojligt att méta ar inldckaget av grundvatten under tiden som forvaret
sprangs ut. Dessa matresultat maste emellertid "Gversattas" till situationen nar

forvaret stangts, pumpningen upphért och grundvattennivan i bergmassan

aterstallts. De maste ocksa korrigeras for de skyddsatgarder som ska vidtas i form
av detaljlokalisering/utformning av forvarsrummen, injekteringar av bergmassan,
avledande av eller tatning mot grundvatten.

Med dessa utgangspunkter vill Boliden foresla en atgardsplan for vattensituationen
i forvaret. Atgardsplanen foreslés reglera bl.a. foljande situationer:

e lvilken situation som en viss del av bergmassan inte far tas i ansprak for

deponering av (farligt) avfall. Avgors pa grundval av kartlaggning av

borrkéarnor och hydrauliska tester i karnborrhalen.

e | vilken situation som tatinjektering ska utféras fore respektive efter

utsprangning.

e | vilken situation som avledning av inldckande grundvatten ska utforas.
e | vilken situation som tatning mot inldckande grundvatten ska utféras mellan

avfall och bergytan.

De atgarder (och malsattningar for dessa) som Boliden avser att vidta, savitt avser
vattensituationen i djupforvaret, framgar av féljande tabell.

Objekt

Avgors pa grundval av

Malsattning

Atgard vid ej
uppnatt mal

38

En viss bergvolym far tas i
ansprak for utsprangning

Geologiska forundersokning-
ar samt karnborrhal centralt

Inga kraftiga deformat-
ionszoner, generellt

bergytan

av forvarsrum langs rummets l&ngdaxel K-vérde <10-8 m/s A B

Ett visst utsprangt bergrum Hydrogeoteknisk kartlagg- Totalt inldckage® ska BCDEFG
far tas i ansprak for depo- ning samt lackagematningar- | vara <zz m*/d H7 it
nering

Tatinjektering av berg Hydrauliska tester i karn- Bergmassans K-varde

utfors néra forvarsrum fore borrhal ska vara <1*10-° m/s BC,F G H
utsprangning

Tatinjektering av berg utférs | Hydrogeoteknisk kartlagg- Bergmassans K-varde

néra forvarsrum efter ning samt lackagemétningar | ska vara <1*10 m/s B,C,E,FG
utsprangning

Avledning av inlackande Hydrogeoteknisk kartlagg- Bergmassans K-varde B CEGH
grundvatten utfors ning samt lackagematningar | skavara<1*10°m/s Ut
Tatning mot inlédckande Hydrogeoteknisk Bergmassans K-varde

grundvatten ska utforas kartldggning och ska vara <1*10° m/s B,C,E,F,H
mellan avfall och bergytan. | l&ckagemétningar

Anléaggning av sorptions- Hydrogeoteknisk kartlagg- Bergmassans K-varde

filter mellan avfall och ning och lackagematningar | ska vara<1*10°m/s | B, C,D, E, F, G
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Objekt Avgors pa grundval av Malsattning Atgérg el 6]
uppnatt mal
Reduktion av laknings- Samtliga ovan ndmnda Lakvattenhalterna ska
egenskaperna hos den parametrar reduceras minst mot-
avfallsenhet som ska svarande bergets allt- B.C.EFGH
deponeras for hoga K-vérde

Dvardet faststalls nar tillracklig erfarenhet och séaker information erhallits vid utsprangningen av
anléaggningen

Atgard A: Den aktuella, definierade delen av bergvolymen, alternativt hela (fér
bergrummet) sprangs inte ut.

Atgérd B: Den aktuella, definierade delen av ett utsprangt bergrum anvands inte for
deponering av avfall.

Atgérd C: Den aktuella, definierade delen av ett utsprangt bergrum anvénds endast
for deponering av mindre lakande avfall.

Atgard D: Bergvolymen nirmast det planerade férvarsrummet, inom den aktuella,
definierade delen av ett utsprangt bergrum, injekteras med tatningsmedel fore
utspréngning (s.k. forinjektering).

Atgérd E: Bergvolymen narmast det utsprangda forvarsrummet, inom den aktuella,
definierade delen av ett utsprangt bergrum, injekteras med tatningsmedel (s.k.
efterinjektering).

Atgérd F: Det aktuella, definierade inlickaget avleds till bergrummets
dréneringssystem.

Atgérd G: En tatning anldggs mellan forvarets bergvagg och avfallet under tiden
detta packas in i forvaret.

Atgérd H: Ett sorptionsfilter anldggs mellan forvarets bergvagg och avfallet under
tiden detta packas in i forvaret.

7 DOMSKAL

7.1 Miljokonsekvensbeskrivningen

Den uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som skett
under malets beredning och vid huvudférhandlingen, far anses uppfylla kraven
enligt 6 kap. miljobalken och kan darfér godkénnas.

7.2 Tillstand

7.2.1 Allméant

I malet foreligger ansokningar om dels tillstand till verksamheten vid Rénnskars-
verken, dels tillstand att inratta och driva ett sadant djupt bergforvar for kvicksilver-
avfall som avses i 21 § avfallsforordningen. Bergforvaret har domstolen i deldomen
den 29 juni 2012 funnit tillatligt. Den fragan ar saledes réttskraftigt avgjord och
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provas inte vidare i denna deldom. D&remot ska domstolen hér ta stéllning till om
verksamheten vid Ronnskarsverken kan tillatas enligt ansokan.

7.2.2  Tillatlighet

Ronnskéarsverken har historiskt inneburit en omfattande belastning for miljon i sin
omgivning. Vid en tillstandsprévning pa 1970-talet i drende A 57/73 fann
Koncessionsnamnden for miljoskydd att den davarande verksamheten stred mot
tillatlighetsbestammelserna. Detta féranledde att namnden den 28 januari 1975,

nr 3/75, besl6t att fragan om tillstand skulle understéllas regeringen enligt 16 §
miljoskyddslagen (1969:387). I beslut den 18 juni 1975, 167/75, fann regeringen att
den davarande och planerade verksamheten vid Rénnskarsverken var av synnerlig
betydelse for naringslivet och orten och i 6vrigt fran allman synpunkt och lamnade
tillstand till verksamheten.

Flera senare provningar av verksamheten har gjorts. Den senaste tillstandsprovning-
en skedde 1998, ocksa av Koncessionsnamnden for miljoskydd, och innebar
likaledes en provning enligt miljoskyddslagen. Namnden Iamnade i ett beslut den
16 juni 1998, nr 82/98, tillstand till utékad och forandrad verksamhet. Villkor for
verksamheten bestamdes. En fraga skots upp, namligen betraffande utslapp av
dioxiner och andra persistenta organiska amnen fran verksamheten. Fragan har inte
avgjorts slutligt.

Boliden Mineral AB har i sin ansokan i detta mal foreslagit villkor for Ronnskars-
verken som skulle innebéra oféréandrade och i vissa fall 6kade utslépp. T.ex. skulle
utslappsgranserna for svaveldioxid och dioxiner ligga kvar pad samma niva som
enligt géllande tillstand. Utrymmet for att slappa ut kvaveoxider skulle 6ka. For
andra amnen daremot skulle granserna sattas snavare. Farhagor har av bolagets
motparter ocksa uttryckts i malet for att de miljokvalitetsnormer som féljer av
kvalitetskrav pa vatten skulle kunna komma att 6vertradas. Motparterna har i flera
hanseenden yrkat att strangare villkor ska meddelas &n vad bolaget har foreslagit.
Det maste bedomas vara en viktig malsattning att utslappen av féroreningar dven
fortsattningsvis minskar fran verksamheten.

Vid domstolens huvudférhandling har bolaget tillagt rérande kadmium i Kallholms-
fjardens vatten att fortsatt utredning och sdkande av olika forklaringar fram till kort
fore huvudforhandlingen gett vid handen att ett lackage av kadmium med stor
sannolikhet pagar fran lagerplats 27. Pa den platsen forvaras narmare 200 000 ton
F1/K1-stoft, som dr ett extremt lattlakat material. Lagerplatsen anlades i borjan av
1980-talet och har en cementerad botten och sidor, samt brunnar som samlar upp
lakvattnet. Den ligger i det nordvastra hornet av det utfyllda omradet. Pa 1990-talet
gjordes matningar av lackage av metaller med grundvatten fran industriomradet. Dar
ingick inte den del av verksamhetsomradet dar lagerplatsen ligger. | stallet komplett-
erades dessa senare med att grundvattenrdr sattes vaster och norr om lagerplats 27.
Prover fran dem har fortlépande analyserats. Inledningsvis uppmattes kadmium-
varden som var ganska htga. Detta &r att forvanta nar man anlégger nya grundvatten-
ror. Senare har véardena legat forhallandevis stilla pa en Iag niva. Nar man gjorde en
sammanstéllning av de senaste arens méatningar fann man emellertid forhojda
kadmiumbhalter i ett visst omrade vid lagerplats 27. | ett av grundvattenroren var
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kadmiumhalten tiotals mg/I. | lakvattnet i brunnarna under deponin &r medelhalten
kadmium 2,5 g/l med ett hdgsta uppmatt varde pa 8 g/l. Bolaget bedémer darfor att
lagerplats 27 &r den viktigaste kadmiumkallan. Om detta stimmer kommer halten
kadmium, och i viss man aven zink, att minska drastiskt i Kallholmsfjardens vatten
efter att de atgarder som avses med ansokan har genomforts.

Fragan om villkor for utslapp till vatten av metaller skjuts upp genom denna deldom ,
och Boliden Mineral AB ska utreda mojligheterna att sluta kylvattensystemet
alternativt pa annat satt minska lackaget av metaller till det. Vidare har bolaget
saledes vid huvudforhandlingen redovisat sitt arbete med att soka efter kallor till det
utfléde av kadmium som sker fran verksamhetsomradet och atagit sig att fortsatta
detta utredningsarbete och vidta atgarder for att begransa utflodet. En temporar
forsamring av mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen for vatten kan under de
forhallandena inte uteslutas. Daremot kan forutsattningarna att pa langre sikt folja
normen beddmas oka vasentligt nar dessa utrednings- och begransningsatgarder
blivit vidtagna. Mark- och miljodomstolen gor darmed beddmningen nér det galler
de yrkade verksamheternas och atgardernas tillatlighet att de gallande miljokvalitets-
normerna for vatten inte reser nagot hinder mot att Iamna tillstand enligt Boliden
Mineral AB:s ansokan. Inte heller kan domstolen finna att de i 6vrigt gallande
tillatlighetsreglerna i miljobalken innebér nagot sadant hinder. Tillstand kan darmed
l&mnas.

Med hansyn till vad bolaget anfér om behovet av ett verkstallighetsférordnande finns
skal att meddela ett sadant.

7.3 Uppskjutna fragor och villkor m.m.

Vid huvudforhandlingen har Boliden Mineral AB savitt galler det foreslagna
yrkandet rérande tillkommande enheter godtagit att det utformas enligt lans-
styrelsens yrkande, dock med den skillnaden att ordet handlingarna” byts ut mot
”malet”.

Vidare redovisade bolaget vid huvudférhandlingen uppgifter om lagerplats 27 och de
resultat som framkommit fran de senaste sammanstéllningarna av de prover som tas
regelbundet i de grundvattenrér som omger lagerplatsen. En hogst markant 6kning av
kadmiumhalten har konstaterats i de prover som togs ar 2011 i grundvattenréren (nr 3,
4 och 5) jamfért med de senaste tio aren. Lagerplatsens yta & 30 000 m? och
medelhalten i uppsamlat lakvatten i brunnar under deponin ar 2,5 g Cd/l. Med ett
utlackage av storleksordningen 1 dl/min, motsvarande 1,7 I/m? ger detta en utslapps-
mangd pa ca 130 kg Cd/ar, vilket motsvarar den mangd kadmium som saknas i de
balansberékningar som har utforts.

Bolaget framfor att genom denna upptéckt en forklaring kan finnas till varfor en
Okning av kadmiumhalten har skett i intagsvattnet till kylvattensystemet och att en
utredning av forhallandena vid lagerplats 27 och dess draneringssystem paborjas
omgaende. For att ersatta lagerplats 27 planerar man att anlagga en ny lagerplats 28
pa en narbelagen plats.

Mark- och miljédomstolen anser att utredningen av kadmiumutslapp vid lagerplats
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27 &r av hogsta vikt och bedomer att hanteringen mest andamalsmassigt bor ske
tillsynsvéagen, och domstolen bestammer darmed inga villkor i denna fraga.

7.3.1 Utslapp till luft

7.3.1.1 Svaveldioxid, SO,

Boliden Mineral AB foreslar ett villkor for utslapp av svaveldioxid pa hogst 4 500
ton/ar. Naturvardsverket foreslar att utslappen far vara hogst 4 000 ton/ar vid en
produktion upp till 300 000 ton arligen dock langst till och med ar 2015 for att
darefter vid en produktion éver 300 000 ton arligen sénkas till hogst 1 600 ton/ar
dock senast fran och med ar 2016. Lansstyrelsen forslar ett villkor pa hogst 4 300
ton/ar till och med ar 2015 och darefter hogst 2 500 ton/ar.

Naturvardsverket grundar sina yrkanden pa svaveldioxidutslappens betydelse

i forhallande till andra utslappskallor, den kritiska belastningsgransen for deposition
av svavel, miljomal och vad som kan uppnas med basta méjliga teknik och
kostnader for skador av svavelutslapp. Betréffande bésta mojliga teknik jamfor
Naturvardsverket utslappen fran Ronnskarsverken med smaltverk i Asien, USA och
Tyskland som uppges klara utslapp pa mindre &n 2 kg till 4,3 kg svaveldioxid per
ton producerad koppar. Naturvardsverket har dven uppgivit med hanvisning till
Trafikverkets rapport ”"Samhéillsekonomiska principer och kalkylvérden for
transportsektorn: ASEK 5, version 2012-05-16 att kostnaden for lokala och
regionala effekter for svavelutslapp ligger i ett spann pa upp till 123 kr/kg SO,
(motsvarande upp till 246 kr/kg S) for tatorten Falun som bor kunna jamféras med
Skelleftea. Sammanfattningsvis menar Naturvardsverket att kostnader upp till
atminstone 175 kr/kg svavel ar skaliga att genomfdra och att ytterligare atgarder kan
genomforas sa att utslappen kan ligga i niva med vad som slapps ut vid Aurubis
smaltverk i Hamburg i Tyskland.

Bolaget har invandningar mot Naturvardsverkets standpunkt att det gar att genom-
fora atgarder som begransar svaveldioxidutslappen fran Ronnskarsverken sa att det
specifika utslappet blir ungefar lika stort som utslappet som det som rapporteras
fran Aurubis i Hamburg. Visserligen har de bada anlaggningarna flashugnar och
konvertrar men Ronnskarsverken har en dessutom en elugn, vilken man ar ensam
om i vérlden, for kopparprodukton. Vidare har Ronnskarsverken aven bly- och
zinkverksamhet. Méangden svavel som hanteras i sméltverket &r hogre vid
Ronnskarsverken an vid Aurubis som ocksa har hogre andel svavelfri ravara i sin
produktion.

Lansstyrelsen anser att alla atgarder upp till en kostnad pa 100 kr/kg svavel ska
genomforas. Utsldppen behover siankas radikalt. Om bolaget vidtar de atgarder som
bolaget sjalvt foreslagit upp till en kostnad av 100 kr/kg svavel sa skulle det
innebara att man kommer ner till ett utslapp pa 2 500 ton svaveldioxid per ar
motsvarande ett specifikt utsléapp av 7 kg/ton producerad koppar.

Mark- och miljédomstolen gér féljande bedémning.
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Ronnskarsverken utgor en betydande kalla till den totala svaveldioxidbelastningen
i naromradet, men haltnivan ligger enligt gjorda matningar under gallande miljo-
kvalitetsnormer totalt sett. Dock sker enligt tillgangliga métdata i dagslaget en
tangering av miljomalet for skydd av kulturvérden i tatorterna narmast Ronnskars-
verken och centrala Skellefted. Vidare ar Ronnskarsverkens nedfallsbidrag relativt
betydande for totalt nedfall av forsurande &mnen inom 10-20 km fran anléaggning-
en. Av bl.a. denna paverkan anser domstolen att det finns skal att genomfora
atgarder som ytterligare minskar utslappen av svaveldioxid. Fragan ar da vad som
kan uppnas med basta mojliga teknik och vad som inte ar orimligt att krava.
Gallande tillstdnd ger mojlighet till ett specifikt utslapp av svaveldioxid pa

15 kg/ton producerad koppar.

For att kunna jamfora olika utslappsvarden ar det av avgorande betydelse att de
varden som jamfors mats eller beraknas pa ett likartat satt. Forutom de skillnader
avseende bl.a. svavelinnehall och anlaggningen som sadan har bolaget framfort att
det kan vara s att rapporterat varde fran Aurubis inte omfattar alla utslappskallor
som t.ex. utslapp fran konverterhallen via lanterniner. Dessa invandningar medfor
sammantaget att det Naturvardsverket presenterat avseende basta maéjliga teknik
inte kan ligga till grund for vilken utslappsniva som ska bestdimmas avseende
Ronnskarsverkens utslapp av svaveldioxid. Mark - och miljodomstolen far istéllet
avgora vad som inte ar orimligt att genomfdra genom att utga vad bolaget
presenterat avseende atgarder och specifika kostnader.

Planerad 6kning av kopparproduktionen till 350 000 ton koppar per ar medfor
forandringar i konverterhallen bl.a. i form av att man tanker sig s.k. tvakonverter-
drift och forandringar vid anodgjutningen. Det planeras dven forandringar

i fumingverket. Bolaget investerade i en ny flashugn ar 2000. For att kunna nyttja
den fullt ut for produktion av sligbaserad koppar behdver ugnens tappgaser
atgardas. Detta behovs redan nu om man vill nyttja befintligt tillstand for
produktion av sligbaserad koppar. Det kan darfor inte anses orimligt att
utslappskravet satts pa en sadan niva att en motsvarande investering behéver
genomforas. En 6kning av produktionen medfér forandringar i konverterhallen och
fumingverket vilket naturlig bor medfora miljéforbattrande atgarder motsvarande de
som bolaget betecknat som fuminganlaggningens processgaser och konverterhallens
ventilationsgaser. Uppraknade atgarder beraknas enligt bolaget kosta 63,6 miljoner
kr per ar och motsvara ett svaveldioxidutslapp pa 3 391 ton per ar. Mark- och
miljodomstolen bedomer darfor att en rimlig niva ar 3 500 ton per ar vilket
motsvarar ett specifikt utslapp av svaveldioxid pa 10 kg/ton koppar. For att ge
mojlighet till genomforande av nédvéandiga atgarder bor den skérpta nivan galla
fran och med 1 januari 2018. Fram till dess bor nuvarande niva gélla.

7.3.1.2 Kvéaveoxider, NOy

Boliden Mineral AB foreslar att utslappet av kvaveoxider (NOy) till luft raknat som
kvavedioxid (NO,) inte far Gverstiga 450 ton/ar. Naturvardsverket yrkar 250 ton/ar
och lansstyrelsen 300 ton/ar.

Naturvardsverket grundar sina yrkanden pa utslappens regionala och lokala
betydelse, kritiska belastningsgrénser for deposition av kvave, miljokvalitetsnormer
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och basta mojliga teknik. Naturvardsverket pekar sérskilt pa att den kritiska
belastningsgransen for skogsmark ar 300 mg/m? och &r och att depositionen i dag
ligger p& 300-400 mg/m? och &r. Rénnskarsverkens bidrag frdn processerna ar

1-2 % av totala nedfallet i naromradet. Transporternas bidrag beréknas bidra med
nastan lika mycket. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid (NO,) dverskrids vid vag
E4 genom Skellefted och Ronnskarsverken bidrag bedéms vara ca 3 %. Enligt
Naturvardsverket ar det svart att, utifran presenterad utredning, gora en bedomning
av hur stora utslappen kan bli med basta mojliga teknik och vilka kostnader det
medfor. Verket pekar pa att det i den s.k. ASEK 5-utredningen anges att kostnaden
for utslapp av kvaveoxider i Falun ar 14 kr/kg berdknad enligt den modell som
utredningen rekommenderar.

Lansstyrelsen utgar fran de atgarder bolaget presenterat i sitt bemotande dar det
bl.a. anges att den planerade gasreningen for svaveldioxid i fumingverket beddéms
kunna ge en relativt stor effekt dven fér NOy-utslappen. | bésta fall skulle det
innebara att man minskar de arliga utslappen av NO, med 50 ton. Med de
osédkerheter som finns och med en ambition om att utslappen av NOy inte ska 0ka
yrkar lansstyrelsen pa ett villkor som stannar pa 300 ton/ar. Villkoret bér kunna
gélla omedelbart.

Ronnskarsverkens utslapp av kvaveoxider & sma och utgér en mindre betydande
kélla for utslappen i naromradet och i centrala Skellefted. Miljokvalitetsnormen for
kvavedioxider 6verskrids vid vag E4 genom centrala Skellefted. Kommunen har
utformat ett atgardsprogram som i huvudsak &r inriktat pa privatbilismen i staden i
form av beteendeforandrande atgarder. Det finns inga foreslagna atgarder i
programmet som berér Ronnskarsverkens verksamhet.

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att de atgarder som planeras pa
fumingverket kan ge effekt aven pa utslappet av NOy. Det finns darfor skal att
skjuta upp fragan om villkor for utslapp av kvaveoxider till luft sa att bolaget under
tva ar kan utreda mojliga atgarder och kostnader for kvaveoxidrening vid de olika
processenheterna. Under utredningstiden bor utslappen kunna begrénsas till hdgst
350 ton/ar.

7.3.1.3 Stoft och metaller

Utsléappet av stoft var 38 ton ar 2012. Dominerande utslappskallor ar kopparsmélt-
verket och slaggfumingverket. Koppar, zink, bly, arsenik, kadmium och kvicksilver
utgor 35 % av méangden utslappt stoft (2007-2011). Spridningen av metaller, via
skorstensutslapp och diffusa utslépp karteras regelbundet med hjalp av mossanalys-
er. Forhojd metalldeposition observeras for manga metaller inom 20 till 30 km
avstand. Forhojda halter av metaller i mossa har saledes observerats for koppar inom
20-30 km, for bly och kadmium inom 5-10 km. For 6vriga metaller forekommer
mer diffusa monster. Ronnskarsverkens bidrag till partikelhalterna i luft & sma och
det foreligger inte risk for dverskridanden av miljokvalitetsnormerna for PM10

i naromradet. Daremot finns det risk for dverskridande av miljokvalitetsnormen
avseende arsenik i Ronnskarsverkens absoluta naromrade. For att skydda manniskor
hélsa ska det fran och med den 1 januari 2013 efterstravas att arsenik inte forekom-
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mer i utomhusluft mer an i genomsnitt 6 nanogram/m? luft, beraknat vid provtagning
och métning av PM10 under ett kalenderar (22 § luftkvalitetsforordningen, SFS
2010:477).

Boliden Mineral AB har redovisat en prognos for framtida utslapp vid ansokt
produktion och framfort att villkoren behdver innehalla en marginal till
begrénsningsvardet och att behovet av marginal har dvervagts for varje enskilt
amne. Mark- och miljédomstolen gér samma beddmning som lansstyrelsen gjort
betraffande vilken marginal som behdvs avseende stoft, koppar och zink. Villkoren
bor sattas i enlighet med lansstyrelsens forslag. Bedémningen géller aven for
foreslagen provisorisk foreskrift for utslapp av bly fran punktkéllor som saledes
faststalls till den niva lansstyrelsen foreslagit. Betraffande villkor for kadmium
finner mark- och miljodomstolen att det lampligen bor séttas till hogst 75 kg/ar.
Mark- och miljddomstolen noterar att den miljokvalitetsnorm som riskerar att
overskridas ar en norm som ska efterstravas och anger en fororeningsniva enligt 5
kap. 2 § forsta stycket 2 i miljobalken. Bolaget har under huvudférhandlingen
justerat sitt forslag till villkor for utslapp av arsenik till luft till att avse hogst

5 ton/ar. Man gor darvid bedomningen att miljokvalitetsnormen inte riskerar att
overskridas ens i Ronnskarsverkens naromrade. Mark- och miljodomstolen delar
denna beddmning och anser att villkoret for utslappet av arsenik till luft ska séttas
till hogst 5 ton/ar.

Mark- och miljodomstolen gér samma bedémning som bolaget, naturvardsverket
och lansstyrelsen att det ar lampligt att fragan om diffusa utslapp och utslapp av bly
till luft fran punktkallor bor skjutas upp under tva ar och att det under denna tid ska
utredas vilka tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningar som finns for
att minska diffus damning och spridning till luft av stoft, metaller och bromerade
flamskyddsmedel samt forutsattningarna for att minska utslappet av bly fran
anodgjuteriet. Lansstyrelsen har papekat att utslappen till vatten aven bor
undersokas med avseende pa PAH, PCB och HCB. Mark- och miljodomstolen gor
aven har samma bedémning som lansstyrelsen.

Vad galler utslapp av kvicksilver till luft yrkar bade Naturvardsverket och
lansstyrelsen att fragan ska skjutas upp och att bolaget ska kartlagga utslappen
noggrannare med kontinuerlig métning och redovisa behov och majligheter till att
vidta atgarder for att ytterligare minska kvicksilverutslappen. Bolaget menar att en
kartlaggning har genomforts och att man har en god bild av kvicksilverutslappen.
Mark- och miljodomstolen beddmer att ytterligare utredning avseende kvicksilver
inte behdvs utan att ett villkor kan séttas nu. Med hansyn till bolagets prognostiser-
ade utslapp pa 50 kg/ar och att det behdvs en viss marginal finner domstolen att ett
villkor bor sattas till 60 kg/ar.

Bolaget har foreslagit att halten stoft i renad processgas eller ventilationsgas inte far
Overskrida foljande vérden.

Textila sparrfilter 5 mg/Nm?®
Elfilter 20 mg/Nm?®
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Skrubbrar 35 mg/Nm?®

Villkoret ska anses uppfyllt om angivna varden innehalls under 80 % av samtliga
provtagningar vid vissa angivna utslappspunkter under ett kalenderar.

Naturvardsverket anser att villkoret for textila sparrfilter bor vara hogst 3 mg/Nm?®
for befintliga filter och 1 mg/Nm?® fér nytillkommande filter. Fér skrubbrar anser
man att vardet bor sattas till 30 mg/Nm®. Lansstyrelsen ansluter sig till Naturvards-
verkets forslag.

Bolaget har vid huvudforhandlingen patalat att man vid férfragan om filterstrumpor
till en leverantor fatt svaret att man att inte kan garantera en lagre niva an 5 mg/Nm?®.
Mot denna bakgrund och att det faststéalls mangdvillkor pa arshasis for utslapp av
metaller till luft bedomer mark- och miljdédomstolen sammantaget att bolagets
forslag kan godtas.

7.3.1.4 Dioxiner

Boliden Mineral AB foreslar ett villkor for utslapp av dioxiner till luft pa hogst 1
g/ar och 0,75 g/ar (I-TEQ) vid utbyggt fumingverk. Bolaget har ocksa atagit sig att
installera kompletterande reningsutrustning vid fumingverket.

Utslappet av dioxin till luft var 0,36 g/ar (I-TEQ) under ar 2012. Sedan 2007 har det
genomforts argarder vid klinkerverket och kaldoverket. Viktigaste kélla & numera
de utslapp som kommer fran fumingverket som i dag star for mer an 90 % av
utslappen. Luftutslappen sprids med 6vriga stoftutslapp och bidrar generellt till
dioxinférekomsten i miljon.

Naturvardsverket yrkar att begransningsvardet innan reningsatgarder vidtas sétts till
1 g/ar som summan av utslapp till luft och vatten for att darefter sankas till 0,5 g/ar
for utslapp till luft. Begransningsvardet ska omfatta alla relevanta utslappspunkter.
Verket grundar sitt yrkande bl.a. pa att det ar osakert om miljomalet om oavsiktligt
bildade &mnen med farliga egenskaper ska vara kartlagda och spridningen minska
till ar 2020 kommer att nas och att stromming fran Bottenhavet inte klarar
gransvardet avseende konsumtion for bl.a. dioxiner.

Havs- och vattenmyndigheten yrkar att resultaten av bolagets utredningar ska
redovisas for enskilda kongener och inte enbart som ett index.

Lansstyrelsen yrkar att utsléappet av dioxiner (polyklorerade dibenso-p-dioxiner och
di-bensofuraner) till luft fran processen fram till dess att utbyggnaden av fuming-
verket ar genomford inte ska fa dverstiga 0,75 g/ar och att de samlade utslappen
darefter inte ska fa overstiga 0,5 g/ar (I-TEQ). Vidare yrkar lansstyrelsen att
reningen vid fumingverket ska vara installerad senast inom tre ar fran lagakraft-
agande tillstandsdom.

Mark- och miljédomstolen goér bedémningen att det &r motiverat att fortsétta arbetet
med att minska utslappen av dioxin till luft. Bolaget planerar atgarder vid fuming-
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verket som beddms ge maojlighet till minskade utslapp. Av denna anledning &r det
motiverat att skjuta upp fragan om villkor for de samlade utslappen av dioxiner till
luft. Under tiden bor en utredning genomforas i syfte att ytterligare sanka nivan pa
de samlade utsl&ppen av dioxiner efter installation av kompletterande rening vid
fumingverket. Utredningen bor redovisas senast 1 ar efter det att denna rening tagits
i drift. Darvid bor resultaten for enskilda kongener redovisas pa satt Havs- och
vattenmyndigheten yrkar. Under tiden bor en provisorisk foreskrift avseende
utslappen fran fumingverket, klinkerverket, e-kaldoverket och blykaldoverket
faststéllas. Med tanke pa att bolagets prognos ligger pa 0,55 g/ar (I-TEQ) och att
den provisoriska féreskriften omfattar endast fyra punktkallor bor det vara en
tillracklig marginal till utslappsvardet om den provisoriska foreskriften sétts till
hogst 0,6 g/ar (I-TEQ). Vidare bor bolagets atagande om installation av renings-
utrustning faststallas i ett villkor med tillagget att den ska ha installerats och tagits
i drift senast tre ar fran lagakraftagande tillstandsdom.

7.3.2  Utslapp till vatten

7.3.2.1 Recipienten och miljokvalitetsnormerna for vatten

De vattenomraden i havet som omger Ronnskarsverken och &r recipienter har
foljande bendmningar:

- Skelleftehamnsfjarden (Kallholmsfjarden) i norr,

- Sorfjarden och Simpan i soder,

- Skelleftebukten i Oster.

Samtliga vattenférekomster har av Vattenmyndigheten i Bottenviken bedémts ej
uppna god kemisk status 2009 och har givits en forlangd tid fram till 2015 for att
uppna god kemisk ytvattenstatus men med undantag for bl.a. bly och kadmium déar
tiden ar framflyttad till 2021. For kvicksilver finns ett generellt sénkt krav i Sverige.
God kemisk ytvattenstatus &r en gransvardesnorm i enlighet med 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljébalken, och krav ska saledes stallas sa att normen uppfylls. Enligt

4 kap. 2 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
ska aven kvalitetskraven stallas sa att tillstandet i ytvattenférekomster inte
forsamras.

Boliden Mineral AB har redovisat métningar som visar att gransvardesnormen for
kadmium 6verskrids i vattenomrade Skelleftehamnsfjarden. Remissmyndigheterna
har framfort, med hanvisning till tillatlighetsfragan avseende uppfyllelse av
gransvardesnormerna, att utslappen av framforallt kadmium och kvicksilver inte
kan tillatas 6ka med 6kad produktion.

Verksamheten vid Ronnskarsverken har utslapp till vatten genom de utslapp som
regleras av tillstandet och utslappen via granuleringsvattnet. Utéver dessa utslapp
finns diffusa utlackage fran industriomradet och dven de sediment pa havsbotten

som omger Ronnskar ger bidrag till vattenkvaliten i det omgivande havet.

Genom de provotidsutredningar som beslutas med denna deldom avseende utslapp
till vatten av framférallt kadmium och kvicksilver men dven av andra &mnen och
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metaller sa har konsekvensen blivit att utslapp till vatten av samtliga metaller skjuts
upp under provotider och provisoriska foreskrifter kommer att galla under dessa
tider. Utslappsvillkor for det centrala reningsverket och det sanitdra reningsverket i
form av haltvillkor faststélls dock.

7.3.2.2 Avloppsutslappen

Ronnskarsverken har dels reningsverket for sanitart avloppsvatten och dels det
centrala reningsverket dar rening sker av processavloppsvatten och regn- och
spolvatten.

For det sanitéra avloppsreningsverket har Boliden Mineral AB foreslagit att de
tidigare gallande haltvardena ska fortsatta att gélla fast nu som gransvarden och
veckomedelsvarden, dér vardena ska innehallas minst 42 veckor per ar. Inget okat
flode av spillvatten forvantas i framtiden. Forslaget godtas av parterna och
domstolen gor samma bedémning.

For det centrala reningsverket foreslar bolaget att de tidigare gallande haltvéardena
ska fortsatta att galla fast nu som grénsvérden och veckomedelvérden, dér vardena
ska innehallas minst 42 veckor per ar. En komplettering med haltvérde for nickel
gors under forhandlingen och satts till 0,1 mg/l i 6verenstimmelse med parterna.
Lansstyrelsen godtar bolagets forslag och Naturvardsverket anser att vérdet for bly
och kvicksilver ska sankas till 0,05 mg/l respektive 2 pg/l. Med stod av tidigare ars
utslappsvarden bedomer domstolen att Naturvardsverkets forslag ar realistiska och
ska galla.

For kylning av processanldaggningar tas havsvatten in som industrivatten och leds
darefter ut via sex olika kylvattenavlopp. Detta vatten genomgar ingen rening.
Flédesmaétning och provtagning och analyser sker vid alla utslappspunkter.
Redovisning av de utsldpp som sker via kylvattenavloppen kan redovisas antingen
som bruttovérden eller nettovarden och det som skiljer dessa varden ar att

I nettovardena gors avdrag med metallhalterna i intagsvattnet.

Av de utgaende metallhalterna harrér ca 60 % fran intagsvattnet (variationer mellan
30 % och 70 %).

Enligt de redovisningar som Boliden Mineral AB har gjort avseende utsléppen till
vatten sa ar bidraget fran kylvattenavloppen ca 40 % av de totala utslappen
(nettovarden).

Bolaget har i sitt slutliga forslag till provotidsutredning atagit sig att utféra
utredningar avseende kylvattenavloppet for att minska utslappen till vatten av
metaller och framforallt kadmium. Remissmyndigheterna har i denna fraga godtagit
forslaget och aven domstolen gor bedémningen att utredningsfragan ar valdefinierad.

Bolaget anser att utslappen fran kylvattenavloppen ska anges som nettovarden dar ett
avdrag gors for det intagna vattnets metallinnehall. Lansstyrelsen och Naturvards-
verket anser bada att det &r bruttovarden som ska anges med motiveringen att det
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sker en omflyttning av havsvattnet fran intagspunkten och till de olika utslappspunkt-
erna och att havsvattnets metallinnehall &r kopplat till den verksamhet som Boliden
Mineral AB bedriver och har bedrivit pa platsen och darmed har ett ansvar for.

Mark- och miljédomstolen gér beddmningen att det finns skal att sarhalla utslappet
till vatten fran Ronnskarsverken pa sa satt att en avrakning far goras av det metall-
innehall som finns i intaget kylvatten och att saledes nettovarden ska anvandas. Pa
sa satt kan strangare krav sattas pa utslappen, och eventuella framtida kvalitets-
forbattringar i recipienten ger inget 6kat utrymme for utslapp. Statusen for de
omgivande vattenomradena och hur paverkan sker genom diffusa utslapp fran
industriomradet och fran bottensedimenten kommer genom denna deldom att
hanteras i de prévotidsutredningar som nu beslutas.

En del av industrivattnet anvands till granulering av slagg vid fumingverket genom
direktkylning och transport av slaggen till en avvattnings- och sedimenterings-
basséng. Déar avskiljs den granulerade slaggen (jarnsand) och granuleringsvattnet
gar ut i recipienten Skelleftehamnsfjarden (Kallholmsfjarden) utan att renas.
Betydande metallméangder slépps ut arligen t.ex. ar zinkmangden ca 7,5 ton och
kopparmangden &r 1 ton.

Boliden Mineral AB har i sitt slutgiltiga forslag till villkor for utslappen av
granuleringsvatten atagit sig att uppfora en reningsanlaggning och utreda
reningseffekterna och lamna forslag till villkor. Remissinstanserna har godtagit
forslaget. Domstolen anser att dessa forslag kommer att innebara att fragan om detta
betydande utslapp nu kommer att hanteras pa ett miljoméssigt betryggande satt och
gor endast den justeringen att anldggandet av reningsanlaggningen sétts som villkor
istallet for att inga i den provisoriska foreskriften.

7.3.2.3 Kadmium och kvicksilver

Boliden Mineral AB har foreslagit att utslappen av kadmium till vatten skjuts upp
och att utredning ska géras om mojligheterna att helt eller delvis sluta kylvatten-
systemet eller pa annat satt minska inlackaget till kylvattenavloppet av kadmium
och &ven andra metaller. Remissmyndigheterna godtar i stort forslaget men har
strangare krav pa nivan for den provisoriska foreskriften. Bolaget har foreslagit ett
gransvarde pa 50 kg/ar medan lansstyrelsen anser att 40 kg/ar ska galla. Naturvards-
verket har framfort 65 kg/ar som bruttovarde.

Med beaktande av att bolagets prognos vid utokad produktion ar 20 kg/ar bedémer
mark- och miljédomstolen att 30 kg kadmium/ar ska galla.

Utslapp av kvicksilver till vatten kommer enligt bolagets redovisning till storsta
delen fran den rening som gors av gasen fran svaveldioxidverket. Avdrivarvattnet
innehaller 13ga halter av kvicksilver men eftersom flédet ar stort, 800—1200 m*/tim,
ger det ett utslapp pa ca 10 kg kvicksilver per ar via avlopp 3. Bolaget har foreslagit
en provotidsutredning kring denna process i syfte att forhindra att kvicksilver tas
upp av adsorptionsvattnet.
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Remissmyndigheterna godtar i stort forslaget men har dels framfort att provotiden
kortas och att strangare krav ska stallas pa den provisoriska foreskriften rorande
kvicksilver. Bolaget har foreslagit ett gransvarde pa 30 kg/ar medan lansstyrelsen
anser att 25 kg/ar ska galla och Naturvardsverket anser att 20 kg/ar ska gélla.

Med beaktande av bolagets prognos vid utékad produktion som &r 12 kg/ar delar
mark- och miljodomstolen Naturvardsverkets bedémning och finner saledes att
20 kg kvicksilver/ar ska foreskivas.

7.3.2.4 Dioxiner

Boliden Mineral AB har redovisat att utslapp till vatten av dioxiner kan finnas

i kylvattenavloppet samt i utgdende vatten fran det centrala reningsverket. | nulaget
har inte bolaget den kunskap om dioxinutslappen att man kan redovisa utslapps-
begransande atgarder. Ett forslag pa provotidsutredning har lamnats av bolaget dar
en kartering ska goras av de olika delstrommarna och undersokning vilka utslapp
som sker och vilka atgarder som kan vidtas.

Remissmyndigheterna har framfort behovet av att dioxinutslappen utreds och
stodjer bolagets utredningsforslag. Lansstyrelsen har framfort att malsattningen med
provotidsforfarandet ska vara att minska utsléappet av dioxiner. Halterna av dioxin

i abborre fran Skelleftehamnsfjarden var bland de tre hogsta i studien pa hela
Bottniska viken och halterna i sedimenten var fyra ganger hogre an narliggande
opaverkade omraden, framfor lansstyrelsen. Vidare anfor lansstyrelsen att dioxiner
ar pa forslag i ett nytt direktiv som ett prioriterat farligt &mne och malet &r att
utslappen ska upphora. Havs- och vattenmyndigheten yrkar att resultaten av
bolagets utredningar ska redovisas for enskilda kongener och inte enbart som ett
index.

Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att det &r nddvandigt att skjuta upp
fragan for att inhdamta mer kunskap om utslappen av dioxiner och godtar bolagets
utredningsforslag. Darvid bor dock resultaten for enskilda kongener redovisas pa
séatt Havs- och vattenmyndigheten yrkar.

7.3.2.5 Bromerade flamskyddsmedel m.m.

Den atervinning som sker av elektronikskrot vid Ronnskarsverken ger upphov till
utslapp av bromerade flamskyddsmedel bade till luft och vatten. Genom nedfall av
diffus damning vid hantering och lagring av elektronikskrot kan &mnena spridas till
vatten. Boliden har atagit sig att utreda forutsattningarna att minska diffus damning
och spridning av bromerade flamskyddsmedel. Lansstyrelsen anser att spridningen
av saval bromerade flamskyddsmedel m.fl. organiska fororenande amnen som den
diffusa spridningen av metaller med stoft ar sa viktiga fragor for verksamhetens
totala miljopaverkan att de ska avgoras av provningsmyndigheten. Vidare anser
lansstyrelsen att bolagets bidrag till spridningen av PAH, PCB och HCB till vatten
ska beddmas och inga i utredningen. Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten gor liknande bedémningar.

Mark-och miljédomstolen delar remissmyndigheternas uppfattning och komplett-
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erar bolagets forslag till utredning sa att dessa synpunkter beaktas.

7.3.2.6 Diffusa utslapp

Av de totala utslappen till vatten utgor de diffusa utslappen drygt hélften. Det nar
recipienten dels via grundvattenflédet och dels via diffusa utslapp till luft som
direkt eller indirekt hamnar i vattenmiljon runt Rénnskarsverken. Bolaget har
foreslagit en provotidsutredning for begransning av diffus damning och spridning
av bromerade flamskyddsmedel. Remissmyndigheterna har framfort behov av
utredning av de diffusa utlackagen fran industriomraden till vattenmiljon och dven
utredning av bottensedimenten i de omgivande vattenomradena och dess paverkan
pa vattenkvaliten.

Domstolen meddelade visserligen ett beslut rrande behov av kompletteringar den
15 april 2011 och fann darvid att behov inte forelag i vissa hanseenden. Som
domstolen uttryckligen angav i beslutet géllde detta stallningstagande emellertid
endast 1 vart fall for ndrvarande”, och domstolen anser sig sdledes oforhindrad att,
darest behov skulle uppsta senare under malets handlaggning, alagga bolaget att
gora utredningar aven i dessa hanseenden.

Mark-och miljédomstolen delar remissmyndigheternas bedémningar av uttkade
utredningsbehov och har i utredning U7 kompletterat bolagets utredningsforslag
avseende diffus damning samt i utredning U11 formulerat de framférda utrednings-
behoven fran parterna sa att en framtida vattenkvalitet i vattenomradena kan
sékerstéllas och miljokvalitetsnormerna kan uppfyllas. | denna utredning bor dven
naturligt inga vilken utbredning som saneringsansvaret ska omfatta. Nagot sarskilt
utredningsvillkor om den fragan behdvs darfor inte.

7.3.2.7 Underjordsforvaret

Vid sprangning for underjordsforvaret kommer utslapp till vatten att ske av kvéave
fran sprangmedel. Nar deponeringen pabdrjas i underjordsférvaret kommer
inldckande vatten dar att omhandertas. VVatten som har varit i kontakt med avfallet
eller pa annat satt blivit férorenat kommer att renas via sedimentering och
oljeavskiljning samt, om fororeningarna i vattnet ar storre an utgaende vatten fran
reningsverket, ledas till det centrala reningsverket for rening innan det slapps till
recipienten. Mark- och miljédomstolen finner lampligt att 6verlata till tillsyns-
myndigheten att faststalla villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt for dessa
utslapp.

Savitt angar utslapp till vatten fran underjordsforvaret i det langa perspektivet har
Boliden Mineral AB foreslagit att denna fraga skjuts upp och utreds samt att den
redovisas ett ar innan deponering i underjordférvaret ska paborjas.

Bolaget har justerat utredningsforslaget med beaktande av det som remissmyndig-
heterna har framfort men vidhaller att den slutliga utformningen av underjords-
forvaret bygger pa principen for en systemlGsning, dar en sammanvégning av alla
ingaende parametrar ger ett sa lagt utslapp att miljon skyddas fran negativ paverkan.
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Naturvardsverket har bland annat framfort att vad galler kravet pa bergets tathet
behover det klargoras vilken genomstromning av vatten som inte far éverskridas i
underjordsforvaret. Vidare har Naturvardsverket patalat att mottagningskriterierna i
radets beslut ar genomfort i NFS 2004:10 savitt avser krav pa kunskap om det avfall
som ska deponeras och forfarandet vid mottagningen av avfallet. Det avser
grundlaggande karakterisering, dverensstammelseprovning och kontroll pa plats.

Bolaget ger Naturvardsverket ratt i tolkningen att radsbeslutet i den delen ar
implementerat genom deponeringsférordningen och bolaget avser att genomfora en
grundlaggande karakterisering enligt de metoder som anges. Néar det galler berget sa
anser bolaget att man har viss kunskap i dagsldget men inte var man kan hitta de
ratta forvarsutrymmena. Det &r kunskap man kommer att fa under den fortsatta
rampdrivningen och det behovs ytterligare utredningar innan man vet hur man kan
optimera systemet. Bolaget har med sitt reviderade utredningsforslag till viss del
beaktat de synpunkter som Naturvardsverket har framfort, vilket innebar att
domstolen skjuter upp fragan om relevanta parametrar och tar stéllning till den vid
ett senare tillfalle.

Mark-och miljédomstolen gor bedémningen att bolagets reviderade forslag pa
utredning av utslapp till vatten fran underjordsforvaret ar godtagbart och att det
beaktar parternas synpunkter i relevanta delar.

7.3.3 Buller

Boliden Mineral AB har sasom sitt slutliga forslag pa villkorsreglering av buller
fran verksamheten i princip bibehallit de villkor som tidigare gallt fér Ronnskars-
verken. Skrivningen om hur kontrollen ska genomféras och vad féljderna ska bli
om véardena dverskrids ar ny. L&nsstyrelsen motsatter sig foreskriften att om
vardena overskrids vid en kontroll atgarder ska vidtas sa att de kan innehallas vid en
uppfdljande kontroll vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestdammer och tillagger
att formuleringen kan ses som en sadan omskrivning av riktvardesbegreppet som
Mark- och miljédverdomstolen angett inte ska accepteras. Bolaget anfor att
formuleringen kommer att medfora en skyldighet att vidta atgarder sa att villkoren
ej 6verskrids vid en efterfoljande kontroll. Bolaget menar att det &r ett sékert satt att
visa att villkoret uppfylls nar det galler buller, vilket mats forhallandevis séllan.

Domstolen godtar bolagets forslag till villkorsformulering med det tillagget att tiden
preciseras till en vecka inom vilken bolaget ska meddela att vardena har dverskridits
vid en kontroll. Genom att bullret kommer att kontrolleras minst vart tredje ar anser
domstolen att regleringen &r godtagbar.

7.3.4 Energi

Med den redovisning som Boliden Mineral AB lamnat av hur bolaget arbetar med
och avser fortsatta arbeta med energihushallningen finner domstolen inte att det
fordras att dessa fragor regleras i ett sarskilt villkor, utom savitt galler mojligheter
till elanslutning for fartyg i Ronnskérs hamn.

Fragan om mdjligheten att erbjuda elanslutning for ankommande och avgaende
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fartyg till Ronnskarsverkens hamn aktualiserades under beredningen av malet av
lansstyrelsen. Naturvardsverket och lansstyrelsen yrkar att fragan om majligheterna
att anordna tillgang till elanslutning av fartyg i hamnen ska skjutas upp och att den
ska utredas narmare samt att utredningen ska ges in till mark- och miljddomstolen
for beslut. Bolagets instéllning &r att det inte kan bli fraga om annat &n att det ska
erbjuda anlépande fartyg elanslutning. Enligt bolagets uppfattning finns ingen
efterfragan men man motsatter sig inte att utreda fragan narmare. Utredningen kan
ldamnas till tillsynsmyndigheten som bér bemyndigas att meddela de villkor som
behdvs. Redovisningen kan ske inom tva ar fran lagakraftvunnen dom.

Mark- och miljédomstolen anser att det kan vara lampligt att frdgan om elanslutning
for fartyg som anloper hamnen skjuts upp och utreds. Villkor avseende denna fraga
kan anses vara av mindre betydelse och bor kunna I1amnas till tillsynsmyndigheten
att besluta om.

7.3.5 Sakerhetsfragor

Boliden Mineral AB har redovisat att kemikalieanvandningen beddms 6ka
proportionellt mot produktionsékningen och att produktionen av svavelsyra,
svaveldioxid, koppar- och nickelsulfat beddms 6ka. Riskbeddmningen avseende den
okade kemikalieanvandningen &r enligt bolaget att det inte blir nagon dramatisk
riskokning med anledning av att det kommer att bli en 6kad trafik och mera last-
och lossningar. Bolaget har inte lamnat nagot sarskilt villkorsforslag for kemikalie-
anvandningen utan anser att annan lag styr den. MSB har inte nagra synpunkter pa
det och domstolen gér samma bedémning som bolaget i denna fraga och
villkorsreglerar inte detta.

En reviderad sékerhetsrapport inkom till domstolen den 20 december 2012.
Lansstyrelsen framfor att den nu kan ligga till grund for prévningen och att
tillatlighetsfragan i den delen &r Kklar. I syfte att identifiera risker for en stor
kemikalieolycka har bolaget genomfort riskanalyser och redovisat vilka atgarder
som planeras att vidtagas. MSB framfor att det har varit svart att se vad bolaget har
atagit sig. Bolaget anser att om det har beskrivits att planerade skyddsatgarder ska
goras sa ska det goras. Sakerhetsarbetet ar ett kontinuerligt arbete och det ar svart
att ange nar atgarder ska vara vidtagna och prioriteringar av atgarderna ar en del av
planen och sékerhetsarbetet omfattas av bolagets atagande.

MSB instdimmer i bolagets uppfattning att allt inte behover villkorsregleras utan
ataganden omfattas av det allmanna villkoret men anser att fragan om inbyggnad av
lastnings- och lossningsplatser for ammoniak, svavelsyra och svaveldioxid behéver
utredas.

Bolaget har i sitt slutliga utredningsforslag avseende sakerhetshojande atgarder vid
lagring och forvaring av flytande kemikalier och farligt avfall kompletterat med
utredningen om inbyggnad av utlastningsplatsen for flytande svaveldioxid. For
svavelsyra och ammoniak stéller sig bolaget avvisande till inbyggnad av utlastnings-
platserna. Svavelsyra ar inte en kondenserad gas och bolaget anser att det inte ger
nagon nytta med att gora en inbyggnad. Man har redan manga system som t.ex.
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galler ventiler. De slar igen och stannar om det blir ett utokat okontrollerat utflode.
Bolaget har gjort egna riskanalyser och kommit fram till att hanteringen ar tillfyllest
fran sakerhetssynpunkt. Fér ammoniak kan vissa saker goras for att hoja sakerheten
vid lastningen. Man kan ha en annu striktare kontroll pa lastningsutrustningen.
Frekvensen av lossningar till ammoniaktanken &r relativt 1ag. Bolaget har gjort en
riskbeddmning och man har forbattrat statusen pa ammoniaklagringen hogst
vasentligt sedan 1998. Den &r helt inbyggd och invallad.

Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att hanteringen av ammoniak inte har
har en inverkan pa den yttre miljon eller pa méanniskors halsa utanfor verksamhets-
omradet pa ett sadant sétt att fragan om inbyggnad bér hanteras i detta samman-
hang. Vidare anser domstolen att omfattningen ar godtagbar av de utredningar som
nu ingar i de uppskjutna sékerhetsfragorna, dar invallningar av behallare for
flytande kemikalier och inbyggnad av lastningsplats for flytande svaveldioxid ingar.

7.3.6  Avfall m.m.

7.3.6.1 Lagrat farligt avfall

Boliden Mineral AB yrkar att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand enligt
miljobalken att vid Ronnskarsverken behandla och tillfalligt lagra farligt process-
avfall infor aterforande till processen, dverforing till djupt bergforvar eller annat
omhéndertagande.

Processavfall lagras pa fyra omraden pa Ronnskarsverken namligen pa lagerplats
5A/5B, pa lagerplats 21-27, i Ostra dammen samt i magasin 11. Allt lagrat
processavfall planeras att bortskaffas i ett djupt bergforvar. Avfallet kommer att
behandlas innan det dverfors till djupforvaret. | magasin 14 sker redan i dag
behandling i form av avvattning av utgravt slam fran Ostra dammen.

Forutom pa dessa platser lagras flashugnsslagg som betecknas som inert i narheten
av deponi 16 i vantan pa transport till Bolidens anrikningsverk i Boliden dar denna
slagg anrikas.

Naturvardsverket anser att lagerplatser for historiskt farligt processavfall ratteligen
bor betecknas som deponier, dock ska inte avfallet betraktas som slutligt deponerat.
Denna installning har enligt Naturvardsverket tidigare delats av bolaget och utryckts
i Boliden Mineral AB — Avfallsdeponier inom Rénnskérsverken. Enligt namnda
anpassnings- och avslutningsplan avsag bolaget att avveckla lagerplatserna 21 till
27 till ar 2007 genom utgravning. Anpassnings- och avslutningsplanen har inte
foljts och Naturvardsverket anser att denna deponering darfor ska avvecklas sa snart
som majligt. Naturvardsverket foreslar att domstolen faststaller ett villkor med sista
datum for avvecklingen. Naturvardsverket har ocksa framfort att man anser att
mark- och miljddomstolen bor besluta om anpassnings- och avslutningsplanen.

Vidare anser Naturvardsverket betraffande fortsatt lagring i magasin 11 att det ar av
storsta vikt fran tillsynssynpunkt att det gar att skilja pa avfallet pa plats for att
avgora vad som anses vara den gamla deponeringen som ska avvecklas snarast
mojligt och vad som ar den nya tillfalliga lagringen som bolaget yrkar tillstand for.
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Da det inte rér sig om nagon permanent deponering &r det aven viktigt att ett sadant
tillstand tidsbegransas. Vidare galler deponeringslagstiftningen varvid d&ven magasin
11 och liknande exempelvis ska 6vervakas.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets installning nar det galler att lagerplatserna
miljorattsligt maste betraktas som deponier men att det egentligen inte far nagon
avgorande konsekvens for hanteringen. Sa langt man kan tidsatta och eventuellt
tidsbegransa den fortsatta tillfalliga lagringen sa bor det ske. Det underlattar
tillsynen ju tydligare domen blir.

Processavfall har sedan lang tid lagrats pa Ronnskarsverkens industriomrade. Vid
foregaende tillstandsprévning vid Koncessionsnamnden for miljéskydd konstatera-
des att mellanlagring (langtidslagring) av tidigare uppkommet avfall samt fallande
avfall skedde inom omradet. Enligt villkor 12 i koncessionsnamndens beslut den
16 juni 1998 ska fallande och lagrade slam och stofter fran reningsanordningar
m.m. sa langt mojligt aterforas till processen eller avyttras. Om sadant forfarande
inte kan tillampas skall avfallet slutligt deponeras eller tas om hand pa annat sétt
som har godkénts av Naturvardsverket.

Enligt mark- och miljédomstolens bedémning utgor bolagets yrkande om tillstand
till tillfallig lagring av processavfall enbart en fortsattning av den lagring som har
pagatt under en langre tid. Skillnaden nu &r, jamfért med vad som beskrivits

i bolagets anpassnings- och avslutningsplan, att det finns en konkret 16sning pa hur
avfallet slutligen ska bortskaffas namligen i ett djupt bergférvar. Mark- och
miljodomstolen kan inte se att det foreligger nagot hinder mot att bolaget ges
tillstand till denna tillfalliga lagring. Det bor dock foreskrivas ett villkor i enlighet
med vad Naturvardsverket yrkat om att lagrat farligt avfall ska bortskaffas i ett
djupt bergforvar senast femton ar efter lagakraftagande tillstandsdom. Bolaget har
medgett detta men yrkar ett tillagg om att slam fran det nuvarande reningsverket
och s.k. icke branschspecifikt farligt avfall inte ska omfattas av villkoret. Mark- och
miljodomstolen anser att villkoret kan utformas i huvudsak i enlighet med vad
bolaget slutligt yrkat. Det &r inte meningen att icke branschspecifikt farligt avfall
ska bortskaffas i det djupa bergforvaret. Slam fran det nuvarande reningsverket
behdver dock inte undantas eftersom mark- och miljodomstolen gér bedémningen
att detta avfall &r att betrakta som ett icke-farligt avfall (se i det foljande). Bolaget
har &ven medgett att lagrat farligt avfall ska mérkas och att olika typer av avfall ska
forvaras atskilt. Detta atagande behover enligt mark- och miljodomstolen inte
foreskrivas sarskilt som villkor. Det finns inte skal for mark- och miljédomstolen att
i denna tillstandsprovning ta till sig anpassnings- och avlutningsplanen fran
Naturvardsverket for beslut eftersom den i vissa delar ar 6verspelad.

Kvicksilverhaltigt avfall som bortskaffas efter den 31 december 2014 ska bort-
skaffas i ett djupt bergforvar (21 § avfallsforordningen, jamférd med évergangs-
bestdammelserna punkt 2 till férordningen). Vad som &r bortskaffande definieras
narmare i bilaga 3 till férordningen. Enligt D1 i denna bilaga utgor deponering pa
eller under markytan ett fall av bortskaffande. Enligt D12 utgér permanent lagring
ett annat fall, som t.ex. anges omfatta placering av behallare i en gruva eller
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liknande. Vidare &r enligt D15 lagring fore nagot sadant bortskaffande som anges
i D1-D14 ett ytterligare fall av bortskaffande.

Lagring fore annat bortskaffande utgor saledes ett séarskilt fall av bortskaffande.
Deponering utgor ett annat. Av detta maste folja att lagerplatserna pa Ronnskar inte
kan anses utgora deponier utan i stallet ar sadana fall av bortskaffande som avses

I D15. Vad som sedan ska folja, enligt Boliden Mineral AB:s avsikt, ar ett
bortskaffande enligt D12. De tidsgranser som foljer av 5 8§ avfallsforordningen och
som galler for deponier blir saledes inte tillampliga pa lagerplatserna.

Den behandling som sker i magasin 14 i form av avvattning av utgravt slam fran
Ostra dammen omfattas av den delegering som ges tillsynsmyndigheten betraffande
skyddsatgarder vid bl.a. lagring och forbehandling av farligt processavfall.

7.3.6.2 Deponi 16

Vidare yrkar Boliden Mineral AB att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand
enligt miljobalken till fortsatt deponering av icke farligt och inert avfall pa Deponi
16.

P& deponi 16 deponeras s.k. kalkslam frén det centrala reningsverket. Ar 2012
genererades ca 84 000 ton (torrvikt) kalkslam. Deponi 16 utgérs av en serie dammar
(deponiceller) i sydvastra hérnet av Rénnskarshalvon. Huvuddelen av dessa celler
ar avslutade och sluttackta. Tva celler som anlagts innan deponeringsférordningen
tradde i kraft &r avslutade. Dessa kommer att sluttéckas enligt kraven for en deponi
for icke-farligt avfall. | detta mal ar tva ytterligare celler aktuella. En cell &r i drift
och har en volym pé& 54 600 m® och en andra cell planeras. Denna kommer att f& en
volym p& 46 200 m>. Ytan for dessa tva celler uppgér sammantaget till 40 000 m?.
Deponi 16 beddéms racka for 6-8 ars deponering vid dagens produktion.

Naturvardsverket har i beslut den 15 mars 2005 meddelat foljande villkor for
utbyggnaden av tva nya deponiceller for icke-farligt avfall vid deponi 16 med en yta
om knappt 40 000 m?.

1. Verksamheten, inbegripet atgarder for att begransa skador eller olagenheter for
manniskors halsa eller miljon, ska bedrivas pa det satt som bolaget angett eller
atagit sig i arendet om inte annat framgar av beslutet.

2. Bolaget ska vid utbyggnaden och driften av deponin félja férordningen
(2001:512) om deponering av avfall samt Naturvardsverkets foreskrifter
(2004:10) om deponering av avfall fran den dag beslutet vunnit laga kraft.

3. Materialet i den konstgjorda geologiska barridren och bottentatningen under
deponin far endast besta av lerig renad jord eller annat inert material.

4. Bolaget ska i god tid innan sluttackning inkomma med en anmélan innehallande
en detaljerad beskrivning av sluttdckningens utformning och materialval.

5. Deponering far inte ske ovan dammkronet.

Naturvardsverket har inte i detta mal framfort nagra yrkanden som explicit tar sikte
pa deponi 16. Daremot har man framfort invandningar mot att bolaget inte 6vervagt
olika lokaliseringar for deponin, inte visat att 6versvdmningsfiltret motsvarar
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miljoskyddskrav som stélls i 19 och 20 88 i deponeringsforordningen och att
kalkslammet skulle ha avfallskod 190814.

Vad géller ett papekande fran Boliden Mineral AB att lakningen av framfor allt
antimon och selen 6verskrider gallande gransvarden framhaller Naturvardsverket att
dispens fran mottagningskriterierna kan ges i det enskilda fallet. Verket saknar
darutover underlag om referensbrunnar eller motsvarande och provtagnings-
mojligheter for filtret.

Sveriges geologiska undersokning har betraffande deponi 16 framfort att de delar av
deponin som anlagts fore 2005 troligen kommer att ha ett hogre lackage an de delar
som anlagts enligt de kriterier som géller for en deponi for icke-farligt avfall.
Myndighetens bedomning ar att eftersom deponin ligger pa ett utfylinadsomrade
med grundvatten i néra kontakt med havsvatten och som dessutom sannolikt &r
paverkat av de massor som anvants for utfyllningen, sa berérs inte nagot skyddsvart
grundvattenmagasin.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Kalkslam fran det centrala reningsverket och bygg-och rivningsavfall har deponer-
ats pa deponi 16 sedan slutet av 1970-talet. Utbyggnaden av deponin har skett
stegvis. Den nu pagaende deponeringen och utbyggnaden &r de tva sista deponi-
cellerna som kommer att anvéndas. Efter att dessa celler avslutats och sluttéckts
finns inte mer utrymme for fortsatt deponering pa aktuell plats. Det blir da
nodvandigt att finna I6sningar for hur den framtida deponeringen av kalkslam kan
I6sas. Bolaget anger att det kan bli aktuellt att forsoka finna annan teknik for
vattenreningen som innebdr mer begrénsade avfallsméangder. Av dessa skél finner
mark- och miljédomstolen inte anledning att ifragasatta lokaliseringen av deponi
16. Den aktuella lokaliseringen kan darfor godtas.

Vad géller 6vriga invandningar som framforts foreligger inte nagra andra uppgifter
avseende deponi 16 &n vad som tidigare redovisats till Naturvardsverket. Domstolen
finner darfor inte skal att utga fran nagot annat an att det s.k. kalkslammet ar ett
icke-farligt avfall och har avfallskod 190814. Inte heller kan domstolen finna annat
an att bolagets beskrivning av deponins konstruktion uppfyller deponeringsférord-
ningens krav. De av Naturvardsverket foreskrivna villkoren om konstgjord
geologisk barridr, bottentatning, sluttdckning och deponering ovan dammkrdén bor
foreskrivas aven i detta mal. Dock bor det 6verlamnas till tillsynsmyndigheten att
foreskriva villkor i fragan om sluttackningens utformning och materialval.

7.3.6.3 Ovrigt

Mark- och miljédomstolen delar Boliden Mineral AB:s beddmning nér det géller
jarnsandens stallning som biprodukt och eventuella framtida hantering som avfall.

Bolaget har, mot bakgrund av vad som redovisats om eventuellt utlackage fran
lagerplats 27, vid huvudférhandlingen presenterat ett forslag till en ny lagerplats for
fallande F1/K1-stoft bendmnd lagerplats 28. Lagerplatsen ar planerad att anvandas
mellan fem och femton ar och presenterades i form av ett principutforande och en
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tankt placering pa Ronnskarsverkens verksamhetsomrade inom det som kallas for
Kéllargrundet.

Naturvardsverket invande under huvudférhandlingen att det behdvs ett annat
underlag for att man ska kunna godta att lagerplats 28 nu skulle kunna inga

i ansokan. Invandningen grundas bl.a. pa att det inte presenterats nagon lokaliser-
ingsutredning avseende denna lagerplats. Lansstyrelsen godtog bolagets
redovisning.

Mark- och miljodomstolen anser att det inte pa det presenterade underlaget gar att ta
stallning till om tillstand kan lamnas for tillfallig lagring av farligt processavfall pa
den s.k. lagerplats 28. Anlédggandet av denna behandlas darfor inte vidare i denna
deldom.

Under huvudférhandlingen presenterades ocksa att en ny lagerplats for gasrenings-
slam, benamnd lagerplats 29, skulle skapas i en tom oljetank placerad pa cistern-
omradet i nordvastra delen av industriomradet. Bolaget forklarade dock att fragan
om att eventuellt anlagga denna lagerplats, om behovet uppstar, kommer att tas upp
i ett senare sammanhang.

Vad géller de bada nu namnda lagerplatserna 28 och 29 och eventuella andra
lagerplatser som kan behova etableras i framtiden far de behandlas enligt miljo-
balkens regler om andringstillstand eller genom en anmaélan till tillsynsmyndigheten.

7.3.7 Efterbehandling och ekonomisk sakerhet

7.3.7.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket yrkade vid huvudférhandlingen att en plan for partiell aterstall-
ning ska tas fram, att fragan ska skjutas upp och att planen ska faststallas av
domstolen. Darvid yrkade verket ocksa att det i villkor ska framga vilka Gvergripan-
de mal som foreligger for den partiella aterstallningen. Planen ska enligt verket
omfatta de atgarder som kan behdvas fran miljésynpunkt och som kan utféras under
pagaende drift. Verket foreslog en utredningstid pé tva ar. Atgarder for att minimera
lackage av partikuldra och l6sta fororeningar fran omradet och omgivande sediment
ska ingd i planen. Atgarderna betriffande fororenade markomraden och sediment
ska vara tidssatta sa att det framgar nar de ska vara utforda, och det ska finnas en
uppdaterad tidplan for atgardernas genomfoérande. Enligt Naturvardsverket ska
vidare utformningen av den partiella planen baseras pa utforliga undersokningar av
fororeningssituationen och lackage fran mark- och sedimentomraden, och
atgardsutredning och riskvardering ska utforas dar typ av atgard kan faststéllas.
Atgardsbehov och typ av atgardsmetod behdver klarlaggas sé& fort som mojligt, dock
senast vid tidpunkt som domstolen bestdammer. Tillsynsmyndigheten bor
bemyndigas att utféra nédvéandiga revideringar av den faststéllda planen. En annan
efterbehandlingsatgérd an den som beslutas i planen bor kunna accepteras om det
visar sig att den ar likvardig eller battre. Tillfalliga avhjalpandeatgarder for att
forhindra skador pa manniskors halsa eller miljon ska ocksa kunna vidtas vid
upptackt av fororeningslackage eller andra tillbud. Naturvardsverkets véagledningar,
framfor allt rapporterna nr 5976, 5977 och 5978, ska utgora utgangspunkter for
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utredningar, riskbedémningar och atgarder med férorenade omraden.

Betraffande slutlig aterstéllning yrkade Naturvardsverket vid huvudférhandlingen
att planen ska uppdateras sa att den omfattar samtliga omraden som kan behova
aterstallas, inklusive hamnen och att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att
faststélla villkor vid nédvandiga revideringar av den faststéllda planen. Vidare
yrkade verket att tillstindsmyndigheten efter en prévotid pa tva ar ska faststélla
villkor for planen for den slutliga aterstallningen rérande fororenade omraden samt
att det i villkor ska framga vilka 6vergripande mal som foreligger for den slutliga
aterstallningen. Verket forklarade vid huvudforhandlingen att man kan tanka sig att
fragan skjuts upp under tva ar for narmare utredning.

Naturvardsverket lamnade ocksa vid huvudforhandlingen forslag pa 6vergripande
mal for saval den slutliga som den partiella aterstéallningen.

Slutligen yrkade Naturvardsverket, som framgatt tidigare, att ekonomisk sékerhet
ska bestammas saval enligt reglerna for deponier som for resterande delar av
verksamheten och faststallas till 760 miljoner kr. Enligt verket &r kostnaderna for
hamnen och for sediment inte angivna i bolagets egen uppskattning av kostnaderna
for aterstallning men bor tas fram och laggas till de redovisade kostnaderna.
Sékerheten kan sedan i enlighet med 24 kap 5 § forsta stycket 12 miljébalken
justeras uppat eller nedat efterhand som de lagrade avfallsméangderna dkar och
deponierna avvecklas och mer kunskap for att bestamma lamplig efterbehandling av
de olika ytorna vinns.

7.3.7.2 Lansstyrelsen i Véasterbottens lan

Lansstyrelsen yrkar att fragan om vilka atgarder som ska vidtas inom ramen for den
partiella aterstaliningen och om vilken ekonomisk sékerhet som ska faststallas for
framtida efterbehandlingsbehov skjuts upp och att Boliden Mineral AB alaggs att
genomfdra den utredning som behdvs for att beskriva fororeningssituationen och
riskerna for manniskors halsa och miljon pa kort och lang sikt och i samtliga medier
samt lamna forslag pa majliga atgarder med utgangspunkt i behovet av riskredukt-
ion. Utredningarna bor enligt lansstyrelsens mening redovisas senast tre ar efter det
att lagakraftagande dom foreligger i samtliga fragor som prévas i denna deldom.
Dérvid ska sarskilt beakta dels fororeningssituationen i mark samt yt- och
grundvatten samt omfattningen av spridningen av fororeningar fran landomradet via
yt- och grundvatten till havet fran utfylinadsmassor och annat lagrat avfall inom
industriomradet, dels fororeningssituationen i omgivande sediment samt vilka risker
fororeningarna medfor inklusive spridningen av féroreningar fran sediment till
havsvattnet. Lansstyrelsen yrkar ocksa att bolaget tillsammans med redovisningen
ska i en reviderad "partiell plan for aterstillning” foresla de atgérder som ar
motiverade med utgangspunkt i de genomforda utredningarna. Atgarderna ska vara
tidsbestamda. Redovisningen ska ocksa innefatta en revidering av den konceptuella
slutliga aterstallningsplanen. Utredningen ska dessutom kunna ligga till grund for
att faststélla ett villkor om vilken ekonomisk sakerhet som ska stéllas.

Vad sarskilt géller fragan om ekonomisk sékerhet har lansstyrelsen foreslagit att,
i anslutning till att fragorna om atgarder for den partiella aterstallningen och om den
slutliga aterstallningsplanen skjuts upp, dven fragan om att faststéalla en foreskrift
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om ekonomisk sékerhet skjuts upp. Lansstyrelsen yrkar att det ska meddelas en
provisorisk foreskrift om ekonomisk sakerhet dar Boliden Mineral AB alaggs att
stalla sakerhet for beloppet 760 miljoner kr och att tillsynsmyndigheten ska fa
medge aterbetalning av eventuellt 6verskott som kan uppsta nar bolaget genomfor
delar av efterbehandlingen. Lansstyrelsen anfor i denna fraga: Den begérda
utredningen U10 kommer att ge ett battre underlag och mojliggora en sékrare
bedémning av de framtida totala efterbehandlingskostnaderna for saval den partiella
som den slutliga efterbehandlingen. Detta talar for att fragan om den ekonomiska
sékerhetens storlek ska skjutas upp. Underjordsforvaret ar ett mycket viktigt
projekt, och det &r positivt att det kommer till stand. Det hindrar dock inte att
samhallet behover skydda sig emot att projektet inte fullfoljs av en eller annan orsak
eller att de lagrade avfallen ska tas om hand pa nagot annat sétt. Darfor bor en
ekonomisk sakerhet finnas for att ta hand om de ifragavarande stora mangderna
lagrat farligt avfall. Om lagerplatserna rattsligt sett utgor deponier kan det darmed
finnas ett obligatoriskt krav pa sakerhet. Detta dndras inte av att avfallet ska flyttas
och tas om hand pa annat sétt, utan det ar ju hur som helst en kommande kostnad.
Da bor den kostnaden sakerstallas for samhallet.

7.3.7.3 Boliden Mineral AB

Bolaget motsatter sig Naturvardsverkets och lansstyrelsens yrkanden och forslag
och anfor: Bolaget har tagit fram en konceptuell avslutningsplan, men det blir inte
aktuellt att uppdatera den forran det ar dags att ldgga ned verksamheten. | god tid
dessforinnan ska bolaget ge in en slutlig plan som bygger pa den konceptuella, och
sa far fragorna hanteras da. Vad sedimenten betraffar & man inte langre inom
anlaggningsomradet utan ute i omgivningarna. Ska man utreda och atgarda
sediment behdvs forst en ansvarsutredning. Det finns dven andra verksamheter

i omgivningen, och man vet inte exakt hur alla sediment ser ut. Fragan bor hanteras
separat fran tillstandsprévningen och inte inom ramen for denna. Planerna for
efterbehandling ska vara levande. De ska upprattas av bolaget och hallas aktuella av
bolaget.

Det ar inte vare sig pakallat eller rimligt att sakerhet ska stéllas for den samlade
verksamheten och for att aterstélla hela industriomradet. Verksamheten har pagatt
sedan 1930-talet. Liksom bolagets verksamhet i dvrigt &r den lénsam. Den star med
denna tillstandsansokan infor en omfattande expansion. Verket &r ett av Europas
storsta kopparsmaltverk och en av varldens storsta anlaggningar for atervinning av
elektronikskrot, metallskrot och slagger. En nedlaggning finns inte i sikte ens i ett
langre perspektiv. Okade krav och efterfrdgan pa atervinning av naturresurser och
verksamheten vid bolagets gruvor innebér goda forutsattningar for verksamheten.
Dessutom innebér den planerade avvecklingen av lagerplatser for farligt avfall inom
omradet att viktiga delar av den efterbehandling som bor ske kommer att vara
utférd inom en snar framtid. Detta minskar behovet av och kostnaderna for en
framtida efterbehandling. Déar sa ar mojligt aterstélls dven andra delar av industri-
omradet under pagaende drift. Behovet av efterbehandlingsatgarder vid en eventuell
framtida nedldggning av verksamheten kan idag inte bedémas. Det saknas en Kklar
miljonytta, och stillande av sékerhet forsvarar ytterligare miljéforbattrande atgarder
genom att stora tillgangar blir lasta.
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7.3.7.4 Mark- och miljodomstolens bedémning

Boliden har under lang tid bedrivit verksamheten vid Rénnskarsverken och bedriver
den alltjamt. Verksamheten har bidragit till den fororeningssituation som kan
beddmas foreligga idag i sedimenten. Bolaget har darmed att svara for ett
avhjalpande, varmed enligt 10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken avses utredning,
efterbehandling och andra atgarder for att avhjalpa en fororeningsskada eller en
allvarlig miljéskada. Om flera verksamhetsutGvare ar ansvariga, ska de svara
solidariskt (10 kap. 6 § miljobalken). Det innebér att nagon av dem — och saledes

i detta fall Boliden Mineral AB — kan alaggas att utfora eller bekosta ett avhjélpan-
de. Vad de solidariskt ansvariga har betalat kan fordelas mellan dem efter vad som
ar skaligt med hansyn till den omfattning i vilken var och en har medverkat till
miljoskadan och till omstandigheterna i 6vrigt. Bolaget br med beaktande av det
anforda alaggas att utreda vilken foreningssituationen ar i sedimenten, vilka risker
som finns for att dessa fororeningar sprids och vad som skulle kunna goras for att
avhjalpa situationen.

Pa de skal som Naturvardsverket och lansstyrelsen anfor bor ytterligare utredning
goras av hur saval den partiella som den slutliga efterbehandlingen ska utforas.
Fragorna bor darfor skjutas upp till senare avgorande. Uppskovstiden bor
bestammas till tre ar efter det att lagakraftagande avgorande foreligger i samtliga
fragor som prévas och avgors genom denna deldom. | och med att denna utredning
redovisas torde Boliden Mineral AB ocksa kunna presentera ett sakrare underlag for
prévning av fragan om vilken ekonomisk sakerhet som fordras for efterbehandling.
Aven denna fraga bor darmed skjutas upp.

Att verksamheten vid Ronnskérsverken idag ar I6nsam har ingen avgorande
betydelse for fragan ifall ekonomisk sékerhet ska stallas eller inte. En sadan
sékerhet ar till sin natur avsedd att komma till anvandning i en framtid och ska
sékerstélla att den efterbehandling som kravs kommer till utférande d&ven om
verksamhetsutdvaren da inte har tillrackliga ekonomiska resurser att genomfora
den. Hur avlagsen denna framtid ar eller i vilket ekonomiskt lage verksamheten da
befinner sig kan man givetvis inte nu ha kdnnedom om. Avsikten med regleringen
ar att samhallet ska skyddas fran risken att fa sta for kostnaden for efterbehandling
i situationer dar den ansvariga verksamhetsutdvaren exempelvis har gatt i konkurs,
eller av andra orsaker inte fullfoljer sina aligganden enligt géllande lag.

Nar det galler Ronnskarsverken maste verksamheten bedomas ha en sadan inverkan
pa miljon och leda till behov av efterbehandlingsatgarder av en omfattning som
medfor att ekonomisk sékerhet bor stéllas for hela den kostnad som kan beréknas
uppkomma for aterstallande. Sékerheten bor d&ven omfatta sadant behov av aterstall-
ning som foranleds av verksamhet som bedrivits med stod av éldre tillstand.

Eftersom fragorna om faststéllande av villkor for efterbehandling och for
ekonomisk sakerhet skjuts upp bor en provisorisk foreskrift meddelas om sadan
sakerhet. Den bor till sitt belopp uppga till hela den kostnad for efterbehandling som
for narvarande skulle uppsta om verksamheten i sin helhet laggs ner. Den
provisoriska foreskriften ar avsedd att gélla under en begransad tid. Redan av detta
skal finns inte anledning att foreskriva att sakerheten ska félja forandringar i
penningvardet.
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Att i framtiden anpassa den ekonomiska sékerhetens belopp i takt med att
efterbehandling gors innebar att foreskriften ska andras. En sadan fraga kan inte
lamnas till tillsynsmyndigheten enligt regeln i 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken om att mark- och miljédomstolen far dverlata at tillsynsmyndigheten
att faststalla villkor av mindre betydelse, eftersom det inte &r fraga om att faststalla
villkor utan om att andra en beslutad foreskrift. Fragan om huruvida en sadan
andring ska goras kan provas av mark- och miljddomstolen efter framstélining av
tillstandshavaren eller av nagon av de myndigheter som &r parter i malet.

7.4 Aterkallelse av tillstdnd

Lansstyrelsen hemstaller att det nu gallande tillstandet, som Koncessionsnamnden
for miljoskydd l&mnade med stod av miljoskyddslagen den 16 juni 1998, ska
aterkallas med verkan fran och med det att ett eventuellt nytt tillstand tas i ansprak
eller vinner laga kraft. Fragan &r enligt lansstyrelsens mening viktig bland annat
med tanke pa hur ansvaret for tillsynen nar det galler fragor om avfall regleras av
det gallande tillstdndet. Boliden Mineral AB har motsatt sig att en aterkallelse sker
och anfort att i och med att ett nytt tillstind meddelas och vinner laga kraft och tas
i ansprak sa forfaller det gamla tillstdndet automatiskt, och nagon sarskild reglering
behdvs darmed inte.

Som framgar av 24 kap. 3 § forsta stycket 6 miljobalken far tillstandsmyndigheten
aterkalla ett tillstdnd som har meddelats, om ett nytt tillstand ersatter ett tidigare
tillstand. Forefintligheten av en sadan regel i balken kan inte forstas pa nagot annat
satt an att det tidigare tillstdndet inte forfaller med automatik néar ett nytt tillstand
lamnas till en verksamhet som pagar. Regeln &r inte tvingande. | detta fall bedrivs
verksamheten med stdd av ett tillstand som har meddelats enligt en &ldre lagstift-
ning. Det tillstandet ersétts i sin helhet av ett nytt. Det framstar darmed som
lampligt att det gamla tillstandet aterkallas nar ett nytt lagakraftagande sadant
foreligger.

8 HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 425)
Overklagande senast den 26 juli 2013.

Ingemar Celander Anders Alenskér

Lena Nilsson Henrik Bergstrém

| domstolens avgoérande, som ar enhélligt, har deltagit radménnen Ingemar
Celander, ordférande, och Anders Alenskar, de tekniska raden Lena Nilsson och
Henrik Bergstrom samt de sérskilda ledamdterna Gunnar Nilsson och Fred
Mellberg.
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