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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom foreskriver Mark- och miljoover-
domstolen att villkor 1 och 8 i Finsk-svenska gransalvskommissionens beslut den 22

juni 2004 i arende nr M 11/98, andrat genom beslut den 23 september 2010, ska ha

foljande lydelse:

1. Grumlande arbeten far inte utforas under perioden 30 april — 30 september.

8. Alla arbeten ska vara slutforda senast den 31 december 2014.
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TIDIGARE BESLUT

Finsk-svenska gransédlvskommissionen gav den 22 juni 2004 Haparanda stad och
Torned stad i Finland tillstand att muddra en farled i Torne alvs mynning i syfte att fa
en fri vag for ismassor som lossnar i Torne alv. Tillstdndet avsdg muddring av en ca
6,3 kilometer lang farled med 50 meters bottenbredd och 5,5 meters djup. | beslutet
angavs bl.a. att grumlande arbeten inte fick utforas under tiden den 30 april-den 14
augusti, att arbetena skulle utforas under tre sdsonger for Gppet vatten och att alla
arbeten skulle vara slutférda senast den 31 december 2011. | beslut den 23 september
2010 godkande Gransédlvskommissionen en ny plan som innebar att muddring skulle
genomforas i ndgot mindre omfattning, med en bottenbredd om 35 meter och ett djup
om 4,5 meter. Tidpunkten for nér arbetena skulle vara slutférda andrades till den 31
december 2013.

Den 1 juli 2010 tradde en ny grénsalvsoverenskommelse i kraft, se lagen (2010:897)
om gransalvséverenskommelse mellan Sverige och Finland. Overenskommelsen
innebar att tillstdndsprévning av bl.a. vattenverksamheter inte langre gors av
Grénsalvskommissionen utan av nationella domstolar eller myndigheter. Enligt artikel
34 i den nya 6verenskommelsen ska tillstand som har meddelats med stod av 1971 ars
Overenskommelse fortsétta att galla som om de var meddelade med stéd av nationell

lagstiftning och vid omprévning och tillsyn tillampas nationell lag.

Haparanda stad har ansokt hos mark- och miljédomstolen om ytterligare forlangning
av arbetstiden till den 31 december 2014. Mark- och miljoédomstolen avslog ansokan i

den overklagade domen.

Parallellt med prévningen i mark- och miljodomstolen provade Regionforvaltnings-
verket i Norra Finland en motsvarande ansokan av Tornea stad. Beslut meddelades den
3 juli 2013 i vilket Tornea stad beviljades forlangning av arbetstiden till den 31
december 2014. Forlangningen beviljades med vissa férandrade villkor, bl.a. far

arbeten som grumlar vattendraget inte utféras under perioden 30 april-14 september.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Haparanda stad (kommunen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska bifalla
kommunens anstkan och meddela forlangd arbetstid till den 31 december 2014. |
forsta hand har kommunen yrkat att arbetena, i likhet med vad som beslutats av
Regionforvaltningsverket i Norra Finland, ska fa starta den 15 september. | andra hand

har kommunen yrkat att arbetena ska fa starta den 1 oktober.

Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen),
Torne alvs fiskeomrade och Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland har

medgett sokt forlangning.

Kammarkollegiet och Norrbottens Kustfiskareférbund har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen, lansstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Torne alvs fiskeomrade,
Norrbottens Kustfiskareférbund samt Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland
har vidhallit vad som anforts i mark- och miljodomstolen och darutéver lagt till i
huvudsak vad som framgar nedan. Kammarkollegiet har yttrat sig forst i Mark- och

miljoéverdomstolen.

Kommunen

Muddringen &r av avgorande betydelse for mojligheten att kunna skydda Haparanda
stad och Tornea stad mot skador fran Gversvamningar. Projektets stora och langsiktiga
nytta och nédvandighet jamfort med de Gvergaende och sma negativa konsekvenserna
innebdr att det finns synnerliga skal for en forlangning. Projektet involverar flera
aktorer pa bade den svenska och finska sidan vilket paverkar tiden for saval
projektering som finansiering. Fragan om projektets paverkan pa Natura 2000-
omraden har avgjorts genom Gransalvskommissionens beslut och kan inte angripas

inom ramen for detta mal.
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Haparanda stad och Tornea stad har mellan den 3 oktober och den 28 november 2013
muddrat en ranna som &r ca 25 meter bred och 3 meter djup pa hela strackan till en
kostnad om ca 24 miljoner kronor. Den genomforda muddringen har en positiv effekt
for att minska 6versvamningsriskerna, men ytterligare muddring behdver goras for att
fardigstélla en ca 35 meter bred och 4,8 meter djup réanna. Under projektet har I6pande
dvervakning och provtagning utforts av staderna. Resultatet har redovisats till bl.a.
lansstyrelsen och lokala tillsynsmyndigheter. Den storsta effekten av muddringen &r
grumling av vattnet narmast muddringsomradet men grumlingseffekten &ar snabbt
overgaende. Inga bullerstorningar har rapporterats. De negativa konsekvenserna
minskas ocksa av att arbetena utforts under senhdsten, sa nara islaggningsperioden

som det ar genomforbart.

Muddringsarbetet utfors endast under nagra veckor under hosten och férlangning har
inte begérts i syfte att fordroja arbetet utan for att fardigstalla muddringen under
hostséasongen 2014. Det ar av storsta vikt att Haparanda stad och Tornea stad inte
drabbas negativt av att de ligger pa olika sidor om den svensk/finska gransen.

Lansstyrelsen

Mot bakgrund av att muddringsarbetena till viss del redan utforts finns det inte langre
skal att motsétta sig forlangningen. | bevarandeplanerna for Natura 2000-omradena
Kraaseli och Kraaseli-Selkakari framgar att muddring i narheten av véxtplatserna ar
exempel pa verksamhet som kan paverka de sarskilt utpekade arterna i respektive
omrade negativt. Det noteras dven att den miljokonsekvensbeskrivning som Iag till
grund for Gransalvskommissionens tillstand 2004 inte innefattade nagon bedémning
av omradena Kraaseli och Kraaseli-Selkékari. Lansstyrelsen vill ocksa framhéva att
skyddet for Natura 2000-omraden inte &r beroende av var en viss verksamhet
genomfors utan om en viss verksamhet far en betydande paverkan pa Natura 2000-
omradets varden. Risken for paverkan pa Natura 2000-omradena bor beaktas i detta

mal.

Havs- och vattenmyndigheten
En prévning enligt bestdmmelserna i 7 kap. 28 a och b 88 miljobalken borde goras om
hela verksamheten prévas pa nytt, enligt en ny ansokan. Vad domstolen har att ta
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stallning till inom ramen for det detta mal ar dock om arbetstiden for de tillstandsgivna
arbetena ska forlangas med ett ar eller inte. Domstolen har majlighet att, om
arbetstiden forlangs, foreskriva om strangare villkor. Muddringen &r angelégen for att
minska risken for 6versvamningar och den ettariga forlangningen bor darfor medges.
Det ar dock av sarskild vikt att arbetena utfors under senhésten, tidigast fran den

1 oktober, for att minska paverkan pa fiskvandringen.

Kammarkollegiet

Kollegiet instammer i mark- och miljddomstolens bedémning att det inte finns giltiga
skal for forlangning. Domstolarna bor vara restriktiva med att tillata att aldre tillstand
forlangs. Det skulle inte heller uppkomma synnerliga oldgenheter for det fall
arbetstiden inte forlangs och tillstandet forfaller. Finland och Sverige har godtagit ett
system med parallella tillstdndsprévningar genom den gransélvsoverenskommelse som
tradde i kraft 2010. Om Mark- och miljééverdomstolen avser att &ndra mark- och
miljodomstolens dom bér malet aterforvisas till underinstansen for fortsatt

handlaggning.

Torne alvs fiskeomrade

Det ar nodvandigt att fardigstalla muddringsarbetena i syfte att foérhindra
oversvamningar och forbattra sékerheten for battrafiken. Muddringens negativa
effekter maste emellertid beaktas, framst genom att arbetena utfors under senhdsten,

dvs. tidigast den 1 oktober.

Norrbottens Kustfiskareférbund

Om muddring medges bor arbetena paborjas tidigast den 25 oktober i samband med att
siklojornas lek och det yrkesmassiga fisket avslutas. Darutdver bor saval kort- som
langsiktiga konsekvenser pa miljon och fiskeproduktionen utredas liksom paverkan pa
siklojebestandets reproduktionsformaga. Ansvariga myndigheter bor dven avsatta
tillrackliga medel for att garantera skadestand till de naringsidkare som drabbas

ekonomiskt av muddringen.
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OVRIGA SYNPUNKTER

Samhallsbyggnadskontoret i Haparanda kommun har uppgett att kontoret inte har

nagot att invanda mot férlangningen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt det tillstand som galler for muddringen av Torne élv ska arbetena vara utforda
senast den 31 december 2013.

Enligt 24 kap. 2 § forsta stycket miljobalken forfaller ett tillstand om arbetena inte ar
utforda inom den tid som anges i tillstandet. Av andra stycket framgar att om
tillstandshavaren visar att denne har giltigt skal for drojsmalet eller att synnerliga
olagenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller, kan tillstandsmyndigheten forlanga
tiden med hogst tio ar. Tillstandmyndigheten far da foreskriva nya eller strangare
villkor efter vad som ar skaligt. Av forarbetena framgar att synnerliga olagenheter i
allmanhet kan anses uppsta om en vattenverksamhet har utforts till en del. Vidare
framgar att man vid provningen ocksa maste beakta motparternas intressen (se prop.
1997/98:45 del 2 s. 254).

Fragan i malet & om det enligt 24 kap. 2 § miljobalken finns skal att forlanga
arbetstiden till den 31 december 2014 och om det, for det fall arbetstiden forlangs, bor
foreskrivas nya eller strangare villkor. Det ar inte mojligt att inom ramen for detta mal
préva om muddringsarbetena kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Enligt
7 kap. 29 b § forsta stycket miljobalken &r det lansstyrelsen som prévar fragor om
tillstand enligt 28 a 8. Eventuell paverkan pa Natura 2000-omraden kan dock beaktas

vid bedémning av om det finns anledning att foreskriva nya eller strangare villkor.

I likhet med mark- och miljédomstolen anser Mark- och miljééverdomstolen att
svarigheter med att genomfora upphandling av de tillstandsgivna arbetena inte kan
betraktas som giltigt skal for en forlangning. Néasta fraga ar om synnerliga olagenheter
skulle uppsta om tillstandet forfoll.
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Efter att mark- och miljédomstolen meddelade sin dom har en del av muddringsarbetet
utforts. Dessutom har den finska tillstandsmyndigheten, Regionforvaltningsverket i
Norra Finland, medgett en forlangning av arbetstiden till den 31 december 2014 for de
arbeten som ska utféras pa den finska sidan. Med hénsyn till detta och da muddringen
ar angelagen for att minska risken for dversvdmningar i Torne alv, kan synnerliga
olagenheter antas uppsta om tiden inte forlangs och tillstandet forfaller. Det ska ocksa
beaktas att flertalet motparter och remissinstanser som yttrat sig i malet inte har haft

nagot att invanda mot att arbetstiden forlangs med ett ar.

Med hénsyn till vad flertalet motparter anfért om behovet av skydd for bl.a. havs-
oringen finns det dock skal att skarpa villkor 8 pa sa satt att grumlande arbeten inte far
utforas under perioden 30 april — 30 september. Darigenom begransas muddringen
under de aktuella fiskarnas lekvandring. Det har inte framkommit att nagra sarskilda
villkor behover foreskrivas for att minska eventuella effekter pa Natura 2000-

omradena Kraaseli och Kraaseli-Selkakari.

Med anledning av vad Norrbottens Kustfiskareférbund anfért upplyser Mark- och
miljodverdomstolen om att det i Gransédlvskommissionens beslut den 22 juni 2004
finns villkor som reglerar hur ersattning for eventuella skador och oldgenheter pa fisket
ska hanteras samt hur fiskeriekonomisk kontroll och kontroll av vattenkvaliteten ska

ske.

Sammanfattningsvis finns det sk&l for att bifalla kommunens ansékan om férlangning

av arbetstiden och samtidigt skarpa villkor 8 om nar grumlande arbeten far utforas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bhilagaB
Overklagande senast den 2014-05-28

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Mikael Hagelroth och Malin
Wik, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.
Foredragande har varit hovrattsfiskalen Annika Gronlund.
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BAKGRUND

Davarande Finsk-svenska gransalvskommissionen meddelade i beslut den 22 juni
2004 i arende M 11/98, i enlighet med Gréansalvsoverenskommelsen mellan Sverige
och Finland av den 16 september 1971, Haparanda kommun och Tornea stad till-
stand att genomfora muddringsarbeten for 6versvamningsskydd i Torne alvs
mynning. Tillstandet avsag muddring av en ca 6,3 km lang farled med en botten-
bredd av 50 m och ett djup om 5,5 m. Muddringsmassorna beraknades uppga till
870 000 m*. Som villkor féreskrevs att alla arbeten ska vara slutforda senast den

31 december 2011.

Grénsalvskommissionen godkéande dérefter, i beslut den 23 september 2010, ett for-
minskat utférande av den tillstandsgivna muddringen samt forlangde arbetstiden till
den 31 december 2013. Enligt den godkénda planen far muddringsfaran en botten-
bredd pa 35 m och ett djup pa 4,5 m. Beraknad volym muddringsmassor uppgar till
397 000 m®,

1971 ars gransalvsoverenskommelse har numera upphort och ersatts av en ny
Overenskommelse mellan landerna undertecknad den 11 november 2009. Denna
overenskommelse tradde i kraft och géller som lag i Sverige sedan den 1 oktober
2010.

ANSOKAN

Haparanda kommun yrkar att mark- och miljédomstolen ska forlanga arbetstiden
for den tillstandsgivna verksamheten till den 31 december 2014 med i Gvrigt
ofdrandrade villkor for den tillstandsgivna verksamheten. Sékanden anfor i

huvudsak féljande.

Lapplands ELY-central, Tornea stad och Haparanda kommun har under 2011-2012
gjort forberedelser for att kunna starta den tillstandsgivna verksamheten. Pa grund
av finansieringsskal har parterna sinsemellan kommit Gverens om att Tornea stad
ska vara byggherre for projektet och att projektet genomfors enligt de planer som

Lapplands ELY-central tagit fram. Tornea stad har med Haparanda kommun som
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medpart genomfort en upphandling om entreprenaden under varen och sommaren
2012. Pa grund av oklarheter i forfragningsunderlaget och inkomna anbud var det
dock inte majligt att jamfora anbuden pa ett korrekt och jamlikt satt. Darfor be-
stamde man att avbryta upphandlingen och pabdrja en ny, dndrad upphandling. Pa
grund av att en offentlig upphandling kréver en viss tid hinner man inte inleda
arbetena under 2012 utan maste skjuta upp starten for muddringen till 2013. For att
klara av muddringen i den planerade omfattningen behdver entreprenaden stracka
sig 6ver tva hostsasonger. Enligt tillstandsvillkoren i Gransalvskommissionens
beslut far arbetet inledas den 15 augusti och fortsatta fram till ishildningen, i
praktiken fram till november. Projekttidens forlangning paverkar inte den tidigare

genomforda miljokonsekvensbeskrivningen.

SYNPUNKTER

Mark- och miljodomstolen har enligt artikel 21 i Gransélvséverenskommelsen
mellan Sverige och Finland underrattat Regionférvaltningsverket i Norra Finland
samt Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Finland, om ansdkan samt
utfardat kungorelse i malet. Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland (ELY-
centralen) har kungjort och lagt fram tillstandsansokan i Finland enligt artiklarna 18

och 22 i Gransalvsoverenskommelsen.

Transportstyrelsen, samhallsbyggnadskontoret i Haparanda kommun samt Tornea
stads miljévardsmyndighet har uppgett att de inte har nagra invandningar mot att
arbetstiden forlangs enligt ansokan. | 6vrigt har yttranden lamnats till domstolen
enligt vad som framgar nedan. I redovisningen av yttrande fran Narings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland aterges dven vad myndigheten uppgett i sitt svar till
Regionforvaltningsverket i Norra Finland.

Havs- och vattenmyndigheten

Utifran det inkomna materialet gor myndigheten bedémningen att det inte finns
hinder mot en forlangning av tillstandet. Myndigheten utgar i denna bedomning fran
att inga vésentliga forandringar har skett sedan miljékonsekvensbeskrivningen

(MKB) togs fram som medfort att underlag inte langre ar aktuellt.
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Det ar av vikt att basta mojliga teknik anvénds nér vattenarbetena utfors och att
fullgoda skyddsatgarder vidtas. Ur fiskevardssynpunkt ar det av vikt att arbetena
utfors under senhdsten for att pa sa satt minska paverkan pa fiskvandring. Tiden for
utférande av grumlande arbeten bor koncentreras sa langt majligt i tid for att pa sa
vis mojliggora en senarelédggning av starten. Sokanden bér redogdra for om det ar
mojligt att forkorta arbetstiden till mindre &n 12 veckor. Fiskeplatser som kan
paverkas pa den svenska sidan bor ocksa inventeras om detta inte gjorts. Det &r

aven viktigt att fiskare informeras om projektet i god tid.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Sammanfattande synpunkter

Under handlaggningen av tillstandsarendet hos Finsk-svenska gransalvs-
kommissionen har lansstyrelsen angett att de planerade muddringsarbetena kan
komma att pa ett betydande satt paverka Natura 2000- omradena Kraaseli och
Kraaseli-Selkdkaari och att det darfor kravs en sarskild tillstandsprévning enligt
7 kap. 28 a § miljobalken hos lansstyrelsen (lansstyrelsens yttrande den 23 de-
cember 2002, dr nr 247-4554-98). Nagon ansokan om tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljobalken for den planerade muddringen av Tornedlvens mynnings-

omrade har inte inkommit till Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen anser att verksamheten bor provas enligt 7 kap 28 a § miljobalken
da det inte ar uteslutet att verksamheten kan paverka miljon i Natura 2000-
omradena Kraaseli (SE0820710) och Kraaseli-Selkakari (SE0820703) pa ett satt
som kan ha betydelse. Osakerheterna &ar framforallt kopplade till foljderna av en
minskad vattentillrinning vaster om Kraaseli samt eventuell negativ paverkan
orsakad av grumling och substanstransport i Natura 2000-omradenas vatten-
omraden. Om verksamheten utfors fore den 1 oktober kan verksamheten
komma att paverka havsoringens uppvandring i Torneélven. Lansstyrelsen
anser darfor att verksamheten dven kan komma att paverka Natura 2000-
omradet Torne- och Kalixéalvsystem (SE0820430) pa ett betydande sétt vilket
kraver tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken.
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Vattentillrinning

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs att en langsiktig konsekvens ar det faktum
att vattentillrinningen kommer att bli lite langsammare i andra faror &n i den som
muddras mellan Kraaseli och Leppikari. Vid medelvattenforing i Torne alv berak-
nas till exempel strommen pa vastra sidan om Kraaseli bli 15 % langsammare.
Eftersom muddringen minskar stromningshastigheten mellan Kraaseli-Oystinkari
(vastra farleden), beddmer sdkanden i MKB:n att de lagre stromningshastigheterna i
princip kan orsaka igenslamning av den vastra farleden pa sikt. Stromningshastig-
heten vaster om Kraaseli &r ca 15-20 cm/s vid medelvattenforing och muddringen
medfor en 2-3 cm/s langsammare stromningshastighet. Igenslamningen kommer att
oka en aning men det saknas noggrannare berékningar. For att kunna gora sadana
berdkningar behovs uppgifter pa ursprunget och sjunkhastigheten for de substanser
som blir kvar pa botten samt uppgifter om bottenkvaliten. Nar det géller igenslam-
ningen bedomer sokanden att varflodet ar den viktigaste tidpunkten, varvid hastig-
heterna vaster om Kraaseli ar ca 60-70 cm/s och dessa avmattas proportionellt
mindre dvs. ca 6-7 cm/s. Vid dessa hastigheter satter sig dyn hur som helst i rorelse,
trots att det ansamlats en hel del under arets lopp.

| MKB:n drar s6kanden vidare slutsatsen att det ar svart att uppskatta om allt hinner
transporteras bort men man bedomer att det sannolikt endast ar det grova materialet
som blir kvar. Man beddémer att muddringen sannolikt har mycken liten betydelse
for den allmanna igenslamningen av élvdeltat, eftersom extrema vattenstands- och
stromsituationer, dvs fléden och stormar, huvudsakligen reglerar igenslamningen
dven idag. Aven efter muddringen uppstar det kraftiga strommar under dessa
forhallanden, varvid de sedimenterade substanserna sétts i rorelse och de

igenslammade omradena "renas".

Omradena kring Kraaseli och Selkakari ar mycket grunda. Bredden pa den under en
meter djupa vattenzonen pa farledssidan av Krasseli ar 20-120 m och i syddstra
hornet av Selkédkari 80 m (Kuvivalainen et al. 1997 bilaga 3 i planen, planerings-
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kartan). | Natura 2000-omradena finns livsmiljoer som finns med i Art- och habitat-
direktivet som till exempel blottade ler- och sandbottnar (1140), estuarier (1130)
och strandangar vid Ostersjon (1630). Bottnen bestar i vissa partier av lera och
gyttja och &r i andra delar sandiga och steniga. Forutsattningarna for de utpekade
arterna avjepilort och hanggras ar goda i omradet. De grunda vattenomradena med
dels lera och gyttja, dels sandiga/ steniga partier gor att dessa arter trivs. En viss
storning fran vagrorelser samt paverkan av isrorelser inverkar positivt pa bada
arterna. En minskad vattentillrinning orsakad av muddringen skulle kunna leda till
igenslamning av véxternas livsmiljoer. Lansstyrelsen anser att osakerheten for
risken for igenslamning gor att den sokta verksamheten bor prévas enligt 7 kap 28 a

§ miljobalken.

Substanstransport och grumling

I miljokonsekvensbeskrivningen har sékanden bedomt att den storsta osakerheten
nar det galler berdkningarna angaende substansspridningen ansluter sig till mangden
fasta substanser som 16sgors vid muddringen och hur snabbt substanserna sjunker
till bottnen. Vérdet 2 m/d som utnyttjats som sjunkhastighet i berékningarna

motsvarar sjunkhastigheten hos mjéla.

Muddringsmassorna bestar till halften av silt och lera, halften av l6st eller medeltat
moré&n och resten av sand samt lite bergtoppar och éverstora stenar (Kuvivalainen et
al. 1997). Kornstorleken pa finsilt (finmjala) &r 0,006-0,002 mm, medan lerpartiklar
har en kornstorlek < 0,002 mm, dar kornstorleken for exempelvis grovlera ér 0,002-
0,0002 mm (Véagledning grumling, Banverkets rapport nummer, Bansystem 06/05).
Berdkningarna géllande substanstransporten fran mudderomradet har utgatt fran en
sjunkhastighet hos mjala. Det kan vara en stor skillnaden pa sjunkhastigheten
mellan mjala och lera beroende pa kornstorleken for den aktuella mjalan respektive
lerfraktionen. Sjunkhastigheten hos en grovsilt (0,06-0,02 mm) &r ca 2 m pa 4
timmar medan sjunkhastigheten for en grov lerfraktion (0,002-0,0002 mm) &r ca 2
m pa 16 dygn.
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Lansstyrelsens bedomning ar att eftersom muddermassorna aven bestar av lera, som
har en sjunkhastighet som skiljer sig markant mot den sjunkhastighet fér mjala som
anvants i berdkningarna, visar inte simuleringen en helt rattvis bild 6ver hur de
suspenderade partiklarna fran muddringen kommer att sprida sig och hur
grumlingsplymen kommer att se ut och réra sig. Aven de teoretiskt beraknade
halterna av suspenderade partiklar i vattenmassan under muddringsperioderna kan

visa pa andra halter om muddringsmassorna bestar av lera.

Simuleringen ar baserad pa normala vindforhallanden, vindar tillampade fran
NCEP:s vinddata fran ar 1998. Lansstyrelsen efterfragar dven en redogorelse 6ver

spridningen av suspenderade partiklar vid starkare vindar vid muddringen.

Torne och Kalix alvsystem

Torne och Kalix alvsystem utgors av tva stora outbyggda alvar, forbundna via
bifurkationen Tarenddalven. Torne och Kalix alvsystem &r vasteuropas enda riktigt
stora oreglerade vattensystem, ett mycket vardefullt exempel pa ett stort naturligt
vattensystem. Vattensystemet ar en av de fa stora oreglerade &lvarna med

ursprungliga, naturligt reproducerande bestand av Gstersjolax och havsoring.

Lansstyrelsen anser att den planerade muddringen ska starta tidigast 1 oktober,
framst med tanke pa uppvandringen av havsoring och sik. Lansstyrelsen bedémer
att den planerade muddringen ej namnvart skulle komma att paverka uppvandringen
av lax fran havet till Tornedlven dven om arbetena paborjas i mitten pa augusti,
eftersom uppvandringen av lax &r avslutad fram till mitten av augusti. Daremot
riskerar man en paverkan pa havsoring och sik om man bérjar muddra tidigt. 1 detta
sammanhang bor papekas att dessa bestand i dagslaget ar betydligt svagare och

darmed &n kéansligare an laxbestandet.



8

UMEA TINGSRATT DOM M 2288-12
Mark- och miljddomstolen 2013-07-03

Enligt bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem ar
dringen en typisk art for naturatyperna Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk
typ (3210) och Vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor (3260).
Ett proriterat bevarandemal for Natura 2000-omradet &r att arten 6ring ska
bibehallas i en livskraftig population. En livskraftig population av 6ring ar ocksa en
forutsattning for att den i Natura 2000-omradet utpekade arten flodparlmussla ska
finnas kvar pa lang sikt, eftersom det framfor allt ar ung 6ring som fungerar som

vardfisk vid musslornas reproduktion.

Om arbetet pabdrjas innan 1 oktober bedomer lansstyrelsen att det finns risk att
oringens vandring kan paverkas negativt och att verksamheten darfor kraver till-
stand enligt 7 kap 28 a § MB. Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken kan inte
lamnas om omradet blivit utvalt for att bevara en viss livsmiljé och bedémningen
visar att livsmiljon skulle komma att forsamras rent fysiskt. Bedémning av vad som
ar en forsamring ska ske med utgangspunkt i 6nskemalet att uppratthalla gynnsam
bevarandestatus i omradet for den art eller de arter som é&r typiska for livsmiljon (se
MOD mél M 218-11).

Gynnsam bevarandestatus for en livsmiljo innebér ocksa att dess typiska arter ska
ha gynnsam bevarandestatus , 16 § Forordning (1998 :1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. For att arternas status ska rdknas som gynnsam maste
arterna ha tillrackliga utbredningsomraden, fortplantningsmajligheter och andra

forutsattningar for att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo.

Havsoringens langsiktiga verlevnad i omradet ar beroende av att den kan vandra
upp i alven och fortplanta sig. Med beaktande av den forsiktighetsprincip som ska
tillampas anser lansstyrelsen en storning som kan paverka havsoringens upp-
vandring ska provas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. | det aktuella fallet bor ocksa
vagas in att verksamheten kommer att krava aterkommande underhallsmuddringar

cavart 10:e ar.
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Né&rings-, trafik- och miljocentralen i Lappland

ELY-entralen ser inget hinder for forlangningen av arbetstiden, eftersom genom-
forandet av 6versvamningsskyddsprojektet senare dn ursprungligen planerats inte pa
forhand uppskattat orsakar nagra forandringar i projektets konsekvenser for vatten-
dragen och fiskenaringen. Det beddms dock som viktigt att muddringsarbeten
genomfors under en sadan tidpunkt da arbeten inverkar sa litet som mojligt pa

vandringsfiskens lekvandring till Torne alv.

Fiskerimyndigheten vid ELY -centralen anser att muddringsarbete bor utforas sa
sent som mojligt pa hosten och rekommenderar att muddringsarbeten inte utfors i

augusti manad.

Lax och havsoring vandrar till sina lekplatser ovan projektets paverkningsomrade i
Tornedlvs mynning tills slutet av augusti. Muddring efter denna tidpunkt har inte
paverkan pa fiskarnas lek eller fiske. Havsoring pa sin lekvandring befinner sig i
huvudflodet och flyttar sig vidare till bifloden till sina egentliga lekplatser senare i

september — oktober.

Vandringssik har tva vandringsbestand i Torneélven, s.k. sommarsik (svagt bestand)
och s.k. hostsik som borjar sin vandring i augusti. For att sékerstélla vandrings-
fiskarnas lekvandring ska muddring inte pabdrjas fore slutet av augusti, fast till-
standet mojliggor detta. Det finns mojligen havsoring inom projektets paverknings-

omrade i alvmynningen som inte ar pa lekvandring.

Fiskerimyndigheten vill vidare pAminna om att muddringsarbete utfort enligt
gransalvskommissionens tillstand skulle forhindra flodnejondgans lekvandring och
fangst i Tornealven betydligt. Flodnejondga vandrar fran slutet av augusti till
oktober. Flodnejondgafangst i Torneélven &r arligen ca 100 000 — 150 000 st med

producentpris ca 30 000 — 50 000 euro. Sékerstallning av flodnejondgans lekandring
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och dess fiske i projektets utforingsar forutsatter att borjan av muddringsarbetena

senareldggs till slutet av september.

Norrbottens kustfiskareférbund

Den planerade muddringen kommer kraftigt att paverka det kustnara yrkesfisket
under den isfria sasongen pa bada sidor av nationsgransen. Forbundets installning &r
att den ekonomiska samhallsnyttan med muddringen ater ska aktualiseras och
ifragasattas, ett krav som inte bara det svenska yrkesfisket tidigt forde fram, dar
huvudforslaget &r att muddringen inte blir av.

De framtida kort- och langsiktiga miljo- och fiskepaverkande konsekvenserna har

inte utretts, ddrmed &r det i stort sett omojligt att dverblicka den samhallsnytta som
investeringen séags medféra. Om en muddring &nda genomfors ska den ske pa en tid
av aret som orsakar minst skada for yrkesfisket, antingen under vinterhalvaret eller

sent pa hosten med start i manadsskiftet oktober — november.

Om en muddring genomfors ska de ansvariga myndigheterna avsatta tillrackligt
med ekonomiska medel for att garantera de drabbade néringsidkarna ett heltdckande
skadestand for att gora dem skadeslosa. Forbundet framhaller vikten av att berérda
myndigheter med stort allvar beaktar det svenska yrkesfiskets asikter, eftersom den
foreslagna muddringen kraftigt kommer att paverka naringsidkarnas lonsamhet.

Allt kustnara yrkesfiske kommer kraftigt att paverkas av den grumlighet som
muddringen for med sig, inte minst hostens tralfiske efter sikloja. Att muddra inpa
eller under siklojornas lek paverkar siklojornas lekomraden och darmed tral- och
garnfisket under september och oktober. Sedimentet som flyter omkring i minst tre
ar efter muddringen lagger sig som ett tacke dver lekplatserna och paverkar
reproduktionen av sikl6jor. FOr forsommarens och sommarens fiske efter vildlax
och annan fisk kommer grumligheten smutsa och tynga ner garnen i pushup-féllor
och andra fasta fiskeredskap, vilket minimerar mojligheterna till ett gott fiske. Av

erfarenhet vet naringen att allt fran laggar till fiskhus tyngs ner mot havsbotten.
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Torne alvs fiskeomrade

Torne élvs fiskeomrade representerar ca 2 000 delégare eller fiskerattsinnehavare i
vattenomradet. Oversvamningsskyddsprojektet har varit aktuellt i ca tio ar, 4nda
sedan Finsk-svenska gransalvskommissionen beviljade tillstand i juni 2004.
Situationen med fiskbestandet i Torne alv har forandrats sedan de tidigare utred-
ningarna om vandringsfiske och kunskapen om vandringsfiskens beteende har okat.
Finlands miljocentral har enligt de internationella kriterierna klassificerat situatio-
nen for laxen i Torne alv som forbéattrad, men anda som hotad. Havsoringen i Torne
alv har klassificerats som extremt hotad och vandringssiken som mycket hotad. Det
finska jord- och skogsbruksministeriet har vidtagit skyddsatgarder och begransat
fisket pa havsomradet och pa alven for att radda havsoringsstammarna och for att

oka vandringssikbestandet.

Enligt fiskeomradets uppfattning innebar éversvamningsskyddsprojektet inte nagot
hot mot vandringsfiskebestanden i Torne dlv, om muddringarna genomférs under en
sadan tidperiod da sedimenteringen p.g.a. muddringen av havs- och alvbotten inte
hindrar eller paverkar vandringsfiskens lekvandring till Torne alv. De tva tidigare
genomforda muddringarna innebar en tydligt negativ inverkan pa vandringsfiskens
uppstigning i alven. Sjofartsstyrelsen betalade kompensation fér muddringen av
hamnen i Roytta till fiskelaget utan nagra invandningar, och Forsvarsmakten avbrot
gravarbeten under augusti och slutfrde arbetet efter vandringsfiskens uppstigning.

Havsoringen i Torne alv ar extremt hotad, d.v.s. arten riskerar att do ut och inte ga
att ersétta pa nagot satt. Havsoringsstammen i Torne alv kommer att bli foremal for
ett fiskeforbud pa fem ar. Vandringssiken i Torne alv ar mycket hotad och man
forsoker oka stammen pa flera satt. Havsoringen lekvandrar till Torne alv framst i
september — oktober och vandringssiken mellan bérjan av juli och mitten av

september.
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Muddringarna for 6versvamningsskyddet i Torne alv och havsomradena ska
genomforas mellan den 1 oktober och den 30 april for att orsaka minsta mojliga

skada.

SOKANDENS BEMOTANDE

Haparanda kommun har som sin uppfattning framfort att nagon omprévning av
villkoren i tidigare lamnat tillstand inte ska ske och att fragan om paverkan pa
Natura 2000-omraden inte ska tas upp till fornyad prévning, eftersom prévning
skett i tillstandsdomen. S6kanden har ocksa yrkat att Lansstyrelsens yttrande ska

avvisas da det inkommit till domstolen forst den 20 juni 2013.

Pa forfragan fran domstolen har Haparanda kommun anfort i huvudsak foljande.

Muddringen har en avgdérande betydelse for att kunna skydda den svenska staden
Haparanda och den finska staden Torned mot skador fran 6versvamningar.
Haparanda kommun anser att det projektets stora och langsiktiga nytta och
nodvandighet jamfort mot de dvergaende och sma negativa konsekvenser av
muddringen utgdr ett synnerligt skal for tillstandets forlangning. Svenska staten
uttrycker i manga sammanhang hur viktigt det &r att utreda risker for och vidta
atgarder for att skydda samhallen fran 6versvamningar och skador fran dessa.
Oversvamningar av urbana miljéer leder utéver skador p& egendom till att viktiga
samhallsfunktioner kan slas ut samt att dversvammande bebyggda miljoer i sig ger
miljopaverkande utslapp nar material/féroreningar spolas ut i vattendrag i orenat
skick. De storningar som kan uppkomma i vattenmiljon av muddringen har be-
skrivits i den miljokonsekvensbeskrivning som uppréattades vid den ursprungliga
ansokningsprocessen om vattendom hos gransalvskommissionen. Kommissionen
har sedan beviljat en vattendom som forutsatter muddring under tva sasonger genom
att korta ned den tid varvid muddring tillats och darigenom vagt olika intressen mot

varandra for att anda mojliggora skyddsmuddringen.
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Moijlighet att muddra faran fran alv- och havsisen

Muddringen omfattar en led (bottenbredd 35 m och langd 6300 m) ute i havet och
alvmynningsomradet. Omradet gar inte att invalla eller tomma pa vatten sdsom man
kan gora i hamnbasséanger/begransade omraden. Omradet ar i direkt i narhet till
alvens mynningsomrade vilket ar stromt och vattenforingen gar inte att leda om eller
stanga av. Det innebér att arbetare och maskiner skulle sta ute pa isen for att bryta
sonder densamma for att komma at att muddra havsbotten. Muddringsmassorna
skulle sedan behdva tranporteras pa isen till dumpningsplatsen vilket medfor egna
stora risker nar manniskor och tunga maskiner/massor/medfoljande bruten is trans-
porteras pa den inte alltid forutsagbara och sakra alvs- och havsisen. Isldggningen
borjar i november/december, islossningen sker i manadsskiftet april/maj. Isens
kvalitet pa strommande vatten varierar alltid och &r oférutsagbar vilket skulle
naturligt leda till stora risker. Staderna ser sammantaget muddring av leden fran

alvs- och havsis som ogenomforbart.

Mojlighet att gdra muddringen under flera sédsonger

Att dela muddringsarbetena under flera sdsonger &r tekniskt mojligt men gor
projektet ekonomiskt orimligt. Den sortens mudderverk och pramar som behovs for
arbetet finns i mycket begransad mangd och star inte att finna lokalt eller regionalt.
Varje uppdelning av arbetet innebar att verken/pramarna skall transporteras till
omradet och sedan darifran. Verk och pramar kommer att anvandas i andra projekt
under den tid man inte kan muddra denna led och transporterna mellan projekten
blir 1Anga och kostsamma vilket fordyrar entreprenaden for staderna och staterna.
Varje etablering kommer att hoja anbudspriserna och medféra att de statliga och
kommunala medel som finns for arbetena inte ar tillrdckliga och att hela projektet
med att skydda staderna fran 6versvamningar omdjliggors. Den miljoméassiga nyttan
av at dela arbetet pa ytterligare sasonger ar tveksam da det anda &r samma méangd
muddermassor som skall tas upp och att storningen aterkommer under exempelvis

fyra ar istallet for tva ar. Staderna férordar nuvarande villkor.
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Konsekvenserna av muddringen for lax

Konsekvenserna av muddringen for lax har utretts i miljokonsekvensbeskrivningen
for gallande vattendom och stdderna anser att den avvégningen skall gélla. MKB:n
(SYKE, Oulu 15.1.2001) anger att laxens mest intensiva period for att stiga upp i
alven utgors av juni-juli. Erfarenheter fran muddringen av farleden fér Tornea
farleds fordjupning till 9 meter visar ocksa att grumlingen av en sadan har muddring
har storst paverkan under tva dagar, sedan avtar grumlingen och vattenmiljon
atergar till sitt normaltillstand redan inom en vecka. Man har vid den
farledsmuddringen kunnat konstatera att effekterna pa fiskens vandring upp i alven

varit begrénsade.

Konsekvensen av muddringsarbetenas start p& hdsten

Staderna ser att muddring fran 6ppet vatten &r det enda tekniskt och ekonomiskt
rimliga metoden. Muddringen gors da med ett mudderverk som graver massorna
fran botten och lyfter dem till pramar for borttranport till dumpningsplatsen. Vatten-
omradet som skall muddras ar mycket grunt, darav behovet av muddringen.
Muddringen maste pa grund av omradets grunda vatten bérja fran havssidan (soder-
ifran) da omradet for leden ar sa grunt att man inte kan komma med muddringsverk
till den norra delen innan man muddrat en nog djup led dit. | praktiken innebar det
att muddringen bara kan goras med ett verk at gangen och att mudderverket kommer
utifran havet och graver en led framfor sig i det grunda omradet och arbetar sig
norrut mot den direkta dlvmynningen. Det gar darfor inte att forcera arbetet genom
att anvanda mer an ett verk vilket annars kunde ha gjorts. Nar islaggningen borjar sa
blir muddringen svarare och svarare da drivande och fastlagd is kommer att vara i
vagen och forsvara muddringen samt hamnar i muddermassorna och pramarna.

Slutligen blir isen sa tjock att den inte kan brytas utan stora problem och risker.

Med start den 15 augusti finns det tekniskt mojlig arbetstid for tiden 15 augusti till
15 november vilket ger en arbetstid om 12 veckor. Arbetstiden méjliggor att

projektet kan genomforas och fardigstallas under tva sasonger i enlighet med
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tidigare vattendom och blir ekonomiskt rimlig. Med start den 15 september finns
det tekniskt mojlig arbetstid far tiden 15 september till 15 november vilket ger en
praktisk arbetstid om 8 veckor. Den korta arbetstiden gor att arbetet inte kan goras
pa tva sasonger utan att mudderverk och pramar skall etablera sig vid tre till fyra
sésonger vilket gor att muddringen blir ekonomiskt orimlig och darfor inte utfors
varvid 6versvamningsriskerna for staderna kvarstar. De miljomassiga fordelarna
med att uppdela samma mangd arbete pa flera ar ar sma. Med start den 1 oktober
finns det tekniskt mojlig arbetstid for tiden 1 oktober till 15 november vilket ger en
arbetstid om 6 veckor. Den korta arbetstiden gor att arbetena inte kan géras pa tva
sasonger utan att mudderverk och pramar skall etablera sig vid tre till fyra sasonger
vilket gor att muddringen blir ekonomiskt orimlig och darfér inte utfors varvid
éversvamningsriskerna for staderna kvarstar. De miljomassiga fordelarna med att

uppdela samma méngd arbete pa flera ar ar sma.

DOMSKAL

Gransalvskommissionens tillstandsprovning

Tillstand till planerade muddringsarbeten har meddelats av Finsk-svenska
gransalvskommissionen i enlighet med Gréansalvséverenskommelsen mellan

Sverige och Finland av den 16 september 1971.

Gransélvsoverenskommelsen omfattade gréansalvarna mellan Sverige och Finland
samt Tornealvens mynning och del av kustvattenomradet utanfor Torneélvens
mynning. Den innehdll materiella bestammelser men aven forfaranderegler.
Overenskommelsens bestimmelser om byggande i vatten, vattenreglering och
skydd mot vattenfororeningar utgjorde en utforlig materiell reglering av dessa
fragor i gransalvsomradet och ersatte i stor del den nationella lagstiftningen.
Gransalvskommissionen hade langtgaende befogenheter och skulle, i de nationella
myndigheternas stalle, med stdd av gransalvsdverenskommelsen sjalvstandigt
besluta i tillstands- och ersattningsfragor i arenden som ror byggande i vatten,

vattenreglering och skydd mot vattenféroreningar. Kommissionens tillstandsbeslut
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kunde inte Gverklagas, utan vann laga kraft omedelbart. (Se prop. 2009/10:212 Ny

gransalvséverenskommelse med Finland, s. 48 f.)

Mark- och miljddomstolen har inhdmtat och tagit del av Finsk-svenska gransélvs-
kommissionens akt i aktuellt mal. Av handlingarna i akten framgar bland annat

foljande.

Haparanda kommuns och Tornea stads gemensamma ansékan om tillstand till
muddringsarbeten i Torne &lvs mynning ingavs till Gransalvskommissionen i april
1998. Efter papekande fran myndigheter kompletterades ansokan vad avser
beskrivning av och konsekvenser for Natura 2000-omradet Torne och Kalix
alvsystem, varvid konsekvenser for lax, stensimpa och flodpérimussla beskrevs. |
miljokonsekvensbeskrivningen uppges att hogvattenfarans muddring ska goras
under host- och vinterperioden. Som den viktigaste 16sningen for att minska
nackdelarna under arbetets gang anges att arbetet infaller pa hosten (Komplettering
av miljokonsekvensbeskrivningen for Torne alvmynningens hogvattenreglerings-
projekt betraffande stensimpa, lax och flodparimussla, 22.3.2002, s. 11 och 13).
Déremot ldmnades ingen beskrivning av och konsekvenser for Natura 2000-

omradena Kraaseli och Kraaseli-Selkakari.

| stort sett samma asikter i fraga om tidpunkten for arbetenas genomforande
framfordes under Gransalvskommissionens handlaggning som i forevarande mal.
Saval svenska Naturvardsverket som Lansstyrelsen i Norrbottens lan avstyrkte
ansokan med hanvisning till att arbetena kan innebéra betydande forlust fran
naturvardssynpunkt. Davarande svenska Fiskeriverket ansag att arbetena bor tillatas
starta tidigast den 1 oktober for att minska risken for paverkan pa uppvandringen

fran havet till Tornealven av havsoring och sik.

Svenska Naturvardsverket hemstallde i en skrivelse till svenska regeringen den 22
januari 2004 att regeringen, med stdd av gransalvséverenskommelsen, skulle
forbehalla sig ratten att prova ansokan. Gransalvskommissionen yttrade sig till

regeringen i fragan den 5 mars 2004. Naturvardsverket patalar i ett yttrande till
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grénsalvskommissionen den 1 april 2004 att det finns risk for att vardena i Natura
2000-omradena Torne och Klaix dlvsystem, Kraaseli och Kraaseli-Selkakari pa ett
betydande satt kan komma att paverkas av de planerade muddringsarbetena och att
de darmed enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska tillstandsprovas. Naturvardsverket
hanvisar i yttrandet dven till hemstéllan till regeringen och framhaller att det &r av
sarskild vikt att fragan om vilken myndighet som ska préva tillstandsfragan enligt

7 kap. 28 a § miljobalken klarlaggs. Regeringen avskrev &rendet i beslut den 25
november 2004 med hanvisning till att gransalvskommissionen meddelat tillstand
till muddringsarbetena den 22 juni 2004 och darmed undanrgjt forutsattningarna for

regeringen att forbehalla sig ratten att prova arendet.

| Gransalvskommissionens beslut den 22 juni 2004 anges att kommissionen, pa
basis av de grunder som redovisas i MKB-utredningen den 15 januari 2001 med
komplettering den 22 mars 2003 samt vad som i évrigt framkommit vid hand-
liggningen av malet, finner “att foretaget inte pa ett betydande satt forsvagar

naturvirden enligt Natura 2000”.

Enligt villkor 1 i kommissionens tillstand far grumlande arbeten inte utforas under
tiden den 30 april till den 14 augusti. Kommissionen motiverade den 15 augusti som
starttid med att en sen start for muddringsarbetena pa hosten innebér att arbetena
maste paga under en flerarsperiod, upp till fyra ar, medan muddringen kan genom-
foras pa tre sasonger om starttiden bestams till den 15 augusti. Aven om en sadan
starttidpunkt kan fa en viss negativ inverkan pa uppvandringen av havsoring och sik
bedémde kommissionen att fordelarna med att foretaget pagar farre ar véager sa
tungt att sokandena bor tillatas starta arbetena den 15 augusti.

Granséalvskommissionens tillstandsbeslut dverklagades av Haparanda skifteslags
samfallighetsforening och Vuono Skifteslags samfallighetsférening med yrkande
om andring av vissa villkor i det dverklagade beslutet. Miljoéverdomstolen vid
Svea hovritt avvisade 6verklagandena i beslut den 15 april 2005 i mal M 8450-04
med hénvisning till att gransalvséverenskommelsens regelverk inte medger en

overprévning av aktuella fragor. | skélen for beslutet anger Miljodverdomstolen att
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enskilda, enligt artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har rétt att fa
sina civila rattigheter och skyldigheter prévade av domstol, att féreningarnas
fiskeréatt ar en sadan civil rattighet som artikel 6 tar sikte pa samt att gransalvs-
kommissionen inte &r att anse som en domstol i Europakonventionens mening.
Miljoéverdomstolen konstaterar darefter att den prévning som skett i gransalvs-
kommissionen inte innebér att kraven i artikel 6 har uppfyllts. Eftersom gransalvs-
kommissionen &r ett mellanstatligt organ, uppréttat med stéd av en Gverens-
kommelse mellan Sverige och Finland genom vilken staterna 6verlatit sina makt-
befogenheter pd kommissionen, ansag Miljodverdomstolen sig dock inte behdrig
att, i strid med Gverenskommelsen, préva en fraga som omfattas av Gverens-

kommelsen.

Handlaggning av nuvarande anstkan

1971 ars gransalvsoverenskommelse har ersatts av en ny dverenskommelse mellan
l&nderna som undertecknades den 11 november 2009. Enligt lag (2010:897) om
gransalvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland ska 6verenskommelsen
galla som lag i Sverige, fran och med den 1 oktober 2010. Den nya Gverens-
kommelsen utgar fran att all tillstdndsprévning sker pa nationell niva men alagger
de ansvariga nationella myndigheterna en skyldighet att beakta motstaende
intressen i det andra landet och att samarbeta med varandra.

Enligt artikel 34 punkten 3 i den nya gransalvséverenskommelsen ska tillstand
meddelade med stod av 1971 ars dverenskommelse fortsatta att galla som om de var
meddelade med stod av nationell lagstiftning. Vid omprévning och tillsyn ska
bestammelserna i nationell lagstiftning tillampas.

Till samtidig provning foreligger en likalydande ansékan fran Tornea stad, vilken

provas av Regionforvaltningsverket i Norra Finland enligt finlandsk lagstiftning.

Forevarande ansokan ska saledes provas enligt bestammelserna i miljobalken med

beaktande av gransalvséverenskommelsens bestimmelser om likabehandling av
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landernas medborgare och myndigheter samt om samordnad handldggning med det

andra landets tillstandsprévande myndighet.

Ansokan har kungjorts saval i Sverige som i Finland. Domstolen har samordnat sin
handlaggning med Regionforvaltningsverket i Norra Finland genom utbyte av
information och inkomna dokument. Prévningsmyndigheterna genomforde ett mote
via videolank den 15 maj 2013 med bistand av Gransalvskommissionens sekreterare

som tolkar.

Gallande bestammelser i miljoébalken m.m.

Enligt 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken ska tillstandsmyndigheten forlanga
tiden inom vilken tillstandsgivna arbeten ska vara utférda om tillstandshavaren visar
att denne har giltigt skal for drojsmalet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppsta
om tillstandet forfaller. Tiden kan forlangas med hogst tio ar. I samband med en
sadan provning far tillstandsmyndigheten foreskriva nya eller strangare villkor efter
vad som ar skaligt. Ansokan ska ske innan den foreskrivna tiden har gatt ut. Att
tillstandet forfaller om arbetena inte &r slutférda inom beviljad arbetstid framgar av

bestdammelsens forsta stycke.

Bestammelsen éverfordes i princip oforandrad fran 15 kap. 2 § andra stycket vatten-
lagen (1983:291) vid miljobalkens inforande. Kravet pa giltigt skal for drojsmal
eller att synnerliga olagenheter annars skulle uppsta hade dessforinnan 6verforts
fran den aldre vattenlagen (1918:253). | forarbetena till dessa bestammelser anges
att som giltigt skal har i vattenrattslig praxis brukat godtas svarigheter att utverka
erforderliga tillstand eller att fa fram arbetsmaskiner eller personal. Vidare anges att
synnerliga oldgenheter i allmanhet kan uppsta om en vattenverksamhet har utforts
till en del (prop. 1981/82:130 s. 566 och prop 1997/98:45 del 11 s. 254).

Om nagon av dessa forutsattningar foreligger ankommer det pa domstolen att préva
om det ar lampligt att medge en forlangning av arbetstiden och om det finns behov
av eventuella tillkommande villkor (se NJA 1982 s. 742).
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Kan arbetstiden forlangas i enlighet med vad sokanden har yrkat?

Haparanda kommun har fore arbetstidens utgang ansokt om forlangning av arbets-
tiden till den 31 december 2014. S6kanden medgavs ursprungligen en arbetstid om
7,5 ar och har darefter fatt arbetstiden forlangd med tva ar. Trots en total arbetstid

om néra tio ar har ingen del av arbetena annu pabarjats.

Haparanda kommun har som skal for ansokan framfort svarigheter med att genom-
fora upphandling av de tillstandsgivna arbetena. Enligt mark- och miljédomstolens
beddmning &r det tveksamt om detta kan betraktas som giltigt sk&l for en forlang-
ning. Mot bakgrund av att muddringsarbetena inte kommit till utférande i nagon del
kan det inte uppsta nagra olagenheter om tillstandet skulle forfalla, annat — natur-
ligtvis — &n att den 6nskade fordjupningen i Torne &lvs mynning inte genomfors
som planerat. Detta kan dock inte anses utgora sadana synnerliga olagenheter som

avses i bestammelsen.

| forevarande fall maste ocksa vagas in att tillstind meddelats utan att paverkan pa
samtliga naraliggande Natura 2000-omraden beaktats och utan att motstaende
intressenter haft mojlighet att 6verklaga beslutet. Ett sddant provningsforfarande
strider direkt mot unionsratten och flera internationella konventioner, vilka Sverige
forbundit sig att folja, sisom Europakonventionen och Arhuskonventionen.
Bristerna i den tillstandsprévning som forevarit ar saledes av allvarligt slag. Det ar
inte mojligt att ldka denna brist genom férevarande prévning, da det for detta kravs
en ny heltackande och sammanhallen provning (jfr Hogsta domstolens avgdrande
den 18 juni 2013 i mal T 3158-12).

Det &r saledes inte lampligt att bevilja Haparanda kommuns ansokan om forlang-
ning av arbetstiden for de av Finsk-svenska gransalvskommissionen beviljade

muddringsarbetena i Torne alvs mynning. Anscékan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 24 juli 2013.

Helén Leijon Lena Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Helén Leijon och tekniska radet

Lena Nilsson.





