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OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-07-25 i mal nr M 3209-12, se
bilaga A

KLAGANDE
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmd

MOTPART
Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290
284 80 Perstorp

Ombud: S Ag W-S

SAKEN

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till utokad produktion av produktgruppen lodosorb
samt produkterna Zipzoc och Ametop vid bolagets anldaggning i Perstorps kommun,
Skane lan

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark och miljodverdomstolen skjuter upp fragan om vilka villkor som ska galla
betraffande utslapp av verksamhetsspecifika substanser till det avloppsvatten som
avleds till det for Perstorps industripark gemensamma avloppsreningsverket. Bolaget
ska utreda om sadana substanser som identifieras i utslappet fran avioppsreningsverket
eller i recipienten genom den utredning som féreskrivits i mark- och miljédomstolens
dom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12 kan harrora fran produktionen av lodosorb,
Zipzoc och Ametop, och vilka dtgarder som i sa fall kan vidtas for att minska
utslappet. Utredningen ska tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och

miljédomstolen senast den 30 september 2015.

2. Mark- och miljééverdomstolen avslar 6vriga yrkanden.

Dok.ld 1166824

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har som talan slutligt bestamts yrkat att
malet ska aterforvisas for ny prévning till mark- och miljodomstolen savitt avser
villkor nr 3, varvid villkor for utslépp till vatten via Perstorps industriparks
gemensamma avloppsreningsverk ska faststallas, alternativt att fragan om villkor for

utsléapp till vatten skjuts upp under en prévotid.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska andra det

tillstand som meddelats av mark- och miljédomstolen pa féljande sétt.

Villkor 4 ska andras genom att foljande stycken laggs till.

”De kemiska dmnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som utgér prioriterade &mnen enligt ramdirektivet for vatten (PFA) eller har
sadana egenskaper att de faller inom kriterierna for sarskilt férorenande @mnen enligt
Naturvardsverkets rapport 5799 med forslag till gransvéarden for sarskilt fororenande
amnen (SFA) ska ersattas med amnen som ar dokumenterat mindre farliga senast den
31 december 2018. Villkoret galler med undantag fér amnen som 1) uppkommer till
foljd av korrosion i ledningsnatet, 2) slitage i utrustning, zinkoxid i befintlig

lakemedelsprodukt samt 3) for Bronopol som biocid i kyltorn.

De kemiska amnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som avleds via avloppsreningsverket, och som finns upptagna pa Echas
kandidatlista, ska ersattas med amnen som ar dokumenterat mindre farliga. Villkoret
galler med undantag fér &mnen som omfattas av bolagets tillstand enligt REACH. Nar
det galler labbkemikalier ska hanteringen ske i slutna system och avloppsvattnet ska

hanteras som farligt avfall.

Bolagets nuvarande anvandning och tillkommande anvandning (mangder) samt
skyddsatgarder for minskade utslapp till vattenmiljon av prioriterat farliga amnen

(PFA), sarskilt farliga &amnen (SFA), kandidatamnen samt utfasningsamnen enligt
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PRIO databasen, ska redovisas i bolagets arliga miljérapport. Bolaget ska inom den
beslutade prévotiden i mal M 7843-13, senast den 30 juni 2016, redovisa eventuella
tekniska, miljomassiga eller ekonomiska omstandigheter till tillsynsmyndigheten som
motiverar anstand med riskminskningsatgarder enligt detta villkor. Darefter ska
motsvarande redovisning ske arligen i den man bolaget bedémer att vidare anstand

kan behdvas.”

Villkoret ska férenas med en mojlighet for tillsynsmyndigheten att faststalla ytterligare

villkor om utfasning/riskminskning av kemikalier.

Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag (bolaget) har motsatt sig lansstyrelsens
yrkande om aterforvisning och andring av villkoren 3 och 4.

UTVECKLING AV TALAN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen

Villkor 3

De verksamheter som betjanas av avloppsreningsverket bor ges egna villkor om
utslapp till vatten. Det bor av villkoren framga vilka atgarder for utslappsminskning
som ska vidtas redan vid den verksamhet dar avloppsvattnet uppstar. Det &r inte en
rimlig ordning att enbart forlita sig pa bolagets interna arbete och samarbetet mellan

avloppsreningsverket och dess kunder for att reglera industriparkens utslapp till vatten.

Villkor 4

Avloppsreningsverket ar optimerat for att rena utslapp fran formalinproduktion och
kapaciteten for att ta hand om metaller och organiska miljogifter ar begrénsad. Enligt
lansstyrelsens uppfattning ska den sammantagna belastningssituationen i recipienten
ligga till grund for beddmningar av utsléppsvillkor och villkor om utfasning av
kemiska @mnen. Recipienten har belastats under mycket lang tid vilket har minskat
dess toleransniva och forekomst av vissa skadliga amnen kan ha stor paverkan dven i
mycket sma mangder. Trots att bolaget nu bedriver ett gott miljéarbete har historiska
utslapp fran industriparken bidragit till recipientens daliga status idag. | Gvrigt ar
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villkoret tillrackligt preciserat och ligger inom ramen for vad miljobalken och andra
forfattningar medger. Det ar inte i konflikt med REACH eller andra EU-réttsliga
regelverk och begransar inte vilka kemiska produkter eller varor som sétts ut pa
marknaden. Vid utformningen av villkoret har lansstyrelsen gjort en avvéagning av vad
som ar tekniskt rimligt, ekonomiskt mojligt och miljémassigt motiverat. Genom
Oppningen mot dialog med tillsynsmyndigheten har lansstyrelsen gjort det mojligt att
uppna rimliga skalighetsbedémningar for &amnen som &r nddvandiga for bolagets
verksamhet. Villkoret kommer att bidra till att nationella och internationella miljomal

uppnas.

Bolaget

Villkor 3

Separata villkor for utslapp till vatten fran anldggningen behdver inte foreskrivas.
Villkor som begransar utsléppet for enskilda produktionsenheter riskerar att orsaka
felaktiga prioriteringar mellan olika verksamheter och anldggningar nér det
uppkommer behov av atgarder. De medfor heller ingen miljomassig vinst. Bolagets
utslapp uppgar till endast 1,5 procent av de totala utslappen av TOC till
avloppsreningsverket och 0,9 procent av det totala flodet. Bolaget har val fungerande
rutiner och kontroller for att se till att utslappen minimeras och uppfyller de krav pa
rening som framgar av gallande BAT-dokument. Exempelvis har utslappen av
tetracain minskats genom skéljning och uppsamling for separat destruktion vilket lett
till att halten i recipienten minskat fran 11 till 4 pg/I. Mark- och miljédomstolen har
redan tagit stallning till om det behdvs separata villkor for dessa anldggningar och
kommit fram till att detta inte krévs.

Villkor 4

Aven om villkoret anger att anstand kan sokas kommer bolagets kunder inte ha tid
vanta pa ett sadant. Det darfor finns en stor risk for att bolaget kommer att tappa
kunder och verksamheten kommer inte att kunna bedrivas pa ett konkurrenskraftigt
satt. Det ar orimligt att foreskriva villkor som innebar att tillstAndsgivna verksamheter
inte kan bedrivas och olampligt att tillsynsmyndigheten ska besluta om anstand.
Villkoret &r inte i enlighet med praxis och inte sa preciserat att det kommer att vara
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mojligt att tillampa for verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten. Det ar inte
heller miljomassigt motiverat eller rimligt enligt den avvagning som framgar av 2 kap.
miljobalken. De olika &mnen som slapps ut fran bolaget via avloppsreningsverket
innebar saval var for sig som tillsammans liten risk for miljon efter den rening som
forekommer. Villkoret saknar koppling till bolagets verksamhet, dér det dessutom
redan bedrivs ett framgangsrikt miljoarbete. Vidare reglerar villkoret omraden som

redan tacks av gallande svensk lagstiftning och EU-rétt.

Soderasens miljéforbund har uppgett féljande. Enligt forbundets uppfattning ska
utslapp av kemikalier till vatten generellt sett begransas vid kéllan. Villkor for detta
bor anpassas for varje verksamhets utslapp dar det finns faktiska och ekonomiska
mojligheter att vidta atgarder.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudférhandling och syn i malet.

EU:s Reference Document on Best Avaliable Techniques for the Manufacture of
Organic Fine Chemicals (augusti 2006) har ingatt i underlaget for Mark- och

miljodverdomstolens bedémningar i malet.

Mark- och miljoéverdomstolen meddelar denna dag dven dom i tva andra mal som
galler bolagets anlaggningar i Perstorp, namligen i mal nr M 7843-13 som galler
bolagets avloppsreningsverk och i mal nr M 7860-13 som galler verksamheten vid

formalinfabrikerna.

Villkor 3

Mark- och miljodomstolen har i det 6verklagade villkoret foreskrivit att vattnet fran
den tillstandsgivna verksamheten ska dverledas till det for Perstorps industripark
gemensamma avloppsreningsverket och att forbehandling ska ske i den omfattning
som behdvs for att utslappsvillkoren for reningsverket ska klaras. Lansstyrelsens

yrkande innebér att det ska foreskrivas sarskilda villkor for utslappet av
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verksamhetsspecifika substanser till vatten fran den nu tillstandsgivna verksamheten

vid Perstorp Pharmas fabrik for tillverkning av lodosorb, Zipzoc och Ametop. Bolaget

har bestritt yrkandet.

| det mal som galler tillstand till det gemensamma avloppsreningsverket har mark- och
miljodomstolen skjutit upp avgorandet av vilka villkor som ska galla betréffande bland
annat vissa verksamhetsspecifika substanser i utslappet till vatten. Bolaget har alagts
att under en provotid genomfora vissa provtagningar och analyser samt utreda det
behandlade avloppsvattnets toxicitet. Mark- och miljddomstolens dom har inte

overklagats i denna del.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att bolaget valt att ansoka om separata
tillstand till avioppsreningsverk respektive till fabriker som avloppsreningsverket
betjanar. En sadan uppdelning ar mojlig bara om det finns forutséttningar att foreskriva
alla villkor som ar relevanta fran miljosynpunkt. Regleringen i den nu 6verklagade
domen och i domen om avloppsreningsverket uppfyller inte detta krav. Om den
utredning som ar foreskriven betraffande avloppsreningsverket skulle visa att det finns
behov av atgarder betraffande vissa verksamhetsspecifika substanser, ar det troligt att
dessa atgarder bast vidtas i den verksamhet dar utslappen uppkommit, det vill sdga i en
fabrik som betjanas av reningsverket. Sadana atgarder kan inte foreskrivas som villkor
for tillstandet till avloppsreningsverket. Forutom formella hinder, saknas i malet om
avloppsreningsverket underlag for en provning enligt 2 kap. miljobalken av vilka

atgarder som bor kravas vid fabriken.

Det finns saledes ett behov av att samordna regleringen av utslappen av
verksamhetsspecifika substanser mellan & ena sidan avloppsreningsverket och & andra
sidan fabrikerna. Mark- och miljééverdomstolen finner darfor att fragan om vilka
villkor som ska gélla for utsl&pp av verksamhetsspecifika substanser till det
avloppsvatten som ska renas i avloppsreningsverket bor skjutas upp dven i detta mal

som galler verksamheten vid Pharmafabriken.

Detta innebér att om provotidsutredningen i malet om avloppsreningsverket visar pa

behov av att begrénsa vissa substanser, ska Pharmafabriken enligt sitt
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provotidsuppdrag utreda om dessa substanser kan harrora fran denna fabrik och vilka
atgarder som kan vara mojliga att vidta dar. Provotidsutredningen for Pharmafabriken

bor redovisas samtidigt med den som foreskrivits for avloppsreningsverket.

Lansstyrelsens yrkande ska alltsa bifallas. Villkorspunkten 3 i mark- och
miljodomstolens dom ska kvarsta som ett slutligt villkor, men kan komma att

kompletteras med ytterligare villkor efter provotiden.

Villkor 4

Enligt praxis maste en verksamhets tillstandsvillkor ses i samband med de stranga
sanktioner som foljer av en dvertradelse, sasom aterkallelse av tillstandet och
straffrattsligt ansvar. Ett villkor maste darfor vara sa preciserat att det kan konstateras
om en dvertradelse har skett och om den kan laggas till grund for sanktioner. Vidare
ska behovet av villkor och deras narmare innehall vid tillstandsgivningen bedémas
utifran den sérskilda verksamhetens paverkan pa manniskors hélsa och miljon. Detta
behdver inte hindra att forhallandevis standardiserade villkor stélls for verksamheter av
ett visst slag, men villkorsfragan maste alltid provas efter de effekter som en
verksamhet med viss kemikalieanvandning far i just den omgivning som ar aktuell (jfr.
t.ex. NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det av lansstyrelsen foreslagna villkoret
innehaller hanvisning till ett antal forteckningar over ett stort antal amnen samt nagra
undantag betréffande vissa &mnen. Eftersom dessa forteckningar standigt utvecklas
och da anstand kan komma att begéras hos tillsynsmyndigheten, kommer villkorets
omfattning enligt domstolens bedémning bli svar att dverblicka. Aven undantagen
ldmnar utrymme for olika bedémningar. Villkoret innebar delvis en upprepning i
forhallande till lagkrav och generella foreskrifter och det riskerar ocksa att komma i
konflikt med redan givna tillstand. Det & med den nuvarande formuleringen dessutom
tveksamt om villkoret kan ses som ett sadant villkor av mindre betydelse som i
tillampningen kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Mark- och miljédverdomstolen
anser att villkoret darmed inte uppfyller de krav pa precisering och forutsagbarhet som

kravs av ett villkor.
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Lansstyrelsens yrkande i denna del ska saledes lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2014-11-26

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Mikael Hagelroth, referent, och Malin Wik.

Foredragande har varit Lina Osterberg.



VAXJO TINGSRATT Mal nr M 3209-12
Mark- och miljédomstolen
4.1

Réttel se’lkompl ettering
Dom, 2013-07-25

Rattelse, 2013-08-20
Bedlutat av: radmannen Jonny Boo

| DOMSLUTET under rubriken Tillstand ska den tillstandsgivna mangden rétteligen vara 221
ton.

Forstameningen i sista stycket pasidan 6 i domen skaréatteligen hafoljande lydelse: "Bolaget
har inte for avsikt att fasa ut anvandningen av epiklorhydrin.”



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3209-12
Mark- och miljddomstolen 2013-07-25

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE

Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290
284 80 Perstorp

Ombud: Advokaten S A-W

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 9 kapitletmiljobalken till utékad produktion av
produktgruppen lodosorb samt produkterna Zipzoc och Ametorp i Perstorps
kommun, Skane lan

Avrinningsomrade: 96 N: 6220900 E: 399920

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljédomstolen lamnar Perstorp Specialty Chemicals AB tillstand enligt
9 kapitlet miljobalken att i Perstorp Pharmas verksamhet arligen tillverka produkt-
gruppen lodosorb samt produkterna Zipzoc och Ametop, till en sammanlagd méngd
av 221 000 ton per ar

Villkor
1.  Ominte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad Bolaget i ansokningshandlingarna och i 6v-

rigt i malet uppgett eller atagit sig.

2. Utslapp till luft fran tillverkningen av jod ska begransas till hogst 2 g/h och av

epiklorhydrin till 2 g/h, som timmedelvérde av vartdera &mnet.
Dok.Id 249161

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag —

351 03 Vaxjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se fredag
08:00-12:00

13:00-16:30
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3. Allt processavloppsvatten och sanitért avlioppsvatten, inklusive spill och lack-
age, ska ledas till och behandlas i det for Perstorps industripark gemensamma
avloppsreningsverket. Forbehandling av avloppsvattnet ska ske i den omfatt-
ning som behovs for att utslappsvillkoren fér avloppsreningsverket enligt
mark- och miljddomstolens dom den 25 juli 2013, eller enligt senare avgo-

rande, ska kunna innehallas.

4.  Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och
lackage inte fororenar omgivningen. Flytande amnen ska forvaras inom invall-
ning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska vara for-

sedda med 6verfyllnadsskydd. Krav pa invallning géller inte tankcontainers.

5. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sdsom utslapp-
skontroll med angivande av matmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod
ska finnas. Faststallande av omfattning av denna anlaggningskontroll ska ske i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontroll av buller vid ndrmsta bostad ska ske med narfaltsmatning och berék-
ning sa snart det skett férandringar i verksamheten som kan bedémas medfora

vasentligt 6kade bullernivaer och om tillsynsmyndigheten begar det.

6.  Om den tillstandsprévade verksamheten upphdr ska Bolaget till lansstyrelsen
inge en plan avseende omhéndertagande av kemiska produkter och farligt av-
fall, samt aterstéllning av platsen i ett tillfredsstallande skick for att undvika
att skador eller oldgenheter uppstar for manniskors halsa eller miljon. Planen

ska inkomma senast sex manader innan verksamheten avslutas.

Godkannande av miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet redovisade miljokonsekvenshe-

skrivningen.

Ovrigt
Detta tillstind ska anses ha tagits i ansprak nar domen har vunnit laga kraft och er-
satter da nu gallande tillstand till verksamheten vid Perstorp Pharma.
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Detta tillstand begransar inte for tillsynsmyndigheten att tillampa 10 kapitlet miljo-

balken ifrdga om eventuella féroreningar i mark.
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BAKGRUND

Inom Perstorops industripark i Perstorps kommun bedrivs sedan slutet av 1800-talet
industriell verksamhet. Inom industriparken finns i nulaget 18 produktionsanlagg-
ningar, av vilka huvuddelen ingar i Perstorpskoncernen. Perstorpskoncernen &r
varldsledande inom flera sektorer av specialkemimarknaden. Koncernens produkter
anvands for en méangd olika applikationer inom bland annat farg-, kemi-, vag- och
byggindustrin. Produkterna finns ocksa i bilar, lantbruks-, férpacknings-, pappers-,
textil- och elektronikprodukter.

Perstorp Specialty Chemicals AB, i fortsattningen &ven bendmnt Bolaget och
Sokanden, &r ett helagt dotterbolag inom Perstorpskoncernen och Bolaget ar
huvudsakligen verksamt inom omradet polyalkoholer. Inom Bolaget finns Perstorp
Pharma som legotillverkar lakemedel och medicinteknisk produkt till det
brittiskbaserade foretaget Smith & Nephew Ltd, som &r verksamt bland annat inom
avancerad sarbehandling. Perstorp Pharma legotillverkar de registrerade lakemedlen
lodosorb, Zipzoc och Ametop samt den medicintekniska produkten Cadesorb. Pa
vissa marknader ar lodosorb medicinteknisk produkt.

Samtliga produktionsanlaggningar inom Perstorps industripark &ar anslutna till
Bolagets avloppsreningsverk.

Ansokan i detta mal avser tillstand till en utokad produktion av lodosorb, salv-
strumpan Zipzoc och Ametop till en sammanlagd méangd av 221 000 ton per ér.
lodosorb tillverkas som puder, salva och kompress. Ametop ar en beddvningssalva.
De stora volymerna &r tillverkningen av lodosorbsalva och salvstrumpan Zipsoc.

Produktionsokningen kommer att genomforas successivt och pa satt som redovisas i
den tekniska beskrivningen.

TIDIGARE PROVNING

Davarande Koncessionsnamnden for miljoskydd lamnade i ett beslut den 13 juli
1988 Perstorp AB tillstand till en arlig produktionskapacitet av 60 ton starkelsegel.

Lansstyrelsen i Skane lan har i ett beslut den 23 februari 2006 med anledning av
Bolagets redovisning vid éversynen av IPPC-anlaggningar meddelat vissa fore-
skrifter.

Verksamheten har anmélt foljande mindre dndringar:

- den 21 oktober 1992 om utbyggnad,
- den 23 maj 1997 om en ny salvgryta,
- den 17 maj 2005 om tillverkning av bedévningssalvan Ametop.

Samtliga anmalningar har godtagits av lansstyrelsen
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ANSOKAN

Yrkanden

Bolaget yrkar tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken att i Perstorp Pharmas verksam-
het arligen tillverka 221 ton av produktgruppen lodosorb samt produkterna Zipzoc
och Ametop, allt i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som angivits i ansok-
ningshandlingarna och vad Bolaget i 6vrigt uppgivit i malet.

Forslag till slutliga villkor
Bolaget foreslar foljande slutliga villkor for den ansokta verksamheten:

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
overensstammelse med vad Bolaget i ansokningshandlingarna och i évrigt i malet
uppgett eller atagit sig.

2. Utslapp av jod och epiklorhydrin till luft fran tillverkningen ska begransas till
hdgst 2 g jod/h och 2 g epiklorhydrin/h som timmedelvérde av vartdera &mnet.
Maétning ska ske tva ganger per ar och matning ska fortga under en hel tillverk-
ningscykel.

3. Buller fran verksamheten ska begréansas sa att det inte ger upphov till hogre ekvi-
valent ljudniva utomhus vid bostader &n féljande begransningsvarden:

50 dB(A) dagtid (kl. 07 - 18)

45 dB (A) kvallstid (k. 18 - 22)

40 dB(A) nattetid (kI. 22 - 07)

Momentana ljud nattetid, kl. 22-07, far uppga till 55 dB(A).

Ovan angivna begransningsvarden ska sankas med 5 dB(A) om bullret innehaller
impulsljud eller hdrbara tonkomponenter.

Begransningsvérdena ska kontrolleras genom narféaltsmatningar och berakningar for
ovan angivna tidsperioder. Méatning/berakning ska ske nar tillsynsmyndigheten be-
gér det.

4. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och lack-
age inte fororenar omgivningen. Flytande &mnen ska forvaras inom invallning som

rymmer minst den stérsta behallarens volym. Cisterner ska vara forsedda med over-
fyllnadsskydd. Krav pa invallning géller inte tankcontainers.

5. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sdsom utslappskon-
troll med angivande av matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod ska finnas.
Faststallande av omfattning av denna anlaggningskontroll ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.

6. Om den tillstandsprovade verksamheten upphor ska Bolaget till lansstyrelsen
inkomma med en plan for att aterstalla platsen i ett tillfredsstallande skick for att
undvika att skador eller olagenheter uppstar for méanniskors halsa eller miljon. Pla-
nen ska inkomma senast sex manader eller sa snart som mojligt innan verksamheten
avslutas.
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Sokandens beskrivning av ansokt verksamhet i sammanfattning.

Verksamhetsbeskrivning

Tillstandet omfattar tillverkning av starkelsegel innehallande jod, benamnd Cadexo-
mer Jodine. Innan 1994 var Cadexomer Jodine en slutprodukt vid Perstorp Pharma
som anvandes som mellanprodukt vid andra produktionsanldggningar utanfor Pers-
torp Pharma. Sedan 1994 sker produktionen av slutprodukterna puder, salva och
kompress inom den egna anlaggningen. Slutprodukterna gar under benamningen
lodosorbprodukter.

En mindre méngd starkelsegel tillsétts endast salvbas och bendmns Cadesorb.

Dértill tillverkas salvstrumpan Zipzoc av vaselin, flytande paraffin och zinkoxid
som impregneras in i en tubgas och beddvningssalvan Ametop som bereds av
vatten, natriumhydroxid, kaliumfosfat, natriumklorid, fortjockare, konserverings-
medel och tetracainhydroklorid.

Utslapp till luft fran processen renas i gasreningsanlaggningar pa jod, etanol, toluen
och epiklorhydrin. Den jodhaltiga absorptionsvétskan avleds till Bolagets avlopps-
reningsverk, etanolen séljs som kolkalla till ett externt avloppsreningsverk och to-
luen och epiklorhydrin aterleds till reaktorn. Utslappen till luft & sma,d.v.s. toluen
ca 1 ton per ar, som kan komma att 6ka till 3,5 ton per ar, etanol ca 5 ton per ér,
som kan komma att 6ka till 9,4 ton/ar samt jod och epoklorhydrin med utslapp av
nagot kilo per ar.

Perstorp Pharma har en anlaggning som separerar toluen ur avloppsvattnet innan det
tillsammans med kylvatten fran vakuumpumparna och sanitart avloppsvatten leds
till avloppsreningsverket. Ovrigt kylvatten och dagvatten avleds till recipienten Yb-
barpsn. Det processavlopsvatten, ca 10 000 m*/ar, som tillférs reningsverket inne-
haller bl.a. 15 ton/ar av totalt organiskt kol (TOC). Dessa mangder kommer att un-
gefar fordubblas vid full produktion. TOC utgdrs hdr huvudsakligen av modifierad
starkelse (dextrin) samt toluen och etanol. Utslappet av zink har varit ca 75 kg/ar.

Under prévningen har utslappet av tetracain avhandlats. Utslappet uppstar vid
rengoring av utrustning, vilket sker 2-3 ganger per manad. Bolaget har foreslagit att
sanda forsta omgangen tvattvatten for extern behandling, vilket reducerar tillforseln
till reningsverket. Efter utslappet berdknas halten i recipienten minska till hogst 4
pg/l, vilket ar under detektionsgrénsen for tetracain.

Verksamheten ger upphov till avfall. Allt avfall kallsorteras. Farligt avfall utgors i
huvudsak av etanol som ateranvands inom externt kommunalt avloppsreningsverk.

Foreslagna och tankbara miljéforbattrande atgarder

Bolaget har for avsikt att fasa ut anvandningen av epiklorhydrin. Minskning av
kylvattenbehovet kan ske genom foréndrad kylning av vakuumpumpar.
Avloppsvattnet kan filtreras fore dverforing till reningsverket for att minska
mangden tvarbunden stérkelse. Diskning i Zipzoc-produktionen kan kartlaggas for
att hitta mojligheter att minska zinkutslappet genom lokalt omhandertagande.
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Miljokonsekvensbeskrivning

I den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen, MKB, redovisas
konsekvenserna for omgivningen av verksamheten.

Ifraga om utslapp till luft har Bolaget bedomt att utslappsméngderna av flyktiga
organiska amnen,VOC, ligger langt under kraven enligt NFS 2001:11 och har liten
inverkan pa uppfyllandet av miljomalen. | ans6kan har ocksa berakningar av utslap-
pen fran transporter av ravaror och produkter gjorts. Darvid anges bl.a. att utslappet
av kvaveoxider blir ca 0,17 ton/ar. Bolaget bedomer att verksamheten inte innebéar
nagon risk for att miljokvalitetsnormer éverskrids.

Avloppsvattnet har analyserats inom programmet “Kartldggning och karaktérisering
av processavlopp (KKPA)” med ett flertal metoder for bedomning av nedbrytbar-
het, toxicitet och paverkan pa det interna reningsverket. Till sin sammansattning
paverkar inte Perstorp Pharmas processavlopp den biologiska reningsprocessen
negativt, men det innehaller svarnedbrytbara &mnen, bl.a. halogenerade organiska
amnen (AOX) och anges som mattligt toxiskt efter Microtoxtest. Toxiciteten dkar
efter simulerad behandling i reningsverket, vilket tyder pa bildande av toxiska
nedbrytningsprodukter. Perstorp Pharmas processavlopp anses bidra nagot till
paverkan av recipienten pa grund av de hogmolekyléara, starkelseliknande amnen
som finns i processavloppet. Dessa @mnen ar svarnedbrytbara och kan till viss del
passera igenom den biologiska reningsprocessen och na recipienten.

Forekomsten av AOX kan ha samband med absorptionsvatska fran vatskrubbern,
dar jod reagerar med hjalp av tiosulfat till jodid. Bolaget avser att undersoka om
analysresultaten stors av den hoga jodidhalten i absorptionsvéatskan.

Den termiska belastningen &r marginell och bedoms inte paverka Ybbarpsan.

Huvudsakligen sker paverkan via det behandlade avloppsvattnet i det gemensamma
reningsverket, vilket avhandllas i separat tillstandsprévning, som ocksa inbegriper
fragan om de 33 priotiterade &mnena enligt ramdirketivet for vatten med
dotterdirektiv.

Bullerpaverkan fran Pharmas verksamhet ar liten. Enligt narfaltsmatning och
berékning &r bullerbidraget vid bostader 19 - 22 dB(A).

Sammanfattningsvis kan ségas att Perstorp Pharmas paverkan pa omgivningen ar
begréansad.

Sakerhetsfragor

Trots att verksamheten inte omfattas av varken den hogre eller lagre kravnivan
enligt lagen om lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor, har Bolaget upprattat en sakerhetsrapport,
som visar att de storsta riskerna ror brand och utslapp av epiklorhydrin, brand vid
lagring och hanterian av etanol och toluen, hantering av giftiga &mnen (natriumbor-
hydrid och natriumkloracetat) samt vatgas- och dammexplosioner. En rad atgarder
har vidtagits i forebyggande och skadebegransande syfte, exempelvis 6vervakning
av lossning av vissa kemikalier, invallningar och éverfylinadsskydd.
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Kontroll

For kontroll av verksamheten finns ett kontrollprogram daterat den 29 augusti 2011
som har getts in till 1ansstyrelsen den 30 augusti 2011. Lansstyrelsen meddelade
beslut den 6 oktober 2011.

YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Skane lan

Vattenfragor

Lénsstyrelsen anser att sarskilda villkor endast i undantagsfall bor foreskrivas for
utslappen fran en enskild fabrik till Bolagets avloppsreningsverk. Sarskilda villkor
kommer att foreskrivas for utslappen till recipienten vid den pagaende tillstands-
prévningen av avloppsreningsverket. Dessa kommer i sin tur att vara styrande for
de atgarder varje ansluten fabrik maste vidta for att den namnda villkoren ska kunna
innehallas.

Luftfragor

Nagot behov av att foreskriva sarskilda villkor for utslapp av etanol och toluen fore-
ligger inte enligt lansstyrelsens mening. L&nsstyrelsen finner att ett sarskilt villkor
géllanden begréansning av den méngd jod och epiklorhydrin som slapps ut till luft
aven fortsattningsvis kan foreskrivas i enlighet med det villkorsférslag som Bolaget
ldmnat i ansdkan (villkorspunkt 2).

Transport-, energi- och avfallsfragor

Behov av att foreskriva sérskilda villkor utéver det allmanna villkoret foreligger
inte enligt lansstyrelsens mening.

Bullerfragor

Bullerpaverkan fran nuvarande verksamhet ar liten. Bullersituationen bedoms inte
forandras som foljd av den tkade produktionen. Lansstyrelsen godtar Bolagets vill-
korsforslag avseende buller (villkorspunkt 3).

Sékerhetsfragor

Lansstyrelsen beddmer att identifierade risker i kombination med Bolagets vidtagna
och planerade riskreducerande atgarder kan accepteras.

De av Bolaget foreslagna villkoren i ansokan och i dvrigt gjorda ataganden bedéms
som tillrackliga for att begransa miljopaverkan av fortsatt och framtida uttkad verk-
samhet.

De allmdnna hé&nsynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken uppfylls.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot att Bolagets ansokan beviljas och att tillstan-
det far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.
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Soderasens miljoforbund

Miljoférbundet har inget att erinra mot Bolagets ansokan.

DOMSKAL

Handl&ggningen
Mark- och miljédomstolen har hallit syn samt darefter med stod av stadgandet i 22

kap. 16 § andra stycket miljobalken avgjort malet pa handlingarna.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljodomstolen finner att den i malet redovisade miljokonsekvensbe-
skrivningen uppfyller de krav som uppstélls i 6 kapitlet miljobalken. Miljokonse-

kvensbeskrivningen ska darfor godkannas.

Tillatligheten

Enligt mark- och miljodomstolens bedémning foreligger inte nagot hinder mot den
ansokta verksamheten med héansyn till de bestdammelser som domstolen har att be-
akta vid tillatlighetsprovningen. Tillstand ska darfor lamnas.

Villkor
Som villkor for tillstandet bor foreskrivas de villkor som foreslagits av Bolaget med

foljande andringar och tillagg.

Utslapp till luft

Den del av villkoret som narmare reglerar kontrollfragor bér utga och inberaknas i
vad som omfattas av det sérskilda villkoret om kontroll.

Avloppsvatten

Bolaget har vid provningen av reningsverket yrkat att ingen reglering ska ske av de
enskilda verksamheternas avlopp till det for industriparken gemensamma renings-
verket. Mark- och miljodomstolen anser att det anda kan behovas ett villkor for ut-

slapp av avloppsvatten till reningsverket. Det bor av ett sadant villkor framga att
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atgarder for utslappsminskning kan kravas redan vid den verksamhet dar avlopps-
vattnet uppstar. Med tanke pa eventuell forekomst av och risk for utslapp av t.ex.
AOX eller vissa lakemedelsrester bor i villkor anges att forbehandling i vissa fall
kan krévas. Det kan t.ex. handla om extra tvatt av reaktorer, med omhéndertagande
av tvattvattnet for att avlasta reningsverket fran substanser som inte kan renas effek-
tivt och for vilka paverkan pa omgivningen inte kan uteslutas. | fraga om tetracain
anser domstolen att Bolaget ar bundet genom det allmanna villkoret att infora sadan
rutin. Det kan noteras att tvattningen kan bli effektivare med flera mindre om-

gangar. Nagon precisering i villkor av det behovs dock inte.

Buller

Verksamheten vid Perstorp Pharma ger inte upphov till buller i omgivningen som
normalt kan uppfattas som stérande. Beraknad niva vid bostader ar som hogst 22-23
dB(A). Mark- och miljédomstolen finner vid sadant férhallande inte skal att tillata
vasentligen hogre buller genom att foreskriva ett séarskilt standardvillkor avseende
buller. Bolaget ar bundet genom det allménna villkoret att inte vasentligen avvika
fran vad som anges i ans6kan. Kontroll kan behdva géras (narfaltsméatning) vid and-

ringar av verksamheten, vilket bor tilldggas till det generella villkoret om kontroll.

Efterbehandling

Villkoret har gangse utformning, men bor kompletteras med krav pa omkénderta-
gande av kemiska produkter m.m. I malet har inte framkommit att marken skulle
vara fororenad pa sadant satt att atgarder behover vidtas inom ramen for detta till-
stand, men fragan har heller inte narmare utretts i malet. Domstolen konstaterar att
bestdammelserna som foljer av industriemissionsdirektivet 2010/75/EU om status-
rapport om fororeningsstatusen i mark och grundvatten, annu inte maste tillampas i
detta mal, pa grund av dvergangsbestammelserna till direktivet. Fragan dr da oppen

for tillsynsmyndigheten for fortsatt utredning, vilket boér anges i domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 15 augusti 2013.

Jonny Boo Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Pergéran Andersson
och Anders Wetterling.
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