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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-07-25 i mal nr M 499-12, se
bilaga A

KLAGANDE OCH MOTPART
Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290
284 80 Perstorp

Ombud: SAWS

KLAGANDE OCH MOTPART
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmé

SAKEN
Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till utokad produktion av formalin vid bolagets
anlaggning i Perstorps kommun, Skane lan

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark och miljoéverdomstolen skjuter upp fragan om vilka villkor som ska galla
betraffande utslapp av verksamhetsspecifika substanser till det avioppsvatten som
avleds till det for Perstorps industripark gemensamma avloppsreningsverket. Bolaget
ska utreda om sadana substanser som identifieras i utslappet fran avloppsreningsverket
eller i recipienten genom den utredning som foreskrivits i mark- och miljédomstolens
dom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12 kan harréra fran produktionen av formalin, och
vilka atgarder som i sa fall kan vidtas for att minska utslappet. Utredningen ska
tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och miljédomstolen senast den
30 september 2015.

Dok.ld 1166887

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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2. Mark- och miljééverdomstolen andrar villkor 4 och foreskriver att det ska ha

foljande lydelse.

4. Buller fran formalinfabrikerna far inte dverstiga foljande ekvivalenta

ljudnivaer utomhus vid narmaste bostader:

50 dB(A) dagtid kI. 07.00-18.00
50 dB(A) kvallstid kI. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

Nya anlaggningsdelar ska utformas sa att bullernivan fran
formalinfabrikerna, nér befintliga anlaggningsdelar bytts ut samt
formalinfabrik sex tagits i drift, inte Overstiger foljande ekvivalenta

ljudnivaer utomhus vid narmaste bostader.

50 dB(A) dagtid kl. 07.00-18.00
45 dB(A) kvillstid kl. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

Under natten galler dessutom att den momentana ljudnivan inte far
Overstiga 55 dB(A) vid bostader.

Ovan angivna begrénsningsvarden ska kontrolleras genom
narfaltsmatningar och berakningar. Ekvivalentvardena ska beraknas for de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medf6ra dkade bullernivaer och nar

tillsynsmyndigheten begar det, dock minst vart femte ar.

3. Mark- och miljoéverdomstolen andrar villkor 5 och foreskriver att det ska ges

foljande lydelse.

5. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och

lackage inte fororenar omgivningen. Flytande &mnen ska forvaras inom
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invallning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska

vara forsedda med overfyllnadslarm. Krav pa invallning galler inte

tankcontainers. Temperaturen i lagertankar ska Overvakas kontinuerligt
fr.o.m. den 30 juni 2014,

4. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6vriga yrkanden.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska andra det tillstand som meddelats av mark- och

miljodomstolen pa foljande satt.

1. Villkor 4 ska éndras sa att ordet ”befintliga” stryks i forsta meningen och att den
andra meningen, som avser nya anlaggningsdelar, far foljande lydelse.

”Nya anlaggningsdelar ska utformas sa att bullernivan fran formalinfabrikerna, nar
befintliga anlaggningsdelar bytts ut samt formalinfabrik sex tagits i drift, inte

overstiger foljande ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid narmaste bostader.”

2. Villkor 5 ska andras sa att den sista meningen foreskrivs galla fr.o.m. 2014-06-30.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har som talan slutligt bestamts yrkat att
malet ska aterforvisas for ny prévning till mark- och miljédomstolen savitt avser
villkor nr 3, varvid villkor for utslapp till vatten via Perstorp industriparks
gemensamma avloppsreningsverk ska faststallas, alternativt att fragan om villkor for
utslapp till vatten skjuts upp under en prévotid.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska andra det

tillstand som meddelats av mark- och miljédomstolen pa féljande sétt.

1. Villkor 5 ska &ndras genom att foljande stycken laggs till.

”De kemiska &mnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som utgér prioriterade amnen enligt ramdirektivet for vatten (PFA) eller har
sadana egenskaper att de faller inom kriterierna for sarskilt fororenande &mnen enligt
Naturvardsverkets rapport 5799 med forslag till gransvarden for sarskilt fororenande
amnen (SFA) ska ersattas med amnen som ar dokumenterat mindre farliga senast den

31 december 2018. Villkoret galler med undantag fér @mnen som 1) uppkommer till
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foljd av korrosion i ledningsnatet, 2) slitage i utrustning, samt 3) fér Bronopol som

biocid i kyltorn.

De kemiska amnen, enskilda eller i kemiska produkter, som hanteras i verksamheten
och som avleds via avloppsreningsverket, och som finns upptagna pa Echas
kandidatlista, ska ersattas med amnen som ar dokumenterat mindre farliga. Villkoret
géaller med undantag for amnen som omfattas av bolagets tillstand enligt REACH samt
for amnet fomaldehyd. Nar det galler labbkemikalier ska hanteringen ske i slutna

system och avloppsvattnet ska hanteras som farligt avfall.

Bolagets nuvarande anvandning och tillkommande anvandning (mangder) samt
skyddsatgéarder for minskade utslapp till vattenmiljon av prioriterat farliga amnen
(PFA), sarskilt farliga &amnen (SFA), kandidatamnen samt utfasningsamnen enligt
PRIO databasen, ska redovisas i bolagets arliga miljérapport. Bolaget ska inom den
beslutade provotiden i mal M 7843-13, senast den 30 juni 2016, redovisa eventuella
tekniska, miljomassiga eller ekonomiska omstandigheter till tillsynsmyndigheten som
motiverar anstand med riskminskningsatgarder enligt detta villkor. Darefter ska
motsvarande redovisning ske arligen i den man bolaget bedémer att vidare anstand

kan behovas.”

Villkoret ska forenas med en mojlighet for tillsynsmyndigheten att faststalla ytterligare

villkor om utfasning/riskminskning av kemikalier.

Bolaget har motsatt sig lansstyrelsens yrkande om aterforvisning och éndring av

villkoren 3 och 5.

Lansstyrelsen har medgett bolagets yrkanden om &ndring av villkor 4 och 5.
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UTVECKLING AV TALAN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Villkor 3

Separata villkor for utslapp till vatten fran anldggningen behdver inte foreskrivas.
Villkor som begransar utsléppet for enskilda produktionsenheter riskerar att orsaka
felaktiga prioriteringar mellan olika verksamheter och anldggningar nér det
uppkommer behov av atgarder. De medfor heller ingen miljomassig vinst.
Formalinfabrikernas utslapp uppgar till endast 1,4 procent av de totala utslappen av
TOC till avloppsreningsverket och 3,2 procent av det totala flodet. Bolaget har vl
fungerande rutiner och kontroller for att se till att utslappen minimeras och uppfyller
de krav pa rening som framgar av géllande BAT-dokument. Mark- och
miljodomstolen har tagit stallning till om det behdvs separata villkor for dessa

anlaggningar och kommit fram till att detta inte kravs.

Villkor 4

Syftet med villkoret ar enligt bolagets uppfattning att den ansokta nya formalinfabrik 6
ska generera lagre buller &n de befintliga fabrikerna utan att de tillsammans ska
medges hogre bullernivaer an vad ett gemensamt villkor medger. Villkorets nuvarande
formulering riskerar emellertid att tolkas sa att nagot buller i praktiken inte alls kan
forekomma fran nya anlaggningsdelar vid formalinfabrikerna, eftersom bullret kan
bidra till att bullernivan vid bostader 6verskrider framfor allt nattvéardet. Villkoret bor

darfor justeras. Det bor ocksa framga tydligare vilka anlaggningsdelar som avses.

Villkor 5
Savitt avser den av bolaget yrkade andringen har tiden redan gatt ut och utrustningen

ar installerad och anvéands.

Vad géller den av lansstyrelsen yrkade andringen av villkor 5 har bolaget anfért bland
annat foljande. Aven om villkoret anger att anstand kan sokas kommer bolagets kunder
inte ha tid vanta pa ett sadant. Det darfor finns en stor risk for att bolaget kommer

tappa kunder och verksamheten kommer inte att kunna bedrivas pa ett
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konkurrenskraftigt satt. Det ar orimligt att foreskriva villkor som innebér att
tillstandsgivna verksamheter inte kan bedrivas och olampligt att tillsynsmyndigheten
ska besluta om anstand. Villkoret &r inte i enlighet med praxis och inte s& preciserat att
det kommer vara mojligt att tillampa for verksamhetsutévaren och
tillsynsmyndigheten. Det ar inte heller miljomassigt motiverat eller rimligt enligt den
avvagning som framgar av 2 kap. miljébalken. De olika @&mnen som slapps ut fran
formalinfabrikernas verksamhet via avloppsreningsverket innebar saval var for sig som
tillsammans liten risk for miljon efter den rening som sker. Villkoret saknar koppling
till formalinfabrikernas verksamhet, dar det dessutom redan bedrivs ett framgangsrikt
miljoarbete. Vidare reglerar villkoret omraden som redan técks av géllande svensk

lagstiftning och EU-rétt.

Lansstyrelsen

Villkor 3

De verksamheter som betjanas av avloppsreningsverket bor ges egna villkor om
utslapp till vatten. Det bor av villkoren framga vilka atgarder for utslappsminskning
som ska vidtas redan vid den verksamhet dar avloppsvattnet uppstar. Det ar inte en
rimlig ordning att enbart forlita sig pa bolagets interna arbete och samarbetet mellan

avloppsreningsverket och dess kunder for att reglera industriparkens utslapp till vatten.

Villkor 5

Det befintliga avloppsreningsverket ar optimerat for att rena utslapp fran
formalinproduktion och kapaciteten for att ta hand om metaller och organiska
miljogifter ar begransad. Enligt l&nsstyrelsens uppfattning ska den sammantagna
belastningssituationen i recipienten ligga till grund for bedémningar av utslappsvillkor
och villkor om utfasning av kemiska &mnen. Recipienten har belastats under mycket
lang tid vilket har minskat dess toleransniva och férekomst av vissa skadliga amnen
kan ha stor paverkan aven i mycket sma mangder. Trots att bolaget nu bedriver ett gott
miljoarbete har historiska utslapp fran industriparken bidragit till recipientens daliga
status idag. | 6vrigt ar villkoret tillrackligt preciserat och ligger inom ramen fér vad
miljobalken och andra forfattningar medger. Det &r inte i konflikt med REACH eller

andra EU-rattsliga regelverk och begransar inte vilka kemiska produkter eller varor
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som sétts ut pa marknaden. Vid utformningen av villkoret har lansstyrelsen gjort en
avvagning av vad som ar tekniskt rimligt, ekonomiskt méjligt och miljomaéssigt
motiverat. Genom Gppningen mot dialog med tillsynsmyndigheten har lansstyrelsen
gjort det mojligt att uppna rimliga skélighetsbedémningar for &mnen som ar
nddvéndiga for bolagets verksamhet. Villkoret kommer att bidra till att nationella och

internationella miljomal uppnas.

Soderasens miljéforbund har uppgett foljande. Enligt forbundets uppfattning ska
utslapp av kemikalier till vatten generellt sett begransas vid kéllan. Villkor for detta
bor anpassas for varje verksamhets utslapp dar det finns faktiska och ekonomiska
mojligheter att vidta atgarder. Férbundet har inte méjlighet att avgéra vilka
utslappsvillkor som ar lampliga for formalinfabriken. | Gvrigt vidhalles vad som

tidigare anforts i mark- och miljddomstolen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet

EU:s Reference Document on Best Avaliable Techniques in the Large Volume
Organic Chemical Industry (februari 2003 med férslagna andringar fran april 2014) har

ingatt i underlaget for Mark- och miljoéverdomstolens bedomningar i malet.

Mark- och miljodverdomstolen meddelar denna dag dven dom i tva andra mal som
galler bolagets anlaggningar i Perstorp, namligen i mal nr M 7843-13 som galler
bolagets avloppsreningsverk och i mal nr M 7858-13 som galler produktion av

lodosorb samt ZipZoc och Ametop i Pharmafabriken.

Villkor 3

Mark- och miljodomstolen har i det 6verklagade villkoret foreskrivit att vattnet fran
den tillstandsgivna verksamheten ska overledas till det for Perstorps industripark
gemensamma avloppsreningsverket och att forbehandling ska ske i den omfattning

som behdvs for att utslappsvillkoren for reningsverket ska klaras. Lénsstyrelsens
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yrkande innebér att det ska foreskrivas sarskilda villkor for utslappet av
verksamhetsspecifika substanser till vatten fran den nu tillstandsgivna verksamheten

vid formalinfabrikerna. Bolaget har bestritt yrkandet.

| det mal som galler tillstand till det gemensamma avloppsreningsverket har mark- och
miljodomstolen skjutit upp avgorandet av vilka villkor som ska galla betréffande bland
annat vissa verksamhetsspecifika substanser i utslappet till vatten. Bolaget har alagts
att under en provotid genomfora vissa provtagningar och analyser samt utreda det
behandlade avloppsvattnets toxicitet. Mark- och miljddomstolens dom har inte

overklagats i denna del.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att bolaget valt att ansoka om separata
tillstand till avioppsreningsverk respektive till fabriker som avloppsreningsverket
betjanar. En sadan uppdelning ar mojlig bara om det finns forutséttningar att foreskriva
alla villkor som ar relevanta fran miljosynpunkt. Regleringen i den nu 6verklagade
domen och i domen om avloppsreningsverket uppfyller inte detta krav. Om den
utredning som ar foreskriven betraffande avloppsreningsverket skulle visa att det finns
behov av atgarder betraffande vissa verksamhetsspecifika substanser, ar det troligt att
dessa atgarder bast vidtas i den verksamhet dar utslappen uppkommit, det vill sdga i en
fabrik som betjanas av reningsverket. Sadana atgarder kan inte foreskrivas som villkor
for tillstandet till avloppsreningsverket. Forutom formella hinder, saknas i malet om
avloppsreningsverket underlag for en provning enligt 2 kap. miljébalken av vilka

atgarder som bor kravas vid fabriken.

Det finns saledes ett behov av att samordna regleringen av utslappen av
verksamhetsspecifika substanser mellan & ena sidan avloppsreningsverket och 4 andra
sidan fabrikerna. Mark- och miljééverdomstolen finner darfor att fragan om vilka
villkor som ska gélla for utsl&pp av verksamhetsspecifika substanser till det
avloppsvatten som ska renas i avloppsreningsverket bor skjutas upp dven i detta mal

som galler verksamheten vid formalinfabrikerna.

Detta innebér att om provotidsutredningen i malet om avloppsreningsverket visar pa

ett behov av att begransa vissa substanser, ska formalinfabrikerna enligt sitt
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provotidsuppdrag utreda om dessa substanser kan harrora fran dessa fabriker och vilka
atgarder som kan vara mojliga att vidta dar. Provotidsutredningen for
formalinfabrikerna bor redovisas samtidigt med den som foreskrivits for

avloppsreningsverket.

Lansstyrelsens yrkande ska alltsa bifallas. Villkorspunkten 3 i mark- och
miljodomstolens dom ska kvarsta som ett slutligt villkor, men kan komma att
kompletteras med ytterligare villkor efter provotiden.

Villkor 5

Enligt praxis maste en verksamhets tillstandsvillkor ses i samband med de stranga
sanktioner som foljer av en dvertradelse, sasom aterkallelse av tillstandet och
straffrattsligt ansvar. Ett villkor maste darfor vara sa preciserat att det kan konstateras
om en dvertradelse har skett och om den kan laggas till grund for sanktioner. Vidare
ska behovet av villkor och deras narmare innehall vid tillstandsgivningen beddmas
utifran den sérskilda verksamhetens paverkan pa manniskors hélsa och miljon. Detta
behdver inte hindra att forhallandevis standardiserade villkor stélls for verksamheter av
ett visst slag, men villkorsfragan maste alltid provas efter de effekter som en
verksamhet med viss kemikalieanvandning far i just den omgivning som ar aktuell (jfr.
t.ex. NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det av lansstyrelsen foreslagna villkoret
innehaller hanvisning till ett antal forteckningar dver ett stort antal &mnen samt nagra
undantag betr&ffande vissa &mnen. Eftersom dessa forteckningar standigt utvecklas
och da anstand kan komma att begaras hos tillsynsmyndigheten, kommer villkorets
omfattning enligt domstolens bedémning bli svar att dverblicka. Aven undantagen
lamnar utrymme for olika bedomningar. Villkoret innebér delvis en upprepning i
forhallande till lagkrav och generella foreskrifter och det riskerar ocksa att komma i
konflikt med redan givna tillstand. Det & med den nuvarande formuleringen dessutom
tveksamt om villkoret kan ses som ett sadant villkor av mindre betydelse som i
tillampningen kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Mark- och miljodverdomstolen
anser att villkoret darmed inte uppfyller de krav pa precisering och forutsagbarhet som

kravs av ett villkor.
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Lansstyrelsens yrkande i denna del ska saledes lamnas utan bifall.

Justering av villkor 4 och villkor 5

Mark- och miljoéverdomstolen finner inte skl att géra nagon annan beddomning &n
parterna savitt avser utformningen av villkor 4 och den av bolaget yrkade dndringen av
villkor 5. De foreslagna villkoren framstar som vl avvagda. Overklagandena ska
darmed bifallas i den delen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2014-11-26

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Mikael Hagelroth, referent, och Malin Wik.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 499-12
Mark- och miljddomstolen 2013-07-25

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Perstorp Specialty Chemicals Aktiebolag, 556247-6290
284 80 Perstorp

Ombud: Advokat S A-W

SAKEN

Ansokan om tillstand till utokad produktion av formalin vid bolagets anlaggning i
Perstorps kommun, Skane lan

Avrinningsomrade: 96  N: 6221150 E: 399720

DOMSLUT

Tillstand
Mark- och miljédomstolen lamnar Perstorp Specialty Chemicals AB tillstand enligt

9 kapitlet miljobalken att arligen tillverka 350 000 ton formalin, raknat som 50-

procentig formalin.

Villkor for tillstandet
For verksamheten galler foljande villkor

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten - inbegripet at-
garder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra stor-
ningar for omgivningen - bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad
Perstorp Specialty Chemicals AB i ansokningshandlingarna och i dvrigt i

malet uppgett eller atagit sig.

2. Restgaser fran tillverkningen av formalin ska renas genom katalytisk forbran-

ning. Halten av formaldehyd i utgaende gas fran forbranningsanlaggningarna

Dok.1d 237852

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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far inte 6verstiga 20 mg/Nm? raknat som drsmedelvarde. Begransningsvardet
ska kontrolleras genom minst sex méatningar per ar av utgaende halt formalde-
hyd och berékning av arsmedelvardet. De totala utslappen till luft av formal-

dehyd fran formalinfabrikernas hela verksamhet far inte 6verstiga 5 ton per ar.

3. Allt processavloppsvatten och sanitért avloppsvatten, inklusive spill och lack-
age inom invallade fabriksplattor och avblédning fran kyltorn, ska ledas till
och behandlas i det for Perstorps industriparks gemensamma avlopps-
reningsverket. Férbehandling av avloppsvattnet ska ske i den omfattning som
behdvs for att utslappsvillkoren for avlioppsreningsverket enligt mark- och
miljodomstolens deldom den 25 juli 2013 i mal M 1222-12, eller enligt senare

avgorande, ska kunna innehallas.

4.  Buller fran befintliga formalinfabriker far som begréansningsvarde inte dver-
stiga foljande ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid narmaste bostader:

50 dB(A) dagtid kI. 07.00 - 18.00
50 dB(A) kvallstid kI. 18.00 - 22.00
45 dB(A) nattetid kl. 22.00 - 07.00

Nya anlaggningsdelar ska utformas sa att bullrande utrustning inte bidrar till

att bullernivan vid bostader éverskrider foljande ekvivalenta ljudnivaer.

50 dB(A) dagtid kI. 07.00 -18.00
45 dB(A) kvallstid kl. 18.00 - 22.00
40 dB(A) nattetid k. 22.00 - 07.00

Under natten galler dessutom att den momentana ljudnivan inte far éverstiga
55 dB(A) vid bostader.

Ovan angivna begrénsningsvarden ska kontrolleras genom narfaltsmatningar
och berdkningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten
som kan medféra 6kade bullernivaer och nar tillsynsmyndigheten begar det,

dock minst vart femte ar.



3

VAXJO TINGSRATT DOM M 499-12
Mark- och miljodomstolen

5. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och
lackage inte férorenar omgivningen. Flytande &mnen ska forvaras inom in-
vallning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska vara
forsedda med overfyllnadslarm. Krav pa invallning géller inte tankcontainers.
Temperaturen i lagertankar ska 6vervakas kontinuerligt.

6.  Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sasom utslapps-
kontroll med angivande av méatmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod ska

finnas.

7. Om verksamheten upphor ska verksamhetsutdvaren till lansstyrelsen inge en
plan avseende omhéndertagande av lagrade kemiska produkter och farligt av-
fall samt efterbehandling av de markféroreningar som verksamheten kan ha
gett upphov till. Planen ska inges till tillsynsmyndigheten senast sex manader

innan verksamheten avslutas.

Igangsattning m.m.
Tillstandet i de delar som avser nybyggnad ska ha tagits i ansprak senast den 31

december 2020, annars forfaller det i de delarna.

Detta tillstand till befintliga verksamhetsdelar ska anses ha tagits i ansprak nar do-

men har vunnit laga kraft och ersatter da hittills gallande tillstand till verksamheten.

Godkannande av miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet redovisade miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Ovrigt

Detta tillstand begransar inte for tillsynsmyndigheten att, i skélig omfattning, stalla
krav pa ytterligare sékerhetshojande atgarder som foljer av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Ej
heller begrénsas mojligheterna for tillsynsmyndigheten att tillampa 10 kapitlet mil-

jobalken i fraga om eventuella féroreningar i mark.
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BAKGRUND

Perstorp Specialty Chemicals AB, fortsattningsvis dven bendmnt Bolaget och So-
kanden, startade formalintillverkning 1905 av trasprit, som var en biprodukt vid
"Skanska Attikafabriken". Idag anvands formalin till stor del internt inom Perstorp
industripark som ravara vid tillverkning av bl.a. polyalkoholer, bindemedel, hard-
plast och vid tillverkning av lacker. Inom Perstorp industripark i Perstorp finns fem
befintliga formalinfabriker som nu ar aktuella i denna anstkan. Bolaget vill nu dels
utoka den befintliga verksamheten och dels bygga ut den med en sjatte formalinfa-
brik.

Ansokan motsvarar vad som gavs tillstand till 2003, men vars igangsattningstid
utgick i slutet av 2012, efter tva forlangningar av ursprunglig igangsattningstid som
utgick 2007. Eftersom Bolaget ar osékert pa om mark- och miljédomstolen skulle
bevilja en tredje forlangning t.o.m. ar 2015, har Bolaget beslutat att inge en ny an-
sokan for att inte riskera att sta utan tillstand till en hdgre produktion och den nya
formalinfabriken nér sa behovs.

TIDIGARE BESLUT

Tillstandet fran den 13 mars 2003, med successiva forlangningsbeslut t.o.m. 2012,
har pa grund av finanskrisen inte kunnat tas i ansprak. Dagens verksamhet bedrivs
med stod av Koncessionsnamndens beslut den 13 juli 1988 som medger en arlig
produktion av formalin om 250 000 ton (50 %-ig), i fem fabriker. | samma beslut
lamnades tillstand &ven till andra anldggningar inom Perstorp

For 1988 ars tillstand meddelades villkor som fortfarande ar aktuella for formalin-
fabrikerna. Miljodomstolen upphédvde i dom den 2 september1999 de provisoriska
foreskrifter avseende utslapp till vatten som Koncessionsnamnden beslutat om i
tidigare darenden och foreskrev villkor for utslappet av vatten fran avloppsrenings-
verket. Tillstand till hantering av avfall inom och i anslutning till anldggningarna i
Perstorp har lamnats i bl.a. beslut den 30 december 1975 och den 29 december
1977.

Om ej annat framgar av Gvriga villkor skall verksamheten, inklusive atgéarder for att reducera
vatten- och luftféroreningar och andra storningar fran omgivningen bedrivas i huvudsaklig
Gverensstammelse med vad Bolaget i ansokningshandlingarna i arendet angett eller atagit sig.
Mindre &ndring av produktionsprocess eller reningsforfarande far dock vidtas efter god-
k&nnande av lansstyrelsen. Som forutséattning for lansstyrelsens godkannande skall gélla att
andringen inte bedéms kunna medféra dkning av férorening eller annan stérning till foljd av
verksamheten. (Villkorspunkt 1 i beslut nr 122/88)

Restgaser fran tillverkningen av formalin skall renas genom Katalytisk forbranning. Utslappen
till luft fran vardera av formalinfabrikernas bada katalytiska forbranningsanlaggningar far
som riktvarde vid matning ej dverstiga 20 mg formaldehyd/Nm3. Utslappen fran formalin-
fabrikerna far inte dverstiga 5 ton formaldehyd per ar.

Buller fran verksamheten skall begransas sa att det ej ger upphov till hogre ekvivalent ljud-
niva utomhus vid narmaste bostader &n 55 dB(A) dagtid (kl. 07.00 - 18.00), 50 dB(A) kvalls-
tid (kl. 18.00 - 22.00) och 45 dB(A) nattetid. Under natten galler dessutom att momen-
tanvardet ej far dverstiga 60 dB(A). Om hérbara toner eller impulsljud forekommer skall den
tilldtna ljudnivan sankas med 5 dB(A

Utslappet av TOC till Ybbarpsan fran avloppsreningsverket far inte 6verstiga 330 kg/dygn
raknat som arsmedelvérde och gransvarde. Fran och med ar 2003 skall denna niva vara 300



5

VAXJO TINGSRATT DOM M 499-12
Mark- och miljodomstolen

kg/dygn, och fran och med ar 2005 skall nivan vara 275 kg/dygn. Utslappet far inte heller
dverstiga 400 kg/dygn raknat som manadsmedelvarde och riktvéarde*.

Fast utrustning for kontinuerlig métning av TOC-halten i inkommande vatten till avlopps-
reningsverket skall finnas pa de fyra storsta delstrtémmarna.

Bolagen skall utreda de tekniska och ekonomiska majligheterna att genom ytterligare utjam-
ning av inkommande avloppsvatten minska de negativa effekterna av toppbelastningar pa av-
loppsreningsverkets funktion. Utredningen jamte forslag till tgarder skall inges till tillsyns-

myndigheten senast den 31 december 2000.

Bolagen skall i samrad med tillsynsmyndigheten fortlopande kartlagga och karaktarisera pro-
cessavloppsvattnet fran de olika fabriksenheterna i syfte att ytterligare minska risken for ska-
dor i Ybbarpsan. Resultatet av detta arbete skall redovisas arligen i miljérapporten.

Lagring av avfall skall ske pa betryggande sétt. Lagring far ej ske sa att spill eller lackage
onddigtvis uppstar. Spill och lackage skall uppsamlas. Fatupplag skall tackas och anordnas pa
hardgjord yta i den utstrackning lansstyrelsen foreskriver samt dven i 6vrigt skétas pa det sétt
lansstyrelsen bestammer efter samrad med bolagen och hélsovardsnamnden.

Lagring och hantering av avfall skall ske pa sadant sétt att damning ej uppkommer.

Miljodomstolen har, med stod av 20 § miljoskyddslagen, 6verlatit at tillsynsmyn-
digheten att faststalla de ytterligare villkor som skéligen kan fordras betraffande
utjdmning av inkommande floden till avloppsreningsverket.

ANSOKAN

Perstorp Specialty Chemicals AB ansoker om tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken
till utokad produktion av formalin pa fastigheten Perstorp 25:114 i Perstorps kom-
mun. Tillstandet avser bade utbyggnad i befintliga lokaler och utékning med en
sjatte formalinfabrik.

Yrkanden

Perstorp Specialty Chemicals AB hemstéller om tillstand enligt 9 kapitlet miljo-
balken att arligen tillverka 350 000 ton formalin, raknat som 50 %-ig formalin.

Forslag till villkor

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten - inbegripet at-
géarder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra stérningar
for omgivningen - bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad Bolaget
i ansokningshandlingarna och i 6vrigt i malet uppgett eller atagit sig.

2. Restgaser fran tillverkningen av formalin ska renas genom katalytisk forbréan-
ning. Halten av formaldehyd i utgaende gas fran forbranningsanlaggningarna
far inte 6verstiga 20 mg/Nm? raknat som drsmedelvarde. Begransningsvardet
ska kontrolleras genom minst sex méatningar per ar av utgaende halt formalde-
hyd och berékning av arsmedelvardet. Luftutslappen totalt fran formalinfabri-
kernas hela verksamhet far inte Gverstiga 5 ton formaldehyd per ar.

3. For utslapp till vatten ska i tillampliga delar gélla de villkor som miljédom-
stolen beslutat i dom den 2 september 1999 (M 310-99 m.fl.) eller i senare
avgorande avseende Bolagets avloppsreningsverk.

4. Buller fran befintliga formalinfabriker far som begrénsningsvarde inte dver-
stiga foljande ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid narmaste bostader:
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50 dB(A) dagtid (kI 07.00 - 18.00), 50 dB(A) kvllstid (k. 18.00 - 22.00), 45
dB(A) nattetid (kI. 22.00 - 07.00).

Under natten galler dessutom att den momentana ljudnivan inte far éverstiga
55 dB(A) vid bostader.

Ovan angivna begransningsvérden ska kontrolleras genom nérfaltsmatningar
och berékningar. Ekvivalentvardena ska berdknas for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten
som kan medféra okade bullernivaer, dock minst vart femte ar.

5. Buller fran formalinfabrik 6 far som begrénsningsvarde inte dverstiga foljande
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid narmaste bostader:

50 dB(A) dagtid (kI 07.00 - 18.00), 45 dB(A) kvallstid (kl. 18.00 - 22.00), 40
dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00).

Under natten galler dessutom att den momentana ljudnivan inte far éverstiga
55 dB(A) vid bostader.

Ovan angivna begransningsvarden ska kontrolleras genom narfaltsmatningar
och berékningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten
som kan medféra dkade bullernivaer av betydelse, dock minst vart femte ar.

6. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och
lackage inte fororenar omgivningen. Flytande amnen ska forvaras inom in-
vallning som rymmer minst den storsta behallarens volym. Cisterner ska vara
forsedda med overfyllnadslarm. Krav pa invallning géller inte tankcontainers.

7. Bolaget ska minimera riskerna for olyckor och for detta bl.a. ta fram och do-
kumentera tydliga rutiner for att utfora riskanalyser for befintlig verksamhet
och vid forandringar av verksamhet. Riskanalyserna ska utmynna i forslag till
atgarder som minskar olycksriskerna samt konsekvenserna av en olycka, om
en olycka med risk for pataglig skada for miljo eller halsa kan befaras. Riska-
nalyserna ska dokumenteras och hallas tillgangliga for tillsyns-myndigheten.

8. Kontrollprogram med foreskrifter om besiktning och kontroll sdsom utslapps-
kontroll med angivande av matmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod ska
finnas.

9. Om verksamheten upphor ska Bolaget till 1ansstyrelsen inge en plan avseende
omhéndertagande av lagrade kemiska produkter och farligt avfall samt efter-
behandling av de markfdroreningar som verksamheten kan ha gett upphov till.
Planen ska inges till tillsynsmyndigheten senast sex manader innan verksam-
heten avslutas.

Bolaget anser att det inte finns skal for att tidsbegransa tillstandet eller att foreskriva
ekonomisk sakerhet for efterbehandlingskostnader.

Sokandens beskrivning av ansokt verksamhet i sammanfattning
Produktion

Ansokan innebar en 6kning av produktionen av 50 %-ig formalin fran 250 000 ton
per ar till 350 000 ton per ar. Det astadkoms bl.a. genom utbyggnad med en sjatte

6
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formalinfabrik, med planerad kapacitet pa 150 000 ton/ar, utéver de befintliga fem,
i vilka dven kapacitetshjande atgarder planeras.

Kapaciteten hos befintliga fabriker ar for fabrik 1 (byggd 1959) 16 000 ton/ar, fa-
brik 2 (byggd 1962/1998) 59 000 ton/ar, fabrik 3 (byggd 1968) 52 000 ton/ar, fabrik
4 (byggd 1971) 81 000 ton/ar och fabrik 5 (byggd 1996) 72 000 ton/ar, raknat pa
345 driftdagar per ar, utom for fabrik 1, med 275 driftdagar/ar.

Formalin framstélls i reaktorer genom oxidation av metanol med hjélp av katalysa-
torer och stédkemikalier. Metanol férangas med varme fran produktionen via var-
mevaxlare, temperatur 150 - 200 °C, med reglerad syrehalt pa 11 %. | reaktorn ger
metalloxidkatalysator och varme upphov till reaktion mellan metanol och syre vid
350 - 450 °C, varefter kylning sker till 150 - 200 °C. I ett kylt absorptionstorn tas
formaldehydgasen upp i vatten, formalin bildas. Restgasen delas upp, tva tredje-
delar aterfors i processen och en trededel férbranns. Formalinlésningen lagras i ci-
sterner under omrorning for att motverka polymerisering. Dérefter leds den vidare
som ravara for polyolfabrikerna.

Ravaror/kemikalier

Sokt produktion innebar forbrukning av 200 000 ton metanol per ar. Metanol leve-
reras fran hamnen i Malmo till Perstorp i specialbyggda tankbilar for 42 tons last
och forvaras efter 6verpumpning i invallade cisterner for vardera 9 500 ton metanol,
med dubbla 6verfyllnadsskydd, larm och avluftning ansluten till katalytisk forbran-
ning. Distributionen av metanol inom anlédggningen sker via rorkulvertar 6ver och
under mark.

Stodkemikalier domineras mangdmassigt av natronlut (natriumhydroxid 50 %, max
34 ton per ar), som spads till 10 %. Inleverans sker med jarnvagsvagn eller tankbil
till fyra sammankopplade lagringcisterner (med invallning, 6verfyllnadsskydd och
hognivavakter). Vidare anvands molybdenbaserad katalysator, max 40 ton per ar,
samt platinakatalysator, mindre an 0,5 ton/ar, samt benzoguanamin, ca 3 ton per ar
som stabiliseringsmedel. Processen styrs och dvervakas kontinuerligt av process-
operatdrer, med hjélp av datoriserade styrsystem. Ett sékerhetssystem larmar och
ingriper for kritiska nivaer av flode, tryck eller temperatur.

Renvatten till process, angtillverkning och kylning tas fran industriparkens renvat-
tenverk, som tar ravatten fran Ybbarpsan. Vid sokt produktion forbrukas 270 000
m? renvatten per &r, samt 380 000 m® per &r av matarvatten.

Energi

Produktionen ger varmedverskott, vilket anvands for produktion av anga till ett ang-
nat inom fabriksomradet. Angproduktionen motsvarar 270 GWh vid ansokt produk-
tionsniva. Elférbrukningen blir ca 36 GWh per ar vid max. produktion. Den nya
fabriken gors 30 % energieffektivare. | framstéllningen av matarvatten anvands
arligen maximalt 60 ton av 50 %-ig natriumhydroxidldsning, 38 ton svavelsyra och
tva ton pannkemikalier.

Kylning sker via kyltorn. Kyltornsvatten anvands for kylning av reaktionsgaserna i
adsorptionstornen. Fran kyltornen sker en viss avblodning av vatten till aviopps-
reningsverket. Ca 12 ton kyltornskemikalier forbrukas per ar vid max. produktion,
framst biocider och dispergeringsmedel. Ybbarpsan belastas inte med kylvatten
direkt fran formalinfabrikerna. Nagon termisk belastning pa Ybbarpsan forekommer
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séledes inte. Aven kylmaskiner anvinds i andra funktioner dn processer, med ca
15 ton installerad mangd HFC.

Luftutslapp

Processluft renas med hjélp av fyra platinabaserade katalytiska férbranningsanlagg-
ningar (ECS), som tillsammans gor att 100 % tillganglighet uppnas, utom vid upp-
start. Utslapp (inklusive uppstart) sker bl.a. av dimetyleter, 25 ton/ar vid ansokt
produktionsniva, och av formaldehyd och metanol, 3,5 ton/ar vardera, vid ansokt
produktionsvolym. Forbranningen ger upphov till utslapp av 3 ton per ar av kvéave-
oxid, 0,5 ton per ar av kvavedioxid och 55 ton kolmonoxid, 1 ton varmedverfo-
ringsolja (vid reparationer) samt eventuellt HFC. Processen ger ocksa upphov till
koldioxidutslapp f.n. ca 10 000 ton per ar, max. ca 15 000 ton per ar. Detta utslapp
omfattas av handeln med utslappsrétter.

Utslapp till vatten

Avloppsvatten fran kyltorn och spolning/tvattning av bl.a. plattor under reaktorerna,
samt sanitart avloppsvatten, leds till ett fér Perstorpskoncernen gemensamt renings-
verk. Avloppsvattnet innehaller framst totalt organiskt kol, TOC, i form av formalin
och metanol, men ocksa zink och molybden. Karaktarisering av avloppsvattnet har
gjorts, och avloppsvattnet beddms kunna stéra reningsprocessen vid forhéjd belast-
ning. Provning av det gemensamma avloppsreningsverket pagar i ett separat mal

(M 1222-12). Tillforseln fran formalinfabrikerna till reningsverket utgor 1,8 % av
den totala hydrauliska belastningen och 0,5 % av belastningen med TOC. Samtliga
fabriksplattor &r invallade med normalt stdngt aviopp.

Buller

Bullerbidraget vid bostader fran formalinfabrikernas 118 bullerkallor har berdknats
till 40 - 43 dB(A). Vid huvudforhandlingen framkom att bullermatningar under flera
natter (kl. 22 - 07) vid narmaste bostader, norr om omradet, har visat att bakgrunds-
nivan vid kontinuerlig registrering 1ag pa ca 42 dB(A), representerande hela indu-
striparken.

Transporter

Den tillverkade produkten lagras i invallade cisterner med 6verfyllnadsskydd, och
anvands inom industriparken och transporteras via rorledningar. Transporter av ra-
varor och avfall sker med lastbil och beréknas 6ka fran ca 10 till 14 per dag.

Avfall

Mellanlagring av farligt avfall, huvudsakligen mindre mangder av spillolja, forma-
lin och metanol, sker i ett avfallslager med separata ytor for olika avfallstyper.
Tvaéttvatten sands till forbranning.

Riskhantering

Anléaggningen omfattas av den hogre kravnivan enligt lagen om atgarder for att f6-
rebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, pa grund av anvand-
ningen av formalin och metanol, och en sakerhetsrapport med riskanalys och atgar-
der ingar i ansokan.

Fororenad mark

Industriell verksamhet har forekommit pa platsen for formalinfabrikerna sedan flera
decennier tillbaka och i marken runt fabrikerna kan eventuellt mindre markforore-
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ning foreligga i form av formalin, metanol och hetolja (hérror fran formalinfabri-
kernas verksamhet). Marken runt formalinfabrikerna ligger i utkanten av ett mark-
omrade som av Lansstyrelsen i Skane lan erhallit riskklass 1. Riskklassificeringen
har erhallits p.g.a. historiska fororeningar fran och med 1880-talet da den industri-
ella verksamheten inom Perstorp Industripark borjade. Riskklassificeringen har
skett inom ramen for pagaende MIFO-projekt inom Perstorp Industripark.

Formalinfabrikerna ar dock byggda en bit upp pa en hojd (berg), dar historisk verk-
samhet inte beddms ha férekommit och historiska féroreningar inte bedéms fore-
ligga. Perstorp Specialty Chemicals AB har darfor i det inledande MIFO-arbetet av-
seende markundersokningar fokuserat pa 6vriga delar av omradet dar historiska
fororeningar sedan tidigare konstaterats finnas. Undersokningarna genomfors efter
Overenskommelse med lansstyrelsen.

Den ansokta verksamheten beddms inte heller forsvara en eventuell framtida sane-
ring. Bolaget anser darfor att foreskrifter om efterbehandling inte behéver meddelas
i ett tillstdnd till verksamheten.

Anledning att foreskriva att Bolaget ska stélla sékerhet for efterbehandlings-
kostnader finns enligt Bolagets uppfattning inte heller.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Lokalisering

Formalinfabrikerna ar lokaliserade centralt i industriparken. Med tanke pa det sam-
manhangande fabriksomradet i industriparken anser Bolaget att det inte finns nagon
alternativ lokalisering av formalinfabrikerna. Den nya fabriken planeras i forsta
hand omedelbart sdder om nuvarande anldaggning, mellan fabrikerna 3 och 5. Alter-
nativ lokalisering genom ersattning av den aldsta fabriken framstar inte som trolig.

Detaljplanen fran den 12 december 2005 avser industriandamal. Planen &ndrades
den 10 februari 2011 for en byggnadshojd pa hogst 70 m.

Luftutslapp

Utslappen beraknas inte bidra till att nagra miljokvalitetsnormer for utomhusluft
Overskrids i Perstorps samhaélle, dar heller inga 6verskridande har forekommit vid
matningar, och inte heller prognosticeras nagot 6verskridande. Utslappen bedoms
ha forsumbar inverkan pa miljomalet Frisk luft. Den nya formalinfabriken far en
egen reningsanlaggning.

Legionella i kyltorn

Kyltornssystemet har bedémts ha en hog riskniva for tillvaxt av legionellabakterier.
Ovriga system ar under kontroll och bedémningen &r att 1ag risk foreligger for till-
vaxt och spridning av legionellabakterier i dessa system.

Kyltornssystemet spddmatas med ett mekaniskt och kemiskt behandlat process-
vatten som desinficeras med klordioxid. Ovriga system spadmatas med kommunalt
vatten. Kyltornen ar separerade i tva moduler med tva separata kylvattenbassanger.
De ar dock forbundna och kommunicerande genom rorsystem. Darfor har de fatt en
gemensam riskbedoémning. Utifran den genomférda riskanalysen har ett antal atgar-
der genomforts, bl.a. installation av inline-utrustning (konduktivitet), faststallda
fortlépande provtagningsrutiner samt att uppfoljning av vattenkvalitet sker ca sex
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ganger per ar tillsammans med leverantor av kyltornskemikalier. Darutover finns
faststallt ett fortlopande underhall av anlaggningen. Ungefar tva ganger per ar ren-
gors bassangbotten fran ackumulerat slam med hjélp av speciell dammsugare/
slamsugare. En till tva ganger per ar sker kontroll och vid behov rengéring eller
byte av kyltornsinsatser for att sékerstélla vatning och ta bort kallor till biologisk
aktivitet. Atgarderna ovan utdkas vid behov eller om vattenanalyser visar pa kraftigt
Okad biologisk aktivitet.

I samarbete med Smittskyddsinstitutet och tillsammans med kemikalieleveranttr
har det utarbetats rutiner kring drift, skotsel och provtagning.

Utslapp till vatten

Utslapp sker via den gemensamma reningsanlaggningen for industriparken. Volym-
massigt dominerar flodet fran kyltorn. Fran produktionen ar andelen ca 25 %. Fl6-
det av avloppsvatten beraknas till maximalt 98 m*/dygn, vilket utgér ca 4 % av det
maximala inflodet till avloppsreningsverket. Andelen av tillforseln av fororeningar
ar dock liten. For TOC var utslappet fran formalinfabrikerna inklusive kyltorn drygt
30 kg/dygn under 2012, vilket utgor ca 1,5 % av tillforseln till reningsverket. For ar
2020 beddms utslappet 6ka till ca 40 kg/dygn. Fér molybden och zink ar formalin-
fabrikernas andel av tillforseln till reningsverket 0,1 % respektive 2 %.

Paverkan kan framst ske vid forhojda utslapp av formalin, da den biologiska re-
ningsprocessen kan storas. Metanol och formalin anses annars vara lattnedbrytbara i
reningsverket. Nagra langlivade, bioackumulerande, hormonstorande eller arvs-
massepaverkande amnen forkommer inte i produktionen. Ut6ver vidtagna atgérder
for att minska utslappen &r det framst successivt utbyte av pumpar och angféljeled-
ningar.

Riskhantering

De storsta riskerna ar dels utslapp av hetolja eller formalin till Ybbarpsan, dels
brand vid lossning och lagring av metanol och lagring av formalin, samt brand i
fabrikerna. Forebyggande atgarder ar driftbrytande sakerhetssystem, sakerhets-
damm, invallade fabriksplattor och cisterner med 6verfyllnadsskydd, skumsléack-
ningssystem, alternativ plats for styrning, individuella kolsyresystem i varje reaktor.
Risker finns fran andra delar av industriomradet for stora explosioner, s.k. bleve,
fran lagertankar for kondenserade gaser, med konservenser for anlaggningen.

I samband med komplettering av ansdkan har Bolaget belyst ett antal riskfaktorer
efter begéran av MSB, bl.a. bedémningen att ett scenario dar en brannbar gasbland-
ning kan uppsta i lagertank for formalin ar mycket osannolik ens under icke nor-
mala forhallanden och darfor ar inte lagertankarna klassade enligt ATEX (EX).

For att minska risken for att metanol i processgasen antands kontrolleras aktuella
rérledningar vid varje omladdning (en till tva ganger per ar). Skadade delar atgéar-
das. For resterande papekanden kommer det att tas fram en atgardsplan. Darutover
sker en dversyn av systemets kapacitet och standard eftersom systemet &r utbyggt i
steg allt eftersom produktionskapaciteten byggts ut med fler reaktorer. N&r dversy-
nen ar slutférd kommer behovet av en ombyggnad att faststéllas.
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Basta tillgangliga teknik (BAT)

Bolaget har redovisat en genomgang av vad som enligt tillampligt BREF-dokument
- Large Volume Organic Chemical Industry, Feb. 2003 - kan anses vara rekommen-
derad béasta teknik for denna typ av verksamhet. Alla aspekter av basta teknik upp-
fylls inte for alla fabrikerna, bl.a. har halten av formalin i utgaende luft varit hogre
an BAT-vardet 5 mg/m® normal torr gas vid vissa matningar. Ej heller finns ett visst
system for lacksokning (LDAR).

YTTRANDEN OCH SOKANDENS BEMOTANDEN

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) tolkar ansékan sa att Bo-
laget atar sig att atgarda bristerna hos invallningarna runt formalintankarna pa Siri-
hofomradet. MSB anser att, om tolkningen ar korrekt, fragan kan hanteras i sam-
verkan med tillsynsmyndigheten.

Bolaget hanterar fragan i samverkan med tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen).

MSB anser att det rekommenderade temperaturlarmet i lagertankarna ska komplet-
teras med ett separat system som stanger av uppvarmningen av lagertanken.

Bolaget anser inte att det &r motiverat att komplettera temperaturlarmet med
ett separat avstangningssystem. Temperaturhojningen sker mycket langsamt
varfor tiden inte &r kritisk. Temperaturen avlases dagligen. Kostnaden for av-
stangningssystemet bedéms till ca 250 000 kr per cistern, totalt ca 1,0 - 1,3
MKTr. Bolaget bedomer att kostnaden inte ar rimlig jamfort nyttan beaktat mot
den begransade risk det ar fraga om. Det som kan vara till nytta for den dag-
liga driften ar kontinuerlig méatning for att forbattra kontrollmdjligheterna.
Kostnaden for att installera kontinuerlig méatning bedéms till ca 50 000 kr per
installerad matpunkt. Bolaget &r berett att ata sig detta.

MSB anser att en uppgradering till ATEX-klassad utrustning ar att féredra.

Bolaget anser inte att det &r motiverat med en uppgradering till ATEX-
klassad utrustning. Kostnaden for ATEX-klassad utrustning beddms till mot-
svarande kostnaden fér avstangningssystem, d.v.s. till ca 250 000 kr per
cistern, totalt ca 1,0 - 1,3 MKr. Bolaget bedomer @ven har att kostnaden inte
ar rimlig jamfort nyttan av atgarden.

Soderasens miljéforbund anser att det bara ska vara ett villkor for buller som ska
ha foljande lydelse:

Buller fran verksamheten skall begransas sa att ljudnivan vid bostader inte
overstiger foljande emissionsnivaer:

Ekvivalent
Dagtid kl. 07.00 - 18.00 Kvallstid KklI. 18.00 - 22.00 Nattetid kl. 22.00 - 07.00
Den momentana ljudnivan nattetid far inte 6verstiga 55 dB(A) vid bostader.

Angivna bullervérden ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och berak-
ningar. Ekvivalentvérdena ska beréknas for de tidsperioder som anges ovan.
Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan med-
fora 6kade bullernivaer, dock minst infor varje periodisk besiktning.
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Soderasens miljoforbund anser att eftersom det finns forslag till mojliga atgarder for
att ddmpa bullret och foretaget inte har visat att dessa ar tekniskt eller ekonomiskt
orimliga bor det vara Naturvardsverkets bullerriktvarden for nyetablering som ska

galla.

Bolaget bestrider villkoret i dess huvudsakliga delar. Det finns inte forslag till
mojliga atgarder for att dampa bullret. Det ar endast behovet av dampning
for att klara nivan 40 dB(A)som har utretts, inte vilka konkreta atgarder som
skulle behovas. Vid utredning av tankbara alternativa metoder maste saval
tekniska som ekonomiska och ljudtekniska aspekter beaktas.

Av tabell 24 i miljokonsekvensbeskrivningen framgar att den beréknade ljud-
nivan 2011 uppgick till 43 dB(A) vid en méatpunkt, vilket var en 6kning jamfort
med 2001, och att den beréknade ljudnivan vid tva andra matpunkter berak-
nades till 40 dB(A). Okningen jamfort med 2001 kan bero pa att beraknings-
modellen uppgraderats och hojdsatts, vilket 6kar noggrannheten i berak-
ningarna.

Mot bakgrund av att de beréknade bullernivaerna inte alls ar i niva med det
av Soderasens miljoforbund yrkade nattvardet, att de ar i samma niva som det
yrkade kvallsvardet, att det inte ar utrett vilka ytterligare atgarder som skulle
kunna vidtas da atgarder redan vidtagits efter foregaende tillstandsprévning
samt att bullret fran anlaggningen inte utgor en olagenhet for omgivningen
anser Bolaget inte att Soderasens miljoforbunds yrkande ska bifallas. Som
framgar nedan har Bolaget medgivit lansstyrelsens forslag att sénka dagvér-
det till 50 dB(A). Nagon sankning av kvallsvardet &r inte rimligt da villkoret
maste innehalla nddvandig marginal for att undvika villkorsévertradelser vid
normal drift.

Den bullerkartering som erfordras ar resurskravande, saval ekonomiskt som
personellt, inte minst som Bolaget bedriver ett antal tillverkningsenheter inom
industriparken. Bolaget anser det mer rimligt att kontroll ska ske infér varan-
nan periodisk besiktning. Skulle ett krav pa kontroll vart tredje ar galla samt-
liga anlaggningar inom Perstorp industripark skulle det medfora ett omfat-
tande arbete, troligvis utan motsvarande miljonytta.

Bolaget har vid huvudférhandlingen foreslagit bullerkontroll ska ske vart
femte ar och accepterat att den momentana ljudnivan nattetid inte far Gver-
stiga 55 dB(A) vid bostader.

Slutligen behdver den inledande meningen omformuleras till féljande lydelse: "Bul-
ler fran verksamheten ska begréansas sa att det inte dverstiger foljande ekvivalenta
ljudnivaer utomhus vid bostader."

Bolaget anser att Soderasens miljoforbunds forslag mojligen kan forstas sa
att verksamheten inte far bidra med nagot buller alls om bullernivan vid bo-
staderna redan pa grund av andra verksamheter och omgivande trafik uppgar
till de angivna begransningsvardena och det torde inte vara miljéférbundets
avsikt.
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Lansstyrelsen foreslar omformulering av villkor 2 (enligt referat ovan) och att dag-
vardet for buller bor kunna foreskrivas som 50 dB(A) &ven for befintliga fabriker
och att meningen om 6verskridande bor tas bort.

Bolaget medger lansstyrelsens yrkande.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas.

Lokalisering och tillatlighet
Den befintliga verksamheten har tidigare befunnits vara tillatlig utifran miljc-

skyddslagen. Av vad som foljer nedan framgar att det gar att satta sadana villkor,
och Bolaget har darutdver gjort sddana ataganden, att paverkan pa omgivningen av
den nu prévade verksamheten kan anses vara tillatlig enligt miljobalkens hansyns-
regler. Det finns darfor skal att inte utforligt prova alternativa lokaliseringar for be-
fintlig verksamhet. Det ar ocksa uppenbart att en utékning av verksamheten i an-
slutning till befintlig anlaggning ger mindre intrang an att etablera verksamhet pa en

helt ny plats.

Det har inte heller framkommit sddana omstandigheter att tillatligheten skulle hind-
ras pa grund av kommunala planer, paverkan pa skyddade omraden eller mgjlig-
heten att uppna miljokvalitetsnormer for Iuft eller vatten. Verksamheten bedoéms
aven uppfylla kraven enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Ett tillstand bedéms inte heller
inverka pa tillsynsmyndighetens méjligheter att tillampa 10 kapitlet miljobalken.

Den fortsatta provningen inriktas darfér mot utformningen av villkor.

Villkor
Luftutslapp
Utsléappet sker via flera katalysatorer, som kan vaxelanvéandas sa att perioder utan

rening kan undvikas vid driftstorningar. Mark-och miljddomstolen finner att teknik-
valet i sig utgor basta tillgangliga teknik (BAT), men i fraga om rekommenderat
varde for basta tillgangliga teknik ar det tveksamt om det alltid kan innehallas.
BAT-nivaerna i BREF-dokumentet ”Large Volume Organic Chemical Industry” ér
dock endast oversiktligt beskrivna i kapitlet om formalinframstéallning. Allmént
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anges for de verksamhetstyper som avhandlas i BREF-dokumentet att VOC-
utslappen vid forbranning ska klara 1 - 20 mg/m?®. Villkoret kan allts& sagas mot-

svara BAT-nivan.

Utslapp till vatten
Det av Bolaget foreslagna villkoret refererar till ett beslut som inte langre kommer

att gélla nar denna dom vinner laga kraft. Villkoret bor istéllet referera till domen i
mal avseende det gemensamma avloppsreningsverket och eventuellt senare domar,
sd att koppling sker till utslappsvillkoren for avloppsreningsverket. Aven om Bola-
get vid provningen av reningsverket har yrkat att ingen reglering ska ske av de en-
skilda verksamheternas avlopp till reningsverket, anser domstolen att det av vill-
koret bor framga att atgarder for utslappsminskning kan behdvas redan vid den

verksamhet dér avloppsvattnet uppstar.

Buller
Mark- och miljodomstolen anser att i villkor bor buller regleras sa att verksamheten

inte bidrar till att en viss bullerniva éverskrids for den samlade immissionen. | detta
fall galler detta framst for nybyggnad eller ombyggnad, da verksamheten kan utfor-
mas for att klara en viss bullerniva. For befintlig del av verksamheten ar det inte
utrett om det gar att vidta atgarder s det samlade bullret fran industriparken klarar
40 d B(A) nattetid. Darfor far tidigare villkorsutformning kvarsta i denna del. Vid
synen i samband med huvudférhandlingen konstaterades en kraftig bullerkalla, for
vilken enligt Bolaget bullerddmpande atgarder planeras. Sadan atgard far anses
rymmas inom det allmanna villkoret om ataganden och behdver inte villkoras sepa-
rat. Domstolen anser att foreslagna bullervillkor kan sammanforas till ett villkor.
Det bor finnas en hanvisning till tillsynsmyndigheten att avgora nér en &ndring inte
foranleder méatning, sa som fanns i Bolagets tidiga yrkande. Krav pa besiktning

minst vart femte ar, om det inte pakallats av annan anledning, ar rimligt.

Kemikaliehantering
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har haft synpunkter pa sé-

kerhetsaspekter av kemikalielagringen. Domstolen anser att sakerhetsarbetet i forsta
hand &r en lpande tillsynsfraga som inte uttémmande kan regleras i till-

standsvillkor, utom fragor om vissa fasta installationer. Domstolen finner att kravet
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pa kontinuerlig temperaturmatning i lagertankar, sa som MSB har yrkat och Bolaget
har sagt sig vara berett att at sig, bor anges som villkor. Ovriga yrkanden av MSB
om atgarder finner domstolen for narvarande inte vara skaliga att genomfdra, men
kommande sakerhetsanalyser kan leda till aktualisering via tillsyn. Domslutet bor
utformas sa att detta framgar.

Riskhantering
Det av Bolaget foreslagna villkoret motsvaras helt av vad som direkt foljer av lag

(1999:381) och forordning (1999:382), varfor nagot sarskilt villkor inte behover
foreskrivas. Det bor dock i tillstandet klargoras att tillstandet inte begransar for till-
synsmyndigheten att agera utifran denna lag vid framtida sakerhetsbedémningar.

Kontroll
Nagra synpunkter pa villkorsforslaget har inte framkommit.

Efterbehandling
Villkoret har gangse utformning. | malet har inte framkommit att marken skulle

vara fororenad pa sadant satt att atgarder behover vidtas inom ramen for detta till-
stand, men fragan har heller inte narmare utretts i malet. Domstolen konstaterar att
bestammelserna som foljer av industriemissionsdirektivet 2010/75/EU om status-
rapport om fororeningsstatusen i mark och grundvatten, annu inte maste tillampas i
detta mal, pa grund av dvergangsbestammelserna till direktivet. Fragan &r da ppen
for tillsynsmyndigheten for fortsatt utredning, vilket bor anges i domslutet. Hit-
tillsvarande utredning ger inte anledning till att besluta om avséattande av ekonomisk
sakerhet for eventuella saneringsarbeten. Det har inte heller framkommit nagot an-
nat &n att Bolaget har det fulla ansvaret for aterstallningsatgarder som foljer av for-

malintillverkningen.

Ovrigt
For den nya formalinfabriken bor igangsattningstid anges. Eftersom det i Ovrigt ror
sig om en befintlig verksamhet, utan vésentliga &ndringar av verksamhetens inrikt-

ning, finns inte anledning att i tillstandet ange nagon igangséattningstid i den delen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 15 augusti 2013.

Jonny Boo Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och miljo-
radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Pergéran Andersson och An-
ders Wetterling.





