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YRKANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Lunds kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststélla

namndens beslut.

L O har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan hénvisat till vad som tidigare anforts samt tillagt i

huvudsak féljande.

Reningsverkens funktion

Huvudmotivet for reningsverken &r som namnet antyder att oskadliggora eller avlagsna
miljofarliga amnen sa att dessa inte kommer ut i och fororenar var natur eller ingar i
matproduktionens kretslopp. Denna uppgift ar inte begrénsad till organiska amnen utan
sa mycket som mojligt av avloppens miljofarliga amnen ska fangas upp i slammet.
Detta blir darfor en fangstfalla for kemikaliesamhéllets &mnen. Genom att slammet ar
biologiskt aktivt bildas dessutom manga nya mer eller mindre toxiska &mnen via
biotransformation. Olika behandlingsalternativ for slam maste ses mot denna

bakgrund.

Kadmium

Idag &r medelvardet pa svenskt slam 26 mg Cd/kg P. Det tycks rada en stor enighet om
att gransvardet for kadmium skall vara satt s att en ackumulering av detta amne inte
sker. | Skane har ett slamforsok pagatt i 30 ar som visar att halten inte bara av
kadmium utan ocksa av koppar, kvicksilver och zink 6kat i jorden. Nagon ¢kning i
grodan har annu inte kunnat konstateras vilket kanske inte heller ar att vanta efter sa
relativt kort tid. Fragan ar dock vad som kommer att handa pa langre sikt om marken
uppnar en mattnadsniva som gor att till exempel kadmium bérjar upptas av grédorna

for att pa denna vag Gverforas pa djur och manniskor.
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Lakemedel

Biologiskt aktiva &mnen fran mediciner medfor speciella risker. Antidepressiva,
lugnande och smartstillande mediciner samt antibiotika har pavisats i sarskilt hdga
halter i slam. Ostrogener och andra hormoner sprids fran manniskor via toalett och
avlopp. En studie presenterad av Naturvardsverket i december 2011 visar att av de 101
lakemedel, som kunde upptéckas i det avloppsvatten som kom in till de undersokta

reningsverken, fanns 54 kvar i kvantifierbara halter i slammet.

Smittdmnen

Undersokningar visar att smittdmnen finns kvar i behandlat slam men att effekten av
spridningen &r oviss. Marie-Louise Danielsson-Tham, som redan 1977 presenterade
doktorsavhandlingen "Salmonella in sewage and sludge - health hazards to man and
animals", har uttryckt sin férvaning over att gransvarden och atgardsforslag i stort sett
lyser med sin franvaro trots 40 ar av diskussioner om faror med patogena
mikroorganismer i avloppsslam. Certifiering enligt REVAQ stéller inga krav pa analys

av medicinskt aktiva @mnen i slam och sopar darmed problemen under mattan.

Kemikalier

Vi omges av 10 000-tals kemiska &mnen. Manga av dessa fangas upp av
reningsverkens slam. Nagra exempel & hormonimiterande nonylfenol fran tensider
och ftalater fran fargtryck, bromerade flamskyddsmedel, persistenta fluorforeningar
fran impregnering och antibakteriella medel som triklosan. Dessa &mnen, och manga
andra, frigors vid tvattning och gar med avloppsvattnet till reningsverk och slam.

Fran duschar och badrum kommer en stor mangd daligt kontrollerade kemiska amnen
via avloppen till reningsverken. Medel for fargning, styling, mjallbehandling, tvattning
och skoljning av har ar en kemisk djungel. Detsamma géller hudkramer, fotkramer,
ansiktskramer, solkramer, tandkrdmer och munskdéljmedel. Biologiskt aktiva &mnen i

form av konserveringsmedel och medel mot svampinfektioner och bakterier &r vanliga.

Det amerikanska naturvardsverket EPA anger att atskilliga studier visat att "manga

organiska amnen verkligen kan tas upp av véxter fran jord". Slamspridningen tillfor
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saledes cancerframkallande polycykliska aromatiska kolvéten till den svenska

akerjorden och darmed till ravaror for svensk livsmedelsproduktion. For de flesta

amnen har dock inga forsok till analys gjorts. Certifiering enligt REVAQ staller inga

krav pa analys av sadana &mnen i slam och pa detta vis valjer man att délja problemet.

Professorn i kemisk miljévetenskap vid Chalmers, Goran Petersson, kom i en rapport
till cancer- och allergifonden i februari 2009 bland annat till foljande slutsatser:
"Globaliseringens konsumentprodukter och massor av mediciner har gjort slammet
alltmer riskabelt" och "slam fran reningsverk samlar kemikaliesamhallets miljogifter
och kan darfor inte fa spridas." "Certifiering enligt REVAQ hindrar inte att spridning
av slam medfor miljoforgiftning™ och “Insatser for mindre infloden av miljofarliga
amnen till reningsverken och for att tekniskt kontrollera slammet &r vardefulla.
Missbruk av REVAQ som ett argument for slamspridning pa odlingsmark &r daremot

ofdrsvarligt".

Ovanstaende synpunkter visar att slamspridning innebér ett grundskott mot det
nationella miljomalet Giftfri miljo. Avloppsslam ar i huvudsak ett avfall med en lag
halt av naringsamnen som till stor del bestar det av olika typer av fororeningar. Manga
ar dessutom kvalificerade miljogifter som bor tas om hand pa ett sarskilt ansvarsfullt
satt. Namnden finner inte att de kvalitetsforbattringar som sker genom REVAQ racker

for att trygga en langsiktigt trygg anvandning av akermark.

Slutsats

Sammanfattningsvis ar mark- och miljédomstolens motivering till domen felaktig.
Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljon, sarskilt marken,
nar avloppsslam anvénds i jordbruket (harefter SNFS 1994:2), som domstolen hanvisar
till, tar inte hansyn till ny kunskap géllande risker med oonskade &mnen i slammet.
Gransvarden for lakemedelsrester, smittdmnen och kemikalier saknas helt och
grénsvardet for kadmium &r for hogt satt for att en ackumulering inte ska ske i
akermarken. Bestammelserna i 2 kap. miljobalken kan darmed inte bedémas med hjalp

av de gransvéarden som foreskrivs.
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L O har till stod for sin talan hanvisat till vad som tidigare anforts samt tillagt i

huvudsak féljande.

Kadmium m.m.

Namnden talar mycket om livsmedelssékerheten vilket ar irrelevant i detta mal da det
handlar om odling av salix for energianvandning. Pa det aktuella faltet &r halten av
kadmium i akerjorden analyserad i tva punkter till 0,16 mg/kg TS och <0,17 mg/kg TS
vilket underskrider gransvardet i SNFS 1994:2. Aven 6vriga metallhalter understiger
géllande gransvarden med god marginal. Marken har hogt pH (7,7) och darmed &r

risken liten fér kadmiumupptag.

I slammet som planerades att sprida &r halten kadmium 0,43 mg/kg TS vilket skulle ge
ett tillskott till akermarken med 0,34 g/ha per ar. | markens 6versta 60 cm-profil finns
1 238 g kadmium/ha (beraknat utgaende fran 60 cm djup, 1,25 ton/m?3, 0,165 mg
kadmium/kg TS). Enligt rapport nr 2008-05 fran Svenskt Vatten Utveckling —
Omséttning av metaller i salixodling godslad med slamkompost, anges att upptaget av
kadmium i stamved i salix &r 9,4 g/ha per ar, d.v.s. det dverstiger den tillforda
méangden med Gver 27 ganger. Aven om en del av detta kadmium kommer fran djupare
jordlager an det som slammet blandats in i &r det mycket troligt att upptaget vida
overstiger tillfort kadmium, d.v.s. ingen ackumulation. Upptaget avser ocksa kadmium
i stamved, vilket innebar att kadmium som finns i I6vverket och aterfors marken igen

inte &r medraknat.

Lakemedel m.m.

Namnden anger i sitt dverklagande att vissa mediciner har pavisats i sarskilt hoga
halter i slam. Vid sokning efter kéllan till detta pastaende hittas valdigt fa redovisade
siffror och vad “sdrskilt hoga halter” ar forklarar inte ndmnden. Istillet finns resultat
som pekar pa lag forekomst i slam jamfort med utgaende vatten. Inga gransvarden eller
andra forsiktighetsmatt finns heller i gallande lagstiftning. En skansk studie (Estelle
Larsson, 2011) visar pa mycket laga mangder av vara vanligaste smartstillande &mnen

i slammet. Inget upptag kunde heller pavisas i grodan. En norsk undersékning drog
slutsatsen att lakemedelsrester inte ar nagot problem i slam och i denna undersékning

spreds betydligt mer slam &n i aktuellt fall.
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Det aktuella slammet ar analyserat pa salmonella och salmonellaférekomst gick inte att

pavisa.

Kretsloppsprincipen och miljébalkens hansynsregler

Att sprida slam pa svenska akrar ar att skapa ett kretslopp for fosfor som tidigare tagits
fran marken genom odling av spannmal eller andra grodor och sedan gar till
konsumtion, antingen direkt eller som foder till kottproducenter. Genom aterforing av
fosfor minskar man behovet av mineralfosfor, som &ar en andlig resurs, och ger en
nettoimport av kadmium. Slamspridning minskar ocksa koldioxidutslappen genom
tillforsel av mull och annan véxtnéring. Att sprida slam &r att framja kretsloppet, det
utgor ett energieffektivt godslingsalternativ och medfor relativt laga
vaxthusgasutslapp. Det finns ocksa en mojlighet att atervinna askan inkluderande

fosforn och darmed skapa forutsattningar for aterforing av fosfor till t.ex. skogsmark.

Kunskapskravet ar uppfyllt i och med goda kunskaper om sakforhallandena och

géllande regelverk.

Enligt miljobalkens regler ska ocksa alternativa lokaliseringar och metoder for
avséattning av slam utredas i stravan efter att finna basta mojliga teknik. En annan
lokalisering medfor inga forbattringar avseende sjélva spridningen av slammet da
marken déar det skulle spridas ar val lampad. Det finns i dagslaget inga miljémassigt

mer motiverade alternativ for avsattning av slam &n att sprida det pa akermark.

Sa lange SNFS 1994:2 foljs ska slamspridning generellt tillatas. Strangare krav ska
stallas endast i den man det ar motiverat i det enskilda fallet, exempelvis att
jordbruksmarken ar sérskilt kanslig dar slammet ska spridas. | forevarande fall finns
det inget som motiverar strangare krav. Spridningen kommer dessutom ske pa det satt

som gallande foreskrifter anger.

Konsekvenserna av ett forbud att sprida slam pa akermark
Vid en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken &r konsekvenserna av ett
forbud mot spridning av slam pa akermark viktiga att ta i beaktande. Konsekvenserna
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for jordbrukare blir kdnnbara da det ger en kostnadsokning i jamforelse med
slamspridning, minskad tillférsel av mullamnen vilket langsiktigt ger en lagre
bordighet och minskad tillforsel av essentiella sparamnen. Utebliven slamspridning
medfor ocksa att de fordelar for miljon som slamspridning medfor uteblir, sdsom
aterforing av lokalt producerade naringsamnen, kretsloppsanvandning,

energieffektivitet, minskade véaxthusgasutsldpp och utbyggnad av biogasproduktion.

For samhallet i stort skulle ett forbud mot slamspridning fa stora nationella
konsekvenser och paverka verksamhetsutovare i flera led. Det skulle tvinga fram en
omfattande omstallning av slamavséattningen i hela landet och krava investeringar i
form av nya metoder och anldggningar for omhéndertagande av slam. Alternativa
omhéndertaganden som ar miljomassigt godtagbara finns i dagslaget inte for sa stora

mangder slam.

Sammanfattningsvis sker ingen ackumulation av kadmium i marken, nagon risk for
upptag av lakemedel i planerad groda har inte identifierats, nagon risk for smitt-
spridning finns inte da grodan &r salix och avsedd for energiandamal och nagra
oodnskade kemiska amnen som kan negativt paverka hélsa och miljo har inte pavisats.
Med beaktande av kretsloppsprincipen ar avioppsslam det mest lampade fosfor-
godselmedlet for platsen. Om grund for forbud eller foreldaggande hade funnits hade
namndens forbud anda varit for ingripande da det har funnits andra atgarder som skulle

ha tillgripits i forsta hand.

Namnden har genmalt féljande.

Kemikalieinspektionen (Keml) ar den myndighet med hdgst kompetens om kemiska
amnen och dess egenskaper och det ar darfor beklagligt att Kemi inte fatt tillfalle att
yttra sig i arendet. Av Naturvardsverkets rapport 6580 framgar dock att Keml anser att
spridning av slam pa akermark inte ar i linje med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eller
Generationsmalet. De anser att det inte heller pa lang sikt ar forenligt med Giftfri miljo

att aterfora fosfor via intakt (rétat) slam till akermarken.
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N&mnden vill fortydliga att ett forbud mot slamspridning inte behéver innebéra att
kretsloppsprincipen frangas gallande fosfor. Alternativa metoder finns som innebar att
fosforn kan utvinnas utan att oénskade amnen tillfors akermarken. De alternativa
metoderna innebar nackdelar i form av 6kade utsl&pp till luft och vatten, hogre
kostnader och att kvave och mullbildande &mnen gar forlorade men nackdelarna ar

acceptabla i jamforelse med riskerna med slamspridning pa akermark.

Namnden &r kritisk till L Os resonemang kring hur mycket kadmium som tillfors
respektive fors bort i samband med salixodlingen. Uppgifterna om att salix ar bra pa
att ta upp kadmium &r val kant men att se detta som ett incitament for att tillfora mer
kadmium &n nddvéndigt anses vara fel satt att resonera. L O tar dessutom inte hansyn
till andra kadmiumkallor i sina berdkningar &n det som tillfors via slam. Framfor allt
tillférs kadmium via atmosfarisk deposition men &ven vid eventuell kalkning av

marken.

L O har genmalt foljande.

Det finns dock &ven forluster i form av utlakning, varfor ett atmosfariskt nedfall inte
automatiskt betyder en 6kning av kadmiuminnehallet i marken. Normalt sett ar det
atmosféariska nedfallet ungefar lika stort som utlakningen. Den mark som odlats med

salix kalkas normalt sett inte, varfor detta inte heller innebar nagot tillskott.

REMISSYTTRANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yttrat i huvudsak foljande.

Nar det galler spridning av avloppsslam stalls tva miljohansyn mot varandra. En 6kad
resurshushallning genom atervinning av avfall som innebar aterforing av fosfor till
akermark ska vagas mot olagenhet i form av bl.a. den mangd kadmium som tillfors
marken. En avvagning far alltid goras i det enskilda fallet av vad som ger den totalt sett
bésta effekten med avseende pa miljobalkens mal. En av avsikterna med de allmanna
hansynsreglerna ar att leda utvecklingen mot ett mer resurshushallande samhalle
betraffande ravaror och material (prop. 1997/98:45, del 2, s. 15 ff.).
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For anvandande av slam fran avloppsreningsverk i jordbruket finns SNFS 1994:2 som
reglerar saval tillaten halt av metaller i den mark dar slam fran avloppsreningsverk
avses spridas som tillaten tillforsel av metaller till denna mark vid spridning av slam
fran avloppsreningsverk. Dessutom finns gransvarden for tillforseln av naringsamnen.
Dessa foreskrifter kan sdgas vara en konkretisering av hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken pa sa satt att det anges vilka forsiktighetsmatt som Naturvardsverket

generellt anser behdvliga for slamspridning.

| september 2013 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om hallbar
aterforing av fosfor till miljodepartementet (rapport 6580). Inom ramen for detta
uppdrag har Naturvardsverket tagit fram ett forslag till ny forfattning i form av en
forordning. Forfattningsforslaget innehaller bl.a. gransvarden for olika metaller och
organiska amnen vid spridning av avloppsslam pa akermark, skogsmark eller annan
mark. Underlaget till gransvarden har utgjorts av riskbedémningar utférda

av konsultforetaget WSP. Detta underlag har inte medfort att Naturvardsverket sett
behov av att inféra gransvérden for andra amnen an de metaller som redan regleras
samt for silver och fyra organiska &mnen. Forfattningsforslaget maste anses ta hansyn

till ny kunskap gallande risker med odnskade amnen i slammet.

Under forutsattning att géallande foreskrifter foljs anser Naturvardsverket att
slamspridning generellt sett &r férenligt med miljébalken. Med beaktande av de
forhallanden som rader i det har aktuella fallet uppfyller slampridning de krav som
foljer av Naturvardsverkets foreskrifter. Avloppsslammet och marken uppfyller ocksa
de gransvarden for metaller som foljer av det nya forfattningsforslag som
Naturvardsverket redovisade i september i ar, som dock an sa lange endast ar ett
forslag. Av de foreslagna organiska &mnena ar det endast PCB som har analyserats for

det aktuella slammet, men &ven har innehalls det foreslagna gransvardet.

For att det ska anses finnas behov av att som tillsynsmyndighet meddela féreldgganden
om begréansning av eller forbud mot slamspridning pa jordbruksmark trots att kraven i
Naturvardsverkets foreskrifter ar uppfyllda bor det, enligt Naturvardsverkets
uppfattning, finnas sarskilda omstandigheter i det enskilda fallet, t.ex. att marken dér
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slammet avses anvandas ar sarskilt kénslig eller att det specifika slammets egenskaper
medfor att det inte ar lampat att sprida pa akermark. Savitt Naturvardsverket kan
bedoma av underlaget i drendet foreligger inte nagra sadana sarskilda omstandigheter
som motiverar ett forbud mot slamspridning pa de aktuella fastigheterna.

Livsmedelsverket har yttrat i huvudsak foljande.

Slamspridning pa akermark kan medféra risker for kontaminering av grodor med
potentiellt halsoskadande effekter pa konsumenter. Den hélsoskadande effekten
bestdms av dmnets giftighet och den méngd som konsumenten utsatts for. Eftersom det
saknas underlag som visar vilka halter av fororeningar den aktuella slamspridningen
skulle kunna resultera i tvingas man gora berdkningar i matematiska modellsystem for
att fa en uppfattning om detta. Detta ligger utanfor Livsmedelsverkets kompetens.
Déremot kan foljande ségas allmant om problematiken med slamspridning med fokus

pa en av de aktuella fororeningarna, kadmium.

For icke-rokare utgor livsmedel den huvudsakliga exponeringskallan for kadmium.
Konsumtion av livsmedel fororenade med kadmium kan orsaka skador pa halsan, till
exempel njurskador och benskérhet. Nya studier pa manniska har visat pa en statistiskt
sékerstalld koppling mellan kadmiumexponering och 6kad risk for cancer i lunga,
livmoderslemhinna, urinblasa och brost. Vissa forskargrupper anser att kadmium kan

orsaka storningar i hjarnutveckling hos barn.

Delar av den svenska befolkningen har ett intag av kadmium som ligger pa eller 6ver
den niva som den Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten, EFSA, och
Livsmedelsverket anser vara saker. Detta galler &ven andra lander inom EU. EFSA har
darfor slagit fast att exponeringen for kadmium generellt sett bor minska inom EU.
Med anledning av detta har Livsmedelsverket vid ett flertal tillfallen papekat att

halterna av kadmium inte bor 6ka i svensk akermark.

Baserat pa de data som presenteras forefaller det sannolikt att det slam som avses

spridas kan 6ka kadmiumnivaerna i akermark. Om spridning av det aktuella slammet
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medfor en 6kning av akermarkens kadmiumbhalt anser Livsmedelsverket att ett sadant

forfarande, ur ett livsmedelssékerhetsperspektiv, inte ar lampligt.

Socialstyrelsen har avseende halsoaspekter av kadmiumexponering anfort i huvudsak
detsamma som i Livsmedelsverkets yttrande. Avseende eventuella smittrisker anfors

foljande.

I avloppsverkens slam koncentreras smittbérare (patogener) sasom bakterier, virus och
andra mikroorganismer som kan vara sjukdomsframkallande. Mikroorganismerna kan
aven bara pa antibiotikaresistens. Smittamnenen i avloppslam harror framfor allt fran
fekalier, och har darmed liknande resistens som finns i befolkningen. Antibiotika-
resistens ar inte langre ett begransat problem inom varden, vilket det var nar

SNFS 1994:2 fattades, det ar nu ett utbrett samhallsproblem. De krav pa behandlingar
av avloppslam som anges av foreskrifterna bedéms av Naturvardsverket i nulaget inte

na upp till en tillracklig smittskyddsniva.

Olika metoder for hygienisering kan anvandas enligt reglerna for REVAQ-
certifieringen. Enligt REVAQ ska slammet kontrolleras for salmonella innan
spridning. Det senaste decenniets forskning har visat att mikroorganismer i olika
méangd kan dverleva hygeniseringen och déarmed finns det en risk for smittspridning.
De senare arens storre smittutbrott har inte varit salmonellautbrott utan har varit fran
parasiter och mikroorganismer som kan bilda sporer eller oocystor. Dessa mikro-
organismer har stérre mojlighet an salmonella att verleva en hygienisering. Utifran de
inkomna uppgifterna har Socialstyrelsen svart att bedéma hur stor smittrisken ar da
inga uppgifter om vilken hygienisering av slammet som genomforts finns uppgivet.
Dock ar efterkontrollen med enbart salmonellaprovtagning otillracklig for att visa att

det inte finns nagon risk for smittspridning.

Vid spridning av slammet sker &ven en spridning av lakemedelsrester i miljon.
Lakemedelsrester, sarskilt antibiotika, i slammet kan leda till en framtida risk for
smittspridning. Svenska avloppsverk ar inte byggda for att rena fran lakemedelsrester.
Uppstromsarbete fungerar inte da lakemedelsresterna tillfors via urin och fekalier. En

del av ldkemedelsresterna, de ej vattenldsliga, anrikas i slammet. Vid slamspridning
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kan lakemedelsrester som innehaller antibiotika leda till att antibiotikaresistens
utvecklas i faunan och sa smaningom ge upphov till smittspridning i human-
populationen, eftersom smittspridning mellan djur och manniskor forekommer. Vidare

forskning inom omradet behdvs men tills vidare bor forsiktighetsprincipen galla.

Jordbruksverket har yttrat i huvudsak foljande.

Slam som ett organiskt godselmedel tillfér marken mull&mnen och ett brett utbud av
de olika naringsamnen som en vaxt ar beroende av. Slam innehaller dven en hel del
amnen som véxten inte ar beroende av eller som ar skadliga i for hoga halter for
vaxter, manniskor och miljon. Forslaget i Naturvardverkets rapport 6580 medfor ett i
manga fall battre skydd for manniskors halsa och miljo jamfért med nuvarande regler.
Jordbruksverket anser att sa lange regelverk for slamspridning féljs, och de grans-
varden som finns for innehall av oonskade &mnen i slam eller mark inte Gverskrids,
finns det ingen anledning att generellt férbjuda slamspridning pa akermark. I aktuellt
mal lyfts heller inte nagra platsspecifika forhallanden som skulle kunna motivera ett

forbud av slamspridning.

VA Syd har, efter hemstallan om att fa yttra sig i malet, anfoért sammanfattningsvis

foljande.

VA Syd &r ett kommunalférbund som ansvarar for Burlovs, Eslévs, Lunds och
Malmds va-verksamheter. | denna verksamhet ingar bl. a. avloppsrening och déarmed
ocksa produktion av slam. VA Syd har i egenskap av slamproducent och kommunal-

forbund mangarig praktisk erfarenhet och en helhetssyn 6ver problematiken i malet.

En langsiktigt god hushallning utifran ekologisk och samhallsekonomisk synpunkt
maste framjas. Mojligheten att atervinna slaminnehallet &r en viktig del av
beddmningen som maste goras. | denna bedomning inbegrips aven att ravaror, material
och energi ska hushallas med pa ett satt som framjar att ett kretslopp uppnas.

Det finns géllande gransvarden fran Naturvardsverket for slam och regler for hur
slammet far anvéandas. Krav som gar langre an géllande foreskrifter och forordningar

maste vara mycket val motiverade utifran miljoforhallanden och omstandigheter i det
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enskilda fallet for att fa genomslag. VA Syd anser att slamspridning i aktuellt mal ska
tillatas eftersom slammet och slamspridningen uppfyller géllande regler och
gransvarden och eftersom nagra séarskilda omstandigheter som talar mot slamspridning
inte foreligger. REVAQ-certifiering bidrar till arbetet med att dstadkomma en

slamprodukt som &r miljomassigt kvalitativ.

Slamspridning har i forsok visat sig 6ka produktiviteten i akermark utan att medféra
Okat upptag av tungmetaller i grédor. Med framtida allt strangare gransvarden i
beaktande utgor tillforsel av tungmetaller till mark ingen reell risk eller forsamring av

marken.

Kadmiumbhalten varierar mellan olika platser i Sverige och det finns flera faktorer som
paverkar dess ackumulering i jord. Aven upptaget av kadmium i grédor paverkas av ett
flertal faktorer. Man kan inte generellt hdvda att kadmiumupptaget i grédor endast ar
beroende av mangden kadmium i jorden. Det kan finnas jord som &r sarskilt kanslig
for kadmiumtillforsel och da ar det befogat att stalla hardare krav an de som galler
enligt nuvarande forordningar och foreskrifter. Det finns dock inget som tyder pa att sa

skulle vara fallet i det aktuella mélet.

Forskning stoder slutsatsen att de sma mangder lakemedelsrester som férekommer i
slam inte leder till nagra patagliga risker for miljon eller manniskors halsa. Tillforseln
av ett urval av de vanligaste hélsofarliga kemikalierna som aterfinns i slam beraknas

vara i sa laga nivaer att nagon risk for skada inte kan antas foreligga.

Det finns inget som tyder pa att slamspridning som genomfars enligt regelverket
medfor nagon halsorisk genom smittoamnen men man kan inte heller helt utesluta en
sadan risk. Genom att hygienisera, kontrollera och hantera slammet ratt kan riskerna
for smittspridning dock kontrolleras pa ett betryggande satt. Inom REVAQ hanteras
eventuell smittorisk genom krav pa dokumenterade atgarder fore spridning,
hygienisering och kontroll av salmonella i slam vilket ar att ga langre an lagstiftningen

kraver.
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Slamanvandning kan, om den utfors pa ratt satt, bidra till att uppfylla flera miljomal.
Fosfor som cirkulerar i ett kretslopp bidrar till att minska beroendet av fosfatmineraler
som ar en andlig resurs. Den fosfor som anvands pa akern tas upp av grédorna som i
sin tur &ts upp av manniskor. Darefter transporteras fosforn i avforing, urin och annat
hushallsspillvatten ned i vatten- och avloppssystemet och hamnar i avloppsslam som
sedan fors tillbaka till akern. Forutom denna kretsloppsanvéandning av fosfor bidrar
slamspridning relativt lite till vaxthusgasutslapp och &ar en energieffektiv fosforkalla
jamfort med andra alternativ. Slam medfor dessutom ett tillskott av valbehdvlig mull

samt tillfor kvave och en rad mikronéringsamnen till jorden.

Mojligheten for reningsverk att tillhandahalla slam till jordbruket sker under
forutsattning att slammet uppfyller lagstadgade och marknadsmaéssiga krav som utgér
ett viktigt incitament till uppstromsarbete. Uppstromsarbete gar ut pa att stoppa
odnskade amnen fran att hamna i va-systemets inkommande vatten, genom att paverka

utslappskallorna.

Det finns i dagslaget inga val fungerande och hallbara alternativ till slamspridning som
ett satt att anvanda slam. Forbranning ar det som ligger narmast till hands men kan inte
anvandas for allt slam och &r sémre ur hallbarhetssynpunkt. Andra alternativ ar
tillgangliga men innebar stora svarigheter och medfor ett sloseri med de tillgangar som
slammet innehaller. Att valja andra alternativ framfor slamspridning strider dessutom
mot EU:s avfallshierarki eftersom slamspridning ar den anvandning som i hdgsta grad

medfor en atervinning av slaminnehallet.

Slamspridning medfor en rad fordelar ur miljésynpunkt och skadan pa miljon ar
begransad sa lange gransvarden och 6vriga regler foljs. VA Syd anser sérskilt med
beaktande av miljobalkens syfte, och de allménna hansynsreglerna — i synnerhet

kretsloppsprincipen — att slamspridning ska tillatas i forevarande mal.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljobalkens allmdnna hansynsregler kompletteras med forordningar och foreskrifter

som fortydligar och preciserar balkens grundldggande bestammelser. For anvédndande
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av slam fran avloppsreningsverk i jordbruket finns Naturvardsverkets sarskilda
foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljén, sérskilt marken, nar avioppsslam
anvands i jordbruket. Foreskrifterna ar avsedda att fanga upp de forsiktighetsmatt som
Naturvardsverket generellt anser behdvliga vid slamspridning. Det kan dock i det

enskilda fallet finnas skél att stalla hogre krav an vad som foljer av foreskrifterna.

Av utredningen i malet framgar att de gransvarden som foreskrifterna stipulerar
innehalls. Det finns inte anledning att pa ett generellt plan foreskriva strangare
forsiktighetsmatt an de i foreskrifterna uppstallda, varken vad géaller dari reglerade
amnen eller oreglerade &mnen. Det har inte heller pastatts att det skulle finns nagra
omstandigheter i det enskilda fallet som ger anledning att stélla hogre krav &n vad som
foljer av foreskrifterna. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Henrik Runeson,

tf. hovrattsassessorn Helen Blomberg, referent, och f.d. miljéradet Sven Bengtsson.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anna Adolfsson.
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BAKGRUND
Miljonamnden i Lunds kommun (nedan namnden) beslutade den 9 september 2010

att forbjuda L O att sprida rotslam pa fastigheterna X i Lunds kommun.

L O 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane Ian som
upphavde namndens beslut och visade arendet ater till namnden for fortsatt

handlaggning.

N&mnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
Namnden yrkar att mark- och miljédomstolen upphéver lansstyrelsens beslut och

faststéller ndmndens forbud mot slamspridning.

Namnden har som grund for sitt dverklagande anfort i huvudsak féljande.

Namnden anser att salixodlingar ska bedémas som produktiv akermark med
hanvisning till att mark som idag odlas med salix kan komma att aterforas till

livsmedelsproducerande akermark i ett langsiktigt perspektiv.

Avloppsreningsanlaggningar har inrattats med syftet att forhindra eller begrénsa den
fororening av recipienten som avloppsvattnet kan ge. Det vill sdga de féroreningar

som man avskiljer vill man inte Iata skada miljon eller méanniskors halsa. Vid rening
av avloppsvatten fran hushall och fran industrin koncentreras de o6nskade &mnena i

slammet. Slammet ska darfor behandlas som det avfall som det ér.

En spridning av slammet pa akermark skulle innebéra att fororeningarna tas upp av
grodan och via maten direkt som producerats av grodan eller indirekt via foder som
hamnar i kott och mejerivaror. Pa detta satt exponerar man manniskor for allt det

man inte vill ska hamna i sjéar och vattendrag.
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Namnden vidhaller att lakemedelsrester i slam &r ett stort problem och eftersom de
langsiktiga effekterna ar daligt undersokta utgor sjalva forekomsten av
lakemedelsrester en anledning till att slamspridning pa akermark maste forbjudas.

Harvid papekas aven risken for okad antibiotikaresistens.

Betraffande metallanrikningen &r det en langsiktig fraga. Metaller &r inget problem
med tidsskalan nagra decennier, men pa langre sikt ar tillférseln ohallbar.

Det &r inte sjalvklart att det ar tillatet att sprida slam bara for att det haller sig inom
angivna gransvarden. Forsiktighetsprincipen ska tillampas. Enligt ndmndens
uppfattning saknas fortfarande tillracklig kunskap om hur slammets innehall av
oodnskade amnen kan paverka manniskors halsa och miljon pa lang sikt och

namnden anser darfor att slamspridningen inte kan accepteras.

Det &r allmént ként att det behdvs tkade begransningar av kadmiumtillforseln &n
hittills varit fallet for att forhindra att fler manniskor drabbas av nedsatt
njurfunktion och benskdrhet. For att ingen ackumulering av kadmiumhalten i

akermarken ska ske maste kadmiumbhalten i gédsel vara lagre an 12 mg Cd/kg P.

Kadmiumhalterna i matjord i Skane &r hoga samtidigt som jordarna i Skane &r
mycket bordiga. Det finns ett tydligt samband mellan halten av kadmium i marken
och halten i den producerade grodan. Kadmiumhalten i vete som produceras i Skane
ar sa hog att den inte kan anvandas till barnmat. Nettotillforseln av kadmium via
godselmedel till de skanska jordarna maste upphora for att kunna producera
livsmedel av fullgod kvalitet. Darmed finns det fog for att férbjuda slamspridning
genom att den, bland annat, pa grund av sin hoga kadmiumhalt forstor akermarkens

formaga att producera vete av fullgod kvalitet.

Halten av fosfor i avloppsslam ar omkring tre procent och totalt finns cirka 6 000
ton fosfor per ar i svenskt slam. Fosforn i slammet &r hart bunden till
fallningskemikalier (jarn eller aluminium) och det &r darmed inte direkt
vaxttillgangligt. Kunskapen om i vilken utstrackning slamfosforn blir tillganglig for
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vaxter ar i dagslaget otillracklig. I svenska jordar finns mycket fosforforrad och det
rader séllan brist pa hart bunden fosfor. Den fosfor som finns i slammet bor tas om
hand for att kunna tillféras akermark som sa rent fosfor att det ar jamforbart med de
basta fosformineralgddselmedlen. Forskning och forsok med olika metoder att ta

tillvara fosforn ur slam pagar pa flera hall i landet.

Betraffande produktvalsprincipen racker det att en viss produkt befaras medfora
risker och det rdcker med att anta att ersattningsprodukten &r mindre farlig. Det

betyder att om slammet &r “tillatet” s& ska det 4nda undvikas om det gér att ersétta.

Namnden ifragasatter dven samhallsnyttan och menar att betydelsen av det
organsiska materialet i slam ar férsumbart i ett samhéllsperspektiv. Vidare ar det
inte utrett huruvida metallernas hammande effekt pa mykorrhizasvamparna kan
paverka jordens bordighet i ett langsiktigt perspektiv. Daremot vet man att halm
och andra véxtrester ar positivt bade for mykorrizasvampar och for markens
bordighet.

L O har i yttrande 6ver 6verklagandet anfort i huvudsak foljande.

Han uppfyller kunskapskravet i och med att han har goda kunskaper om
sakforhallandena och gallande regelverk. I samband harmed hanvisar han till

miljodomstolen i Véxjos dom i mal nr M 648-10.

Miljonamndens argumentation innehaller vissa felaktigheter. Exempelvis anges att
slammet ar det som blir 6ver nar man renar avloppsvatten och darmed innehaller de
fororeningar man inte vill ska na recipienten, det vill saga vattendrag, sjéar och hav.
Huvudsyftet med byggnationen av Sveriges reningsverk ar dock inte att ta bort
fororeningar utan istéllet att rena bort BOD, fosfor och i flera fall &ven kvéve for att
minska 6vergddningen av och tillforsel av syreforbrukande material till vattendrag,
sjoar och hav. I slammet hamnar dock &ven metaller, emellertid ar halterna av dessa
numera ganska val kanda och &r i hdg utstrackning mycket laga. Dessutom har man

inte sett nagon ékning av metaller i grodan vid slamspridning.
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Forskning har visat att lakemedelsrester och hormoner (till exempel fran p-piller)
huvudsakligen gar rakt igenom reningsverken och foljer med utgaende vatten till
recipienten. De knappt 10 % som idag hamnar i slammet och déarigenom kan spridas
pa akermark utséatts for kraftig paverkan bade genom nedbrytning av
mikroorganismer (i en kubikmeter jord finns lika manga mikroorganismer som i en
kubikkilometer vatten) samt solljus. Forskningen inom detta omrade visar att det for
miljon &r battre att lakemedelsrester fastnar i slammet och sedan sprids ut eftersom
det da bryts ner istallet for att folja med i vattenfasen och paverka fiskar och andra

vattenlevande organismer utan att brytas ner.

Betraffande miljokontorets pastaende att man inte kan sprida slam eftersom detta
innebar ett nytillskott av kadmium och déarmed en 6kad belastning av denna
tungmetall har han till miljokontoret redovisat att aktuellt slam har en Cd-halt pa
0,43 mg/kg TS, ett fosforinnehall pa 2,8 % av TS och darmed en Cd/P-kvot pa 15
mg Cd/kg P. Han har déarmed beaktat forsiktighetsprincipen genom att vélja detta
godselmedel istéllet for att vélja ett konstgodselmedel dar Cd/P-kvoten far vara upp

till 100 enligt gallande lagstiftning.

Vidare innebar en Cd/P-kvot pa 15 mg Cd/kg P att slammet har samma innehall av
kadmium i proportion till fosfor som nétgodsel, kallsorterat hushallsavfall och
vetemjol. Det brukar anges att balans pa akermarken vid odling av livsmedelsgrodor
sker vid en Cd/P-kvot pa 17, detta slam har alltsa en lagre kvot an balansvillkoret

kraver. Om daremot handelsgddsel anvéands sa ékar mangden kadmium.

Den groda som nu &r aktuell ar salix for energiutvinning varfor en diskussion om
livsmedelssakerhet saknar grund da det inte &r ett livsmedel och akermarken inte
kommer att anvandas till livsmedelsproduktion inom 6verskadlig tid. Han har
angivet att tillférsel av Cd kommer att ske med en méngd av 0,34 gram/hektar. En
salixgroda tar upp cirka 1 gram Cd/ha. Det innebér att innehallet av kadmium i

mark kommer att minska.
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Angaende fosfor instimmer han i pastaendet att fosfor inte kan ta slut, daremot kan
den brytvérda och oférorenade fosforn ta slut. Miljokontorets forslag &r darfor att
slammet ska lagras i vantan pa att metoder finns for utvinning av fosfor ur slammet.
| Sverige produceras idag cirka 1 000 000 ton slam/ar. For att lagra det kravs arligen
500 000 m? betongyta om slammet kan staplas till tva meters hojd. Till detta
tillkommer lakvattenhantering, risk for luktoldgenheter, transporter till
lagringsplatser och sedan transporter till foradlingsanlaggningen med mera.

Forslaget faller darfor pa sin egen orimlighet.

Miljokontoret skriver att fosforn i slammet (cirka 70 %) &r hart bundet till
fallningskemikalier och inte &r vaxttillgangligt. Det &r riktigt att
fallningskemikalierna faller ut fosforn (det ar det som ar processen i reningsverket)
men vid slamanvéandning hander féljande. Nar den utféllda fosforn tillfors
akermarken installer sig jamvikt mellan den bundna fosforn i slammet och den fria
fosforn i markvatskan. Néar fosforn i markvatskan tar slut genom véxtupptag frigors
ny fosfor fran det kemiskt bundna. Detta beror pa de naturliga jarnhydroxiderna
som finns i bade slam och akermark. Den fosfor som finns i slammet &ar darmed
vaxttillgangligt, men det kan beroende pa jordens sammansattning och pH-vérde ta
olika lang tid innan den frigérs. Han har i insanda dokument visat att han avser
anvanda férradsgddsling och en flerarsgiva.

Miljokontoret havdar vidare att det finns forskning som visar att héga metallhalter
hammar mykorrhiza-svamparnas tillvaxt, men hanvisning till forskningen saknas
och metallhalterna i slammaet &r laga. Dessutom visar forskning vid SLU att

svampar klarar metallféroreningar val och skyddar sin omgivning.

Betraffande miljokontorets pastaende att stallgodsel ar ett battre alternativ an slam
och att det finns god tillgang pa marknaden. Stallgddsel kan anses vara ett battre
alternativ, men da djurhallningen i Sverige standigt minskar och ar mycket lag i
Skane ér tillgangen till stallgodsel allt annat an god och darfor inget alternativ. Om

stallgodsel skulle transporteras fran djurtatare omraden skulle det dels riskera att
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uppsta brist pa organiska godselmedel dér och dels belasta naturen i hdg grad pa

grund av langa och manga transporter.

Angaende slammets mullbildande amnen bildas i slam 40-50 % av det organsiska
materialet humus mot cirka 20 % fran farskt organiskt material och 30 % for

stallgodsel.

Sammanfattningsvis ska, med beaktande av 2, 3 och 4 §8§ miljobalken, slam viljas

fore mineralgddsel.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av utredningen i malet framgar att gransvardena som stipuleras i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 1994:2) om skydd for miljon, sarskilt marken, nér avlioppsslam
anvands i jordbruket, innehalls. Det har, enligt domstolens bedémning, inte
framkommit tillrackliga skél i det aktuella fallet att stélla hogre krav &n vad som
foljer av foreskrifterna. Forhallandena pa platsen ar snarlika de forhallanden som
ratt i liknande fall dar mark- och miljodomstolen bedémt att tillrackliga skal for att
franga generella foreskrifter inte forelegat (se M 648-10, M 1046-11 och M 3985-
12, i samtliga fall har mark- och miljoéverdomstolen beslutat att inte meddela
prévningstillstand). Namnden har enbart fort ett allmant resonemang och inte gjort
en platsspecifik analys av behovet av forbud.

Inte heller har det framkommit nagra andra omstandigheter som foranleder
domstolen att géra bedémningen att ett forbud &r nédvandigt. Enligt domstolens
mening far L O anses ha visat att bestammelserna i 2 kap. miljobalken iakttas.

Namndens 6verklagande ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 18 juli 2013.

Bengt Johansson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordforande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Féredragande har varit beredningsjuristen Josefine

Gallerspang.





