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Dok.ld 1130923

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 7904-13
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B H har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphava namndens beslut om forsiktighetsmatt avseende
vindkraftverk pa fastigheterna Y och Xx och, som det far forstas, forbjuda

verksamheten.

Fr Ramstroms vind AB, som under handldggningen i Mark- och miljodverdomstolen

overlatit verksamheten till GreenExtreme AB, har bestritt dndring.

Den nye verksamhetsutovaren GreenExtreme AB har bestritt &ndring.

Bygg- och miljonamnden har, som det far forstas, bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B H har sammanfattningsvis anfort foljande. Arendet ar fran bérjan felbehandlat
eftersom det endast galler tva verk medan det i samma omrade finns sex verk. Det &r
fel att dela upp bedémningen i olika delar och faser. | hela naromradet finns for
narvarande 23 verk under behandling och fler verkar vara pa gang. Tillrackliga
utredningar avseende risker fér djur, natur och ménniskor har inte utforts. Inventering

av fladdermass, faglar, natur och kultur saknas.

B Hs bostad ligger mitt emellan vindkraftverken i Kvilla och Norra Gullabo. Till
verken i Kvilla &r det cirka 1 000 m och till verken i Norra Gullabo &r det cirka 2 200
m. Det kan ifragasattas hur det genom ett administrativt beslut kan konstateras att de
boende inte far sin livsmiljo forstord. Huset ligger pa en kulle och under sommartid
har de fénstren 6ppna pa natterna. Vindkraftverken kommer att bli ett bade horbart och
stérande moment som dessutom, enligt ny information publicerad i Lakartidningen den

6 augusti 2013, kan bidra till sjukdomar.

Det har inte gjorts nagon riktig utredning vad galler skyddsvarda arter. Det ar bolagets
skyldighet att, innan beslut fattas, utreda huruvida de skyddsvarda djur som man vet
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finns i omradet skadas. Djuren har dver huvud taget inte namnts i drendehanteringen

av bolaget eller av nagon annan, forutom av lansstyrelsen som i samradet har énskat

en sadan utredning. Av en utredning som utforts av professor I A framgar att

fladdermdss normalt flyger fyra km fran kolonierna. Med hénsyn till avstanden finns

det anledning att tro att fladdermusarten barbastell forekommer i alla de planerade

omradena. Den inventering bolaget nu har atagit sig att utfora ska genomforas under

ratt tid och under ratt vaderforhallanden.

Underlaget ar dven bristfalligt i 6vrigt. | omradet finns bl.a. rester av aldre bebyggelse
sasom torpargrunder, vilka inte redovisats. Naturen bestar bl.a. av adellov, tata
buskage, sma karr, haltrad, dod ved, ett rikt djurliv med insekter, hackspettar och
rikligt med fladdermdss. Jagare i trakten har bade sett brun glada och havsorn i

omradet.

GreenExtreme AB har anfort bl.a. foljande. Torsas kommun har granskat vagar och
inte bedomt att nagra fornlamningar utgor hinder. Vad galler fladdermdss har
lansstyrelsen beddmt att en fladdermusinventering ar lamplig. En inventering ska
darfor goras sa fort som mojligt under ar 2014. Déarefter upprattas ett kontrollprogram
och om risk for skador pa fladdermdss framkommer sa kan vindkraftverken stéllas i ett
sa kallat ”bat-mode”. J R, fladdermusexpert, anser att det kraftigt eller helt eliminerar
risken for dodlighet hos fladdermdss. GreenExtreme AB éar positivt till att bolaget
alaggs att folja upp vindkraftverkens paverkan pa fladdermdss genom ett
kontrollprogram.

Bygg- och miljonamnden har vidhallit vad den anfort i mark- och miljodomstolen
samt tillagt att ndmnden &r positiv till att verksamhetsutGvaren later utfora en
inventering av fladdermdss som kan utgdra beddmningsgrund foér om behov av
ytterligare forsiktighetsmatt for verksamheten foreligger.

UTREDNING | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Kalmar lan har som remissmyndighet anfort foljande.
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| &renden om vindkraftverk gor lansstyrelsen en bedémning av om det finns kunskap
huruvida omradet &r lampligt och om det med hansyn till fladdermusforekomsten bor
klassas som hogrisklage, osakert lage eller lagrisklage. Klassningen gors dels pa
grundval av kartstudier och erfarenheter av hur fladdermdss upptrader, men ocksa pa
grundval av den 6versiktliga inventering av fladdermdss som lansstyrelsen utfort i
lanet. Da studeras alla inventerade lokaler inom en mils radie fran projekteringsplatsen
for att ta stéllning till om det finns hotade arter eller sarskilt artrika lokaler.
Forevarande arende beddms tillhora kategorin osékra omraden, vilket innebér att en
undersokning bor goras som en del av beskrivningen av hur verksamheten paverkar
naturmiljon. Aven om barbastell inte hade patraffats i omradena hade
rekommendationen varit att en undersokning bor goras. For X, Y och Xx fanns 17
lokaler inom en mils radie varav ett par lokaler i radiens ytterkant hyste barbastell.
Nérmare uppgifter om populationsstorlek vid respektive lokal saknas dock.
Lénsstyrelsen har 1 tidigare yttrande framhéllit att “omrédet har kvaliteter som gor att

en fladdermusinventering i omradet bedéms lampligt”. Den bedomningen kvarstar.

Forsiktighetsmatt avseende fladdermdss har inte foreskrivits. Verksamhetsutévaren har
inte heller dlagts att folja upp vindkraftverkets paverkan pa fladdermdss under
driftskedet. Mot bakgrund av att omradet kring fastigheterna Y och Xx inte kan anses
sakna betydelse for fladdermdss gar det inte att utesluta att forsiktighetsmatt ar

motiverade.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har denna dag dven meddelat dom i mal nr M 10314-
13 angaende forsiktighetsmatt for vindkraftverk pa fastigheten X, samt i mal nr M
9329-13 och P 9351-13 avseende forsiktighetsmatt respektive bygglov for
vindkraftverk pa fastigheten Z m.fl.

Fragan i nu aktuellt mal ar huruvida arendet handlagts pa ett riktigt satt samt om
utredningen innefattar tillrackliga uppgifter for bedémning av verksamhetens effekter,
framst avseende natur- och kulturmiljo, samt vidare om lampliga forsiktighetsmatt

foreskrivits.
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Handlaggningen
B H har gjort gallande att det varit felaktigt att inte behandla

vindkraftsetableringarna pa fastigheterna i X och i Z gemensamt.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att nagot sadant krav inte forelegat med
hé&nsyn till verksamhetens omfattning samt till nar anmélningarna i de olika drendena
gjordes. | forevarande arende har erforderlig hansyn tagits till de befintliga verken
pa fastigheten X i de berakningar som utforts avseende buller m.m. Inte heller vad B
H anfort i 6vrigt om handlaggningen foranleder att ndmndens beslut ska upphévas

pa denna grund.

Anmalans innehall m.m.

Enligt 25 § forsta stycket forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, FMH, enligt dess lydelse vid tiden for anmalan, ska en anmalan innehalla
de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga verksamheten eller atgardens
art, omfattning och miljéeffekter. En anmalan ska &ven, i den utstrackning som behdvs
i det enskilda fallet, innehalla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken.

Enligt 25 a § FMH ska en anmélan som avser en verksamhet med vindkraftverk,
utéver det som anges i 25 §, innehalla bl.a. ett kartunderlag som visar verksamhetens
lokalisering, en teknisk specifikation som for varje vindkraftverk innehaller uppgift om
héjden inklusive rotorblad, navhdjden och rotordiametern samt 6vriga tekniska
uppgifter av betydelse, en beskrivning av hur verksamheten paverkar natur- och
kulturmiljoer, sarskilt omraden som &r reglerade i 3, 4 och 7 kap. miljobalken, en
uppgift om huruvida det eller de vindkraftverk som omfattas av anmalan ska sta
tillsammans med redan uppférda vindkraftverk, en redogorelse for forekomsten av
vindkraftverk inom en radie pa 2 kilometer fran varje vindkraftverk som omfattas av
anmalan, en berékning av bullret fran anlaggningen vid berdrda byggnader, och en
berakning av skuggning och reflexer fran anlaggningen vid berérda byggnader.
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Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att nagon miljokonsekvensbeskrivning enligt

6 kap. miljobalken inte har behovts i rendet.

Vad galler storningar for narboende och kulturmiljé m.m. anser Mark- och
miljodverdomstolen, i likhet med underinstanserna, att ansokan innehaller tillrackliga
uppgifter for bedomning av verksamhetens effekter och att de forsiktighetsmatt som

meddelats for narvarande ar tillrackliga.

Aven vad galler verksamhetens miljoeffekter i Gvrigt anser Mark- och
miljodverdomstolen att utredning och meddelade forsiktighetsmatt for narvarande &r
tillrackliga. Betraffande fladdermdss gor dock Mark- och miljoéverdomstolen féljande

beddmning.

Lansstyrelsen anforde i yttrande 6ver anmélan bl.a. att omradet har kvaliteter som gor
att en fladdermusinventering i omradet bedéms lampligt. Fr Ramstrém Vind AB
kommenterade detta med att en fladdermusinventering inte var nddvandig da

etableringen omfattar sex verk och bygglov redan hade beviljats for fyra verk.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att anmélan i fraga om paverkan pa djurliv
inte innehaller nagon specifik uppgift om verksamheten och forhallandena pa platsen,
vilket maste anses vara ett krav. Mot bakgrund av detta samt da lansstyrelsen, i
egenskap av tillsynsmyndighet i fragan, framhallit ett behov av en inventering mot
bakgrund av omradets karaktar, anser Mark- och miljodverdomstolen att anmalan inte
uppfyller kraven i 25 och 25 a 8§ FMH. Nagon bedémning av verksamhetens effekter
for fladdermadss kan inte ske pa det underlag som foreligger i arendet. Att frdgan om
fladdermdss uppmarksammats forst vid utdkning av anlaggningen utgor inte ett

godtagbart skal for att underlata att utreda fragan.

Mark- och miljééverdomstolen har med anledning av ovanstaende inhamtat
remissyttrande fran lansstyrelsen som vidhaller att en fladdermusinventering i omradet
bor ske. GreenExtreme AB har i Mark- och miljoéverdomstolen, som det far forstas,
atagit sig att utféra en fladdermusinventering sa fort som mojligt under sasongen 2014.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det, beroende av vad som framkommer i
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inventeringen, inte kan uteslutas att kontrollprogram och ytterligare forsiktighetsmatt
kommer att kravas avseende fladdermdss. Med anledning av detta ska drendet i den del
som galler fladdermdoss, aterforvisas till namnden for vidare utredning och
dvervaganden avseende behovet av ytterligare forsiktighetsmatt. 1 6vrigt ska

overklagandet avslas.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Mikael Hagelroth, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom.

Foredragande har varit Linn Gloppestad.
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Vindkraftverk pa fastigheterna Y och Xx i Torsas kommun.
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BAKGRUND
Den 17 maj 2011, § 70, beslutade Bygg- och miljondmnden i Torsas kommun att
godkanna uppforande av tva nya vindkraftverk pa fastigheterna Y och Xx i Torsas
kommun i anslutning till fyra befintliga verk pa den néarbelagna fas-tigheten X.
Namnden beslutade samtidigt om forsiktighetsmatt for de tva nya verken.
Namndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen i Kalmar lan (lanssty-relsen) som

avslog Overklagandet.

B H har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomsto-Ilen.

YRKANDEN M.M.
B H har yrkat att namndens och lansstyrelsens beslut upphavs. Han har aven yrkat

att samtliga beslut som ror vindkraftverk i omradet kring Kvilla ska upphavas.

Till stod for sin talan har han anfort i huvudsak foljande. Lansstyrelsen har angett
ett felaktigt avstand fran vindkraftverken till hans bostad. | de olika besluten har
angivits som narmsta avstand alltifran 628 meter till 1000 meter. Dartill anfor han
att hojdskillnaden mellan vindkraftverken och hans bostadshus, vilket ligger uppe
pa en kulle, uppgar till 13 meter. En utredning av olagenheterna som kan uppsta pa
hans fastighet R maste saledes gdras. Hans bostad kommer att ligga i mit-ten av
samtliga planerade vindkraftverk i omradet och han har &n sa lange inte sett nagon
utredning 6ver hur hans fastighet kommer att paverkas. Inte bara olagenheter som
ror honom borde utredas utan dven fragan om vindkraftverkens paverkan pa
rodlistade fladdermdss bor goras. Beslut ska tas pa ratt underlag och med berérda
medborgares medverkan, vilket inte skett i de d&rendena som ror vindkraftverken i
Kvilla. Sammantaget kommer Kvillaomradet att beréras av atta vindkraftverk och
enligt lag ska fler an sex verk ha miljoprovningstillstand samt MKB. Till sitt dver-
klagande har han bifogat bl.a. en karta uppvisandes vindkraftsverkens bullerpaver-
kan vid bostader och pa denna utritat var han funnit spillning fran fladdermoss.
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Bygg- och miljénamnden i Torsas kommun har bestritt dverklagandet enligt fol-

jande. Namnden har i sitt beslut uppgett att narmste avstand fran vindkraftverk till
B Hs bostad ar 710 meter. Varfor lansstyrelsen angett ett avstand om 628 meter &r
for ndmnden oklart. H verkar ha dragit slutsatsen att det kommande
vindkraftsprojektet Norra Gullabo ska ses sammantaget med de tva vindkraftverk
som nu planeras uppforas. De tva projekten, d.v.s. de tva nu aktuella
vindkraftverken tillsammans med verken pa X och vindkraftprojektet pa Z m.fl. ska
ses som separata projekt da avstanden mellan narmaste vindkraftverk i de bada
projekten ar ca 3 000 meter. Enligt H kommer Kvillaomradet sammantaget berdras
av atta vindkraftverk, vilket méjligen stammer, dock betraktas dessa ej som en
samlad vindkraftsverksgrupp och nagot miljoprév-ningstillstand eller MKB behovs

séledes inte.

Ramstrom Vind har yttrat sig i malet och anfért féljande. B H namner att det finns

fladderméss i skogen, men fladdermdss férekommer i nastan hela lan-det. Fyra
vindkraftverk ar under byggnation och utdkningen med tva vindkraftverk ar
effektivt vad galler ianspraktagande av mark m.m. En verksamhetsutévare maste
sjalv se till att vidta nddvandiga forsiktighetsatgarder for att olika bestammelser inte
overtrads sasom artskyddsforordningen. Det &r forbjudet att skada eller forstora for
vissa fladdermusarter. Fladdermdss kolliderar dock ytterst sallan med vindkraftverk.
Om det framkommer att en skyddsvard art forekommer kan man med stoppregle-
ring av vindkraftverken vid vissa forutsattningar, tidpunkt och temperatur, eliminera

risk for kollision.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen kan endast préva vad som omfattas av det 6verklagade
beslutet. B Hs yrkande om att samtliga beslut som ror vindkraftverk i omradet

kring Kvilla ska upphévas kan darfor inte provas i detta mal.

Mark- och miljédomstolen instdimmer i lansstyrelsens beddmning. Av vad som
framgar av handlingarna ar det éverklagade beslutet bade formellt och
materiellt riktigt. Vad som anférts av B H foranleder inte domstolen att géra

nagon annan bedomning. Saledes ska 6verklagandet avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 27 augusti 2013.

Bengt Johansson Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordforande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Scholz.





