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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Landskrona kommun (nd&mnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom i den del den avser

omlaggning av busslinjerna 1 och 5, sa att namndens forelaggande i denna del star fast.

Skanetrafiken har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan vidhallit vad som anférts vid mark- och
miljodomstolen och tillagt i huvudsak foljande. Namndens uppfattning om vad som
forekom vid motet den 3 maj 2012 stods av saval muntliga utsagor som skriftlig
dokumentation. Det ar saledes visat att det vid motet radde enighet om atgarderna och
att Skanetrafiken atagit sig att genomfora dessa atgarder som de énda sedan februari
2012 arbetat fram tillsammans med teknik- och servicefdrvaltningen. En del av de
alternativa atgarder som mark- och miljodomstolen foreslar, sdsom bullerskydd, ar
knappast genomférbara. Fartbegransning och farthinder skulle inte ge nagon effekt.
Omléggning av busslinjerna ar den atgard som loser en stor del av problemen, i vart
fall i mycket storre utstrackning &n nagon annan atgard. En begransning av tung trafik
pa strackan skulle inte 16sa problemet om inte dven den nattliga busstrafiken
begransas. Vid sidan av omlaggningen av busslinjerna avser teknik- och
serviceforvaltningen att i egenskap av vaghallare genomfora vissa kompletterande
atgarder. Buller ar en oldgenhet for halsan enligt miljobalken. Det kravs darfor inte att
orsaken till bullret ar miljofarlig verksamhet for att tillsynsmyndigheten ska kunna
ingripa. Nar en sadan storning uppkommer ska ett forelaggande om forsiktighetsmatt
riktas mot den som orsakar stérningen och som har de faktiska och réttsliga
mojligheterna att vidta atgarder, vilket i detta fall &r Skanetrafiken. Det bor ocksa vara
Skanetrafiken som i egenskap av verksamhetsutovare ska utreda konsekvenserna av

linjeoml&ggningen.

Skanetrafiken har till stod for sin talan hanvisat till vad som anforts vid mark- och
miljodomstolen med i huvudsak féljande tilldgg. Vid moétet den 3 maj 2012 var flera
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atgarder foremal for diskussion, bl.a. méjligheten att lagga om busslinjerna. Av
namndens dokumentation framgar ocksa att det var atgardsforslag som diskuterades
vid motet. Nagon utredning om hur de olika forslagen till atgarder skulle paverka
situationen pa Storgatan fanns dock inte och det finns inte heller nagon sadan
utredning idag. Skanetrafikens bestamda uppfattning ar att det inte gjordes nagra
ataganden betraffande en faktisk omlaggning av busslinjerna. Med hansyn till att det ar
oklart vilka kompletterande skyddsatgarder som kommunen sasom vaghallare har for
avsikt att genomfora kan det inte uteslutas att en omlaggning av busslinjerna ar direkt
olamplig. Vidare ar det kommunen i egenskap av vaghallare som har de faktiska och
rattsliga mojligheterna att besluta om forbud mot tung trafik pa den aktuella strackan.
Skanetrafiken saknar saval behdrighet avseende sadana beslut som helhetsgrepp om
fradgorna. Det ar vaghallaren som har det priméara ansvaret for att atgarda buller och
ansvaret regleras i vaglagen. Namndens foreldggande ar orimligt, dels eftersom
utredningar om mera langsiktiga och alternativa skyddsatgarder saknas eller &r
bristfalliga, dels med hansyn till det omfattande arbete och hdga kostnader som en

omlaggning av busslinjerna foranleder.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgéranden. Tillaggas bor att
mer ingripande tillsynsatgéarder an vad som behovs i det enskilda fallet inte far

tillgripas (26 kap. 9 § andra stycket miljobalken).

Fragan i malet & om namnden har haft fog for att forelagga Skanetrafiken att lagga om

busslinjerna 1 och 5 sa att de inte trafikerar en viss del av Storgatan i Landskrona.

I malet ar ostridigt att kommunen ar vaghallare for Storgatan. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att vaghallaren i egenskap av verksamhetsutdvare
avseende végen ofta ar den aktér som har réttsliga och faktiska mojligheter att vidta
atgarder for att begransa storningar fran vagen. Detta utesluter emellertid inte att dven
andra verksamhetsut6vare kan vara adressater for tillsynsatgarder. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens mening ar Skanetrafikens linjetrafik med bussar en sadan

verksamhet som omfattas av miljobalkens hansynsregler. Ddrmed saknas formella
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hinder mot att rikta ett forelaggande avseende forsiktighetsmatt mot Skanetrafiken
sdsom anvandare av infrastruktur (jfr MOD 2006:28). Férelaggandet maste dock syfta
till att motverka skada eller olagenheter for manniskors halsa eller miljon och det far

inte vara mer ingripande an vad som krévs i det enskilda fallet.

Av utredningen i malet framgar att bakgrunden till namndens forelaggande ar
klagomal fran boende om bullerstorningar fran de bussar som trafikerar Storgatan.
Namnden har gjort berdkningar av bullret med och utan busstrafik, pa sétt som

narmare redovisas i foreldggandet.

Nar det, som i forevarande fall, finns flera verksamhetsutévare pa samma plats bor ett
tillsynsingripande foregas av en utredning av vem som har réattsliga och faktiska
mojligheter att vidta effektiva atgarder for att begransa stérningarna. Som mark- och
miljodomstolen papekat finns flera tankbara metoder for att begransa stérningar fran
trafikbuller. Betraffande en verksamhet som bedrivs i offentlig regi ar det manga
ganger andamalsenligt att forhandla fram en lsning som kan tillgodose de olika
allmanna intressen som star mot varandra. Den I6sning som miljonamnden féresprakar

kan dessutom anses ha den fordelen att atgarden vidtas vid kallan.

Miljonamnden och Skanetrafiken ar emellertid oense om utfallet av de forhandlingar
som har forts. Skanetrafiken har vidare uppgett att en omlaggning av busslinjerna ar
forenat med ett omfattande arbete och betydande kostnader, vilket Mark- och
miljoéverdomstolen inte finner anledning att ifragasatta. | avsaknad av utredning om
alternativa metoder och dessas effektivitet och kostnad kan det ifragasattas om nu
aktuellt forelaggande ar ekonomiskt rimligt. Enligt Mark- och miljééverdomstolens
mening ar det i vart fall alltfér ingripande att med stod av befintligt underlag féreldgga
Skanetrafiken pa satt som gjorts. Namndens 6verklagande ska darfor avslas, vilket

leder till att mark- och miljodomstolens dom star fast.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Vibeke Sylten, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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BAKGRUND

Det har till Miljoforvaltningen i Landskrona kommun framforts klagomal pa att

busstrafik pa Storgatan i Landskrona ar orsak till bullerstorningar.

| anledning av ovannamnda klagomal forelade Miljonamnden i Landskrona
kommun den 12 juni 2012 Skanetrafiken att lagga om busslinjerna 1 och 5 sa att de
inte trafikerar Storgatan pa strackan mellan Drottninggatan och Lilla Strandgatan i
Landskrona. Enligt beslutet ska omldaggningen vara genomford senast den 1 januari
2013. Miljonamnden forelade aven Skanetrafiken att utreda mojligheterna till att
lata regionbuss 220 ha den nya stationen i Landskrona som malpunkt istéllet for
resecentrum vid Skeppsbrokajen. Enligt beslutet ska utredningen ges in till
miljondmnden senast den 17 september 2012. Miljond&mnden motiverade sitt beslut

med att en omlaggning skulle innebédra minskade bullerstérningar.

Skanetrafiken har 6verklagat miljonamndens beslut till lansstyrelsen, som avslog
Overklagandet. Lansstyrelsen dndrade dock tiden for nér forelaggandet ska ha
efterkommits till tre manader fran det att lansstyrelsens beslut har vunnit laga kraft.

Skanetrafiken har nu éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Skanetrafiken har yrkat att mark- och miljédomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska upphéva miljonamndens beslut och anfort i huvudsak
foljande. Skanetrafiken ar en forvaltning inom Region Skane med ansvar for
samhallsfinansierad regional kollektiv buss- och tagtrafik inom Skane lan. Teknik-
och serviceforvaltningen i Landskrona kommun &r vaghallare avseende den aktuella
gatan. Miljoforvaltningen kallade teknik- och serviceférvaltningen och
Skanetrafiken till ett mote den 3 maj 2012 for att diskutera situationen pa Storgatan.
Under motet diskuterades den uppkomna situationen och miljoforvaltningen
presenterade en bullerberakning. Det framférdes forslag pa hur vaghallaren kunde

bidra till att minska bullret. Dartill diskuterades en eventuell omlaggning av vissa
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busslinjer. Det ska framhallas att det &r Skanetrafikens uppfattning att parterna dels
inte var 6verens om nagra konkreta atgardsforslag, dels inte tog nagot beslut om att
utfora konkreta atgarder. Omlaggning av busslinjerna var inte heller det som i forsta

hand diskuterades som atgard.

Det aktuella forelaggandet riktar sig mot fel part. Landskrona kommun ar
vaghallare, och darmed ansvarig for de stérningar som uppkommer vid anvandandet
av den aktuella gatan. Enligt vaglagen (1971:948) &r staten vaghallare for allméanna
vagar. Om det framjar en god och rationell vaghallning far regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, besluta att en kommun ska vara vaghallare
inom kommunen. Kommunen ar saledes vaghallare i de fall sddant ansvar har
delegerats, vilket har gjorts i forevarande fall. Som véaghallare foreligger ansvar for
byggande, drift och underhall vilket inkluderar atgarder for att reducera eventuella
storningar fran végtrafiken. Det framférda framgar av den lagstiftning som reglerar
vagansvaret och det klargors dven av Naturvardsverkets ansvarsdefinition.
Forhallandet att infrastrukturhallaren kan bli skyldig att vidta atgarder mot
stérningar har dven belysts i den nya infrastrukturpropositionen (prop. 2012/13:25
s. 81). Av det anforda framgar det tydligt att det ar infrastrukturhallaren, i
foreliggande fall vaghallaren, som ska vidta atgarder for det fall riktvardena for

trafikbuller anses overskridas.

Det nu aktuella fallet &r inte jamforbart med Miljodverdomstolens avgorande i det
s.k. Helsingborgsfallet, MOD 2006:28.

De som har framfért klagomal bor i en aldre fastighet, som sannolikt ar férsedd med
tvaglasfonster. Fastighetsagarens eventuella ansvar att vidta atgarder for att
reducera bullernivaerna inomhus har inte utretts eller berorts av miljoforvaltningen.
Huruvida riktvardena inomhus 6verskrids finns det ingen uppgift om i férevarande

fall eftersom utredning saknas.
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Miljonamnden i Landskrona kommun har motsatt sig bifall till dverklagandet
och anfort bl.a. féljande. Det radde total enighet om det forslag som lades fram av
vaghallaren, teknik- och serviceférvaltningen, och Skanetrafiken gemensamt vid
motet den 3 maj 2012. Eftersom problemet gallde buller fran busstrafik blev
Skanetrafiken naturligt huvudadressat for de atgarder som behévde och kunde
vidtas. Det var saledes klart att Skanetrafiken hade for avsikt att genomfora
atgarderna. Samtidigt forklarade tillsynsmyndigheten tydligt att den hade for avsikt

att forelagga Skanetrafiken att vidta de 6verenskomna atgéarderna.

Att bedriva busstrafik ar en miljofarlig verksamhet och verksamhetsutévaren maste
darfor enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Hoga bullernivaer fran busstrafik utgor olagenhet for

manniskors hélsa.

Omléggning av busslinjerna &r ett alternativ i de fall det &r rimligt och praktiskt
mojligt, vilket oftast inte &r fallet. | det aktuella drendet ar en sadan omlaggning
dock en bra losning, som inte i nagon stérre utstrackning paverkar kollektivtrafiken

eller stadens invanare.

Sedan miljoskyddslagens tillkomst har det ansetts praktiskt att definiera en vdg som
miljofarlig verksamhet och darmed &r vaghallaren den som bedriver den
miljofarliga verksamheten. Sarskilt viktigt ar detta nar nya vagar byggs, da det ar
vaghallaren som har majlighet att orsaka eller férebygga oléagenheter fran en vég
genom fornuftig eller mindre fornuftig planering. Gallande befintliga vagar ar det
inte alltid sa att vaghallaren har den mojligheten. Av MOD 2011:26 framgar t.ex. att
en forskola inte fick lokaliseras néra en viss gata. Lokaliseringen bedémdes som
olamplig med hansyn till riskerna for forskolebarnens hélsa vid utomhusvistelse. |
det fallet ar det inte den som bedriver den miljofarliga verksamheten, vaghallaren,

som ar ansvarig utan den som kan fatta sadana beslut som forhindrar att olagenhet
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uppstar. Det kan inte vaghallaren, utan endast den som avser att etablera forskolan

och planeringsmyndigheten i kommunen (byggnadsnamnden).

Det &r svart att géra en enskild bilforare ansvarig for de stérningar som hans bil
orsakar. Bilens utforande och stérningar fran den enskilda bilen har man valt att
reglera i annan ordning. Det stélls krav pa bilproducenter avseende utformning och i
trafiklagstiftningen anges hur en bilforare ska bete sig i trafiken. Denna ordning har
dock inte pa nagot satt befriat andra som kan paverka trafikstorningar fran att vidta
atgarder nar det behdvs eller ar praktiskt. Begreppet oldgenhet for halsan, som har
ersatt sanitar olagenhet, begransar sig inte pa sa satt att den som anvander mark,
byggnad eller anlaggning ensam gors ansvarig. Buller r en typisk sadan paverkan

som faller under begreppet oldgenhet fér halsan.

Enligt en kommentar till miljobalken har Koncessionsnamnden for miljoskydd i
flera fall gjort den beddmningen att det &r den som har den faktiska och rattsliga
mojligheten att vidta atgarder som ska adresseras.

Det ar i ljuset av dessa omstandigheter som miljonamndens val av adressat ska ses i
detta fall. Forst kontaktas vaghallaren och sedan Skanetrafiken nar det star klart att
det &r den tunga trafiken som, inte minst sena kvallar och nattetid, orsakar
huvudproblemet. I detta fall &r det Skanetrafiken som har den réttsliga och faktiska
mojligheten att vidta atgarder. Skanetrafiken &r ratt adressat for de atgarder som ar

effektivast for att undanrdja bullerproblemen pa Storgatan.

Det &r den som orsakar olagenheter (buller) som ska vidta atgarder. Fastigheter
orsakar normalt sett inte buller. Det ar saledes den som stér som ska vidta atgarder,
inte den som drabbas. Det finns inte nagon plikt for fastighetsagare att vidta
atgarder mot trafikbuller. Det fanns darfor inte anledning att krava ytterligare

utredning om bullernivaerna inomhus.

J Soch G N har beretts tillfalle att yttra sig, men har inte horts av.
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DOMSKAL
Relevanta bestammelser i miljébalken

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet

for méanniskors hélsa eller miljon.

Med olagenhet for méanniskors halsa avses storning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte &r ringa eller helt
tillfallig (9 kap. 3 8 miljobalken). Buller &r en stérning som kan innebéra krav pa
forsiktighetsmatt (prop. 1997/98:45 del 2 s. 109).

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda
fallet besluta om de forelagganden och foérbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska

foljas.

| 26 kap. 22 § forsta stycket miljobalken stadgas att den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras medfcra olagenheter for
manniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att avhjélpa en
olagenhet fran sadan verksamhet ar skyldig att utfora sadana undersokningar av

verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen.

Omlaggning av busslinjerna 1 och 5

Utredningen i malet visar inte att det radde enighet kring de konkreta atgardsforslag
som diskuterades under motet den 3 maj 2012. Det ar inte heller visat att
Skanetrafiken har atagit sig att utfora nagra konkreta atgarder for att minska nu

aktuella bullerstérningar.
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I malet ar ostridigt att trafiken pa Storgatan i Landskrona ger upphov till
bullerstérningar som medfor oldgenhet for ménniskors hélsa. Den busstrafik som
Skanetrafiken bedriver bidrar till nAmnda stérningar. Det finns ett flertal olika
tekniska l6sningar for att komma till ratta med bullerstérningar av férevarande slag.
Héribland réknas bullerddmpande asfalt (s.k. tyst asfalt), bullerskydd, farthinder,
fartbegransningar och forbud mot att framfora alla eller vissa typer av motorfordon

inom ett avgransat omrade eller pa en angiven trafikled.

| forevarande fall finns det inget entydigt svar pa vilken teknisk l6sning som vore
lampligast for att komma till ratta med de bullerstérningar som trafiken pa
Storgatan &r orsak till. Under dessa omstandigheter ar det viktigt att faststalla vem

som béar det primara ansvaret for att vidta bullerreducerande atgérder.

| vaglagen regleras byggande och drift av allménna vagar. Byggande och drift av
sadana vagar kallas med en gemensam benamning for vaghallning, 4 § vaglagen
(1971:948).

Av 5 § vaglagen framgar att staten som huvudregel ar vaghallare for allmanna
vagar. Om det framjar en god och rationell vaghallning far regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, besluta att en kommun ska vara vaghallare
inom kommunen. | forevarande fall har avsteg gjorts fran huvudregeln, eftersom
Teknik- och serviceforvaltningen i Landskrona kommun ar vaghallare avseende
vagar i tatorten Landskrona. Till de vagar som Landskrona kommun ar vaghallare

for hor bl.a. Storgatan och Ringvéagen.

Vaghallning omfattar drift av vag. Regleringen i vaglagen medfor att en vaghallare
har det priméra ansvaret for att atgarda storande buller fran vagar som denne &r
vaghallare for. Landskrona kommun &r darmed primart ansvarig for att atgarda

storningarna fran vagtrafik pa kommunal vdg inom tatorten Landskrona.
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Landskrona kommun har sdsom verksamhetsutovare rattsliga och faktiska
mojligheter att vidta en rad bullerreducerande atgarder for att minska
bullerstorningar fran trafik pa Storgatan. Av det sagda féljer att det i forsta hand
ankommer pa en kommunal vaghallare att vidta bullerreducerande atgarder i

inledningsskedet av en atgardsprocess av forevarande slag.

Det aktuella forelaggandet &r i sin helhet riktat till Skanetrafiken. Det ar darmed i
detta skede av atgardsprocessen riktat till fel part i nu behandlad del. Mark- och
miljodomstolen bifaller 6verklagandet delvis och upphaver miljéndmndens beslut i

den del det avser oml&ggning av busslinjerna 1 och 5 senast den 1 januari 2013.

Utredning om en ny malpunkt for regionbuss 220

Miljonamnden har forelagt Skanetrafiken att senast den 17 september 2012 ge in en
utredning om mojligheterna for regionbuss 220 att ha den nya stationen i

Landskrona som malpunkt.

Skanetrafiken har sdsom verksamhetsansvarig for den kollektivtrafik som
regionbuss 220 ar en del av full insyn i vilka krav som stalls pa dess verksamhet,
om driftsmassiga forandringar &r majliga att genomfora och hur sadana forandringar
kan komma att paverka verksamhetens drift och Iénsamhet. Endast Skanetrafiken
torde kunna tillhandahalla en kostnadseffektiv, fullstandig och réttvisande utredning
som kan ligga till grund for framtida bedomningar av vilka krav som kan stallas pa

nu aktuell del av dess verksamhet i miljohanseende.

Med hénsyn till ovanstaende far forelaggandet i denna del anses forenligt med
bestammelsen i 26 kap. 22 § miljobalken. Att Landskrona kommun har ett ansvar
for driften av végar i tatorten Landskrona andrar inte den beddémningen.

Overklagandet ska darfor avslas i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427).
Overklagande senast den 23 augusti 2013.

Cecilia Giese Hagberg Bertil Varenius

| domstolens avgorande har radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius deltagit. Beredningsjuristen Danijel Randau har varit
foredragande.





