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KLAGANDE
Lansstyrelsen i Varmlands lan

MOTPARTER
1. Stadsbyggnadsndmnden i Karlstads kommun

2. Trivselhus AB

Ombud: P N

SAKEN
Strandskyddsdispens pa fastigheterna X och Y i Karlstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen upphaver mark- och miljodomstolens dom savitt avser
forsta stycket i domslutet och faststéller Lansstyrelsens i Varmlands lan beslut den
2013-04-08 (dnr. 526-7017-2012) i den delen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava forsta stycket i mark- och miljodomstolens domslut

och faststélla lansstyrelsens beslut i den delen.

Stadsbyggnadsnamnden i Karlstads kommun (ndmnden) och Trivselhus AB har

motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stod for sin talan hénvisat till vad som anforts vid mark- och
miljodomstolen och har darutéver anfort i huvudsak féljande. Det foreligger inte nagot
sadant sarskilt skal som far beaktas vid provningen av en fraga om
strandskyddsdispens. Bollplan och lekplats maste rimligen kunna placeras utanfor
strandskyddat omrade. Det hade t.ex. varit mojligt att i detaljplanen avsatta mark for
dessa anlaggningar i nagot av de omraden som i gallande plan har avsatts for bostader.

Alternativa placeringar av dessa anldggningar har inte utretts tillrackligt.

Namnden har hanvisat till vad som anforts vid l&nsstyrelsen.

Trivselhus AB har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med bl.a. féljande tillagg och fortydliganden. Pa strackan forbi
Kartberget finns redan en vélanvand gang- och cykelvag helt nara dlvstranden. Att
ytterligare utveckla denna del av alvstraket for allmanhetens rekreation &r ett satt att
oppna for 6kad anvandning. Att placera parkomradet utanfor strandskyddsomradet
skulle innebéra att parken blev en del av bostadsbebyggelsen. Det finns dessutom
upplevelsekvaliteter i alvens nérhet som saknas hdgre upp i terrdngen och ett betydligt
hogre attraktionsvarde for allménhetens friluftsliv an i andra delar av det aktuella
planomradet. Strandskyddets syften tillgodoses vid anlaggandet av parkstraket. Inga
utpekat vardefulla biotoper eller naturomraden berérs. Det planerade parkomradet

kommer att ha en varierad karaktar och kan darmed inhysa olika typer av livsmiljoer
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for véaxter och djur. | detaljplanen anges aven ett omrade for dagvattendamm som

bidrar till den biotopsmaéssiga variationen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det omrade dr bollplan och lekplats m.m. &r avsedda att anlaggas ligger inom

strandskyddat omrade enligt 7 kap. 13 och 14 §§ miljcbalken.

Av 7 kap. 15 § miljobalken framgar bl.a. att det inom ett strandskyddsomrade inte far
utforas anlaggningar eller anordningar, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran
att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt och att atgarder inte far

vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter.

Av 7 kap. 18 b § miljobalken foljer att dispens kan medges fran strandskyddet om det
finns sarskilda skal. Som sarskilda skal far endast de i 7 kap. 18 ¢ § miljcbalken
uppraknade skalen beaktas. Sarskilda skél kan foreligga bl.a. om det omrade som
dispensen avser behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allméant intresse

som inte kan tillgodoses utanfér omradet (5).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att de planerade
anlaggningarna kraver strandskyddsdispens. For att dispens ska kunna ges kravs att det
finns sarskilda skal. Aven om en bollplan och en lekplats m.m. som ar avsedda for
allmanhetens nyttjande och rekreation kan anses ha ett visst allmént intresse ar det pa
intet s&tt visat att detta intresse inte skulle kunna tillgodoses utanfor
strandskyddsomradet. Sarskilda skal for att ge dispens finns darfor inte. Mark- och
miljodomstolens dom savitt avser forsta stycket i domslutet ska darfor upphavas och

lansstyrelsens beslut i den delen faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Henrik Runeson och

Asa Marklund Andersson, referent, samt f.d. miljoradet Sven Bengtsson.
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meddelad i
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KLAGANDE
Trivselhus AB

Ombud: P N

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Varmlands lan

2. Stadsbyggnadsndmnden i Karlstads kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Varmlands l&n beslut den 8 april 2013 i &rende nr 526-7017-2012,
se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens pa fastigheterna X och Y, Karlstads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphaver lansstyrelsens beslut vad avser strand-
skyddsdispens for anldggande av bollplan och lekplats mm. och faststéller
stadsbyggnadsnamndens beslut i den delen (punkt 1 andra delen).

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Dok.ld 240939

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Karlstads kommun beslutade den 24 oktober 2012,
8 11 b, att medge Trivselhus AB strandskyddsdispens for anldaggningar, gator,
tradfallning samt stubbrytning pa fastigheterna X och Y, det s.k. Kartberget,
enligt foljande.

1. Dispens i efterhand fran strandskyddet for tradfallning och stubbrytning
samt dispens for anlaggande av bollplan, lekplats mm. inom omrade for park
(PARK] i gallande detaljplan) enligt 7 kap. 18 b § punkt 5 miljobalken.

2. Dispens fran strandskyddet for anlaggande av fordréjningsdamm for
dagvatten inom omrade for park (PARK; i gédllande detaljplan) samt VA-
ledningar, anldggande av lokalgata och tillfart till fastigheten Z enligt 7
kap. 18 b 8 punkt 3 miljobalken.

3. Dispens i efterhand fran strandskyddet for tradfallning och stubbrojning
inom den mark som inte ar planlagd (mellan Gstra vagen och parkomradet
vid stranden) enligt 7 kap. 18 b § punkt 5 miljobalken.

4. Dispens fran strandskyddet for terrassering inom den mark som inte ar
planlagd (mellan &stra vagen och parkomradet vid stranden) enligt 7 kap.
18 b § punkt 5 miljobalken.

5. Som villkor for lamnad dispens galler att all mark ska vara tillganglig for
allménheten.

Lansstyrelsen i Varmlands lan beslutade den 8 april 2013 att upphdva punkterna 1

och 3 i ndmndens beslut.

YRKANDEN M.M.

Trivselhus AB har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att namndens beslut
om dispens ska faststéllas. Bolaget har anfort bland annat féljande som grund for
sitt yrkande: Syftet med detaljplanens forslag till anldggande av parkmark med
lekplats och bollplan mm. langs &lven &r att 6ka friluftslivsvardena och allmén-
hetens tillganglighet till det aktuella omradet. Eftersom omradet ska anvéandas for
narrekreation saval av boende inom planomradet som i naromradet, har annan
lokalisering bedémts som orimlig. De upplevelsekvaliteteter som finns i &lvens
narhet ligger till grund for parkstrakets lamplighet bade for narrekreation och som

del i ett mer Gvergripande gang- och cykelstrak langs élven. Utvecklingen av
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alvstraket ar en del i Karlstads tatortsutveckling som langsiktigt kommer att ge

fordelar for samhallet.

Vad géller tradavverkningen har Trivselhus och kommunens naturvardshandlaggare
under arbetet med detaljplanen samratt pa plats och darvid gjort bedémningar av
den vegetation som fanns i det aktuella omradet. Av kommunens tillsynsrapport
framgar att avverkningarna som skett har gjorts enligt detaljplanen. For att kunna
anlagga det parkstrak med bollplan, lekplats m.m. som detaljplanen redovisar,
behdver ytorna iordningstéllas pa ett satt som inte gar att forena med att bevara
stOrre delen av vegetationen. L&nsstyrelsen har inte under detaljplaneprocessen
framfort synpunkter pa parkstraket. Forutsattningarna for allemansrattslig tillgang
till strandomradet har inte paverkats av den utférda tradfallningen och forbattras om
de atgarder utfors som strandskyddsdispens sokts for (anlaggande av parkstrak).
Livsvillkoren for vaxt- och djurliv har paverkats av de utférda avverkningarna, men
inte vasentligt forsamrats. Det berérda omradet utgors av igenvéxt f.d. inagomark
och den nu avverkade vegetationen utgjordes, enligt ndmnda tillsynsrapport,
framforallt av ca 80-arig granskog. | Naturvardsverkets handbok 2009:4,
”Strandskydd — en végledning for planering och provning”, avsnitt 5.6.3 Omraden
och naturtyper med lagre varde for strandskyddets syften listas bl.a. barrskogar utan
lang kontinuitet, granplanteringar samt nedlagd akermark som exempel pa natur-
typer som "kan vara mindre skyddsvarda med héansyn till djur- och véxtlivet samt
friluftslivet". Kommunens inventeringar under planarbetet har heller inte visat pa
nagra sarskilda naturvarden inom det planerade berérda omradet. Trivselhus
bestrider inte kommunens och l&nsstyrelsens slutsats att strandskyddsdispens borde
ha sokts innan avverkningen utfordes. | den situation som nu uppstatt vill dock
Trivselhus framhdva att ett upphavande av kommunens beslut om strandskydds-
dispens inte forbattrar miljosituationen i sak inom det berérda omradet. Vegeta-
tionen &r redan avverkad. Ett fortsatt forverkligande av detaljplanens mark-
anvandningsforslag forbattrar daremot situationen. De planerade atgarderna
(anldggande av parkstrak langs stranden) ligger i linje med strandskyddslagens syfte
att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till det berérda
strandomradet och kan aven stérka strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1711-13
Mark- och miljodomstolen

for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten genom en medvetenhet om dessa
aspekter i den landskapsarkitektoniska gestaltningen av omradet. Nu finns
mojligheter att vid gestaltningen av parkomradet, sarskilt genom val av
vegetationstyper och -arter, skapa en storre diversitet an i den vegetation som
avverkades. Darmed skulle naturvardena inom det berérda omradet utvecklas

snarare an minska till foljd av atgarderna.

Stadsbyggnadsnamnden i Karlstads kommun har vidhallit sitt beslut.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har vidhallit sitt beslut och darutover anfort i
huvudsak foljande: Det som anfors i dverklagandet synes ta sikte enbart pa den
planlagda delen av det omrade som har avverkats (forsta punkten i namndens
beslut). Strandskyddsdispens far inte ges i strid med en detaljplan; sma avvikelser
far goras om syftet med planen inte motverkas (2 kap. 6 § miljobalken). En detalj-
plan kan inte dberopas som ett skal for att medge strandskyddsdispens. Enligt
lansstyrelsens uppfattning hade det varit fullt mojligt att anlédgga ett trevligt park-
omrade utan att ta ned trad i den omfattning som har skett. Omradets friluftsvarden
har inte 6kat genom tradavverkningen. Att avverkningen skedde innan strand-
skyddsdispens medgavs har saknat betydelse for lansstyrelsens beddmning i det
overklagade beslutet. Det kan dock inte komma ifraga att vara mindre restriktiv vid
medgivande av strandskyddsdispens pa grund av att atgarden genomfors innan
dispens soks. Samma bestammelser géller oavsett nar atgarden genomfors. Vad
galler omradets naturvarden &r strandskyddet generellt och galler saledes for all
skog inom strandskyddat omrade. Lagstiftaren anser att all sadan skog fortjanar ett
sérskilt skydd.

Trivselhus AB har i genmaéle anfort bland annat féljande: Enligt l1ansstyrelsen har
omradets friluftslivsvarden inte dkat genom den tradavverkning som genomforts.
Det &r dock forst i ndsta steg, i och med anldggandet av parken, som friluftslivs-

vardena och allménhetens tillganglighet till det berérda omradet kommer att oka.
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Enligt Trivselhus mening har kommunen i sin planering av det berérda omradet,
sasom del av ett ssmmanhangande parkstrak langs dlven, visat att det ror sig om ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Lansstyrelsen betonar i sitt yttrande att strandskyddet géller all skog inom strand-
skyddat omrade. Trivselhus ar medvetna om att omradet omfattas av strandskydd,
men ville med 6verklagandet hévda att av kommunen ld&mnad dispens &r forenlig
med strandskyddets syften. Lansstyrelsens uppfattning &r att det hade varit fullt
mojligt att anlagga ett trevligt parkomrade utan att ta ner trad i den omfattning som
har skett. Trivselhus vill erinra om att en del av den mark som dispensen omfattar &r
detaljplanelagd som parkmark och att lansstyrelsen inte hade nagra synpunkter pa
detta i sina yttranden dver detaljplanen under planprocessen. Planlaggning som
parkmark innebdr, till skillnad fran planlaggning som naturmark, att omradet avses
ha en anlagd karaktar. Trivselhus vill dven fortydliga att det som sags om samrad pa
plats mellan kommunens naturvardshandlaggare och Trivselhus géller dven den
icke planlagda mark som omfattas av strandskydd och d&r avverkning skett.
Trivselhus och kommunens naturvardshandlaggare gjorde under detaljplanearbetet
beddémningar av den vegetation som fanns och kom darvid fram till att den remsa av
skog som skulle bli kvar, efter att avverkning skett pa den mark dar strandskyddet
upphavs i detaljplanen, skulle l6pa stor risk att blasa ner med risk for personskador.
Skogen ifraga var hog och tatvuxen och utgjordes framforallt av ca 80 ar gamla
granar. Granen har ett relativt ytligt rotsystem och nar en smal remsa fristalls pa det
sétt som det skulle bli fréga om, ar risken stor for att traden blaser ner. Aven en
representant for Sveaskog gjorde samma bedémning vid platsbesok pa Kartberget.

DOMSKAL

Dispens i efterhand for tradfallning och stubbrgjning

Mark- och miljééverdomstolen har flera ganger (bl.a. i malen M 639-12 och M 804-
13) provat fragor om strandskyddsdispens for redan utforda atgarder. Det ar darmed
inte i sig omajligt att bevilja strandskyddsdispens for en redan utford atgard. Den
praxis som finns pa omradet géller framforallt olika typer av byggnader som upp-
forts utan att dispens sokts. I dessa fall da prévningen gallt en byggnad har det varit
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mojligt att, om dispens inte medges, forelagga agaren att aterstalla omradet genom
att ta bort den byggnad som olovligen uppforts, sa att platsen i allt vasentligt

dverensstammer med hur det sag ut innan atgarden vidtogs.

For att en ans6kan om dispens i efterhand ska vara meningsfull maste den hanfora
sig till tiden innan Overtradelsen skedde. | det nu aktuella fallet har skogsomraden
med uppvuxen skog avverkats. Att aterstalla omradet till den naturtyp som férelag
innan avverkningen later sig inte goras inom en dverskadlig framtid. Det ar forvisso
mojligt att aterplantera skogen, men det kommer att dréja manga ar innan en
eventuell aterplantering natt samma alder som den befintliga skogen och darmed
dven motsvara den naturtyp som fanns innan avverkningen skedde. Fraga huruvida
strandskyddsdispens i efterhand kan beviljas eller inte saknar darfor betydelse. Det
finns darfor inte skal att i efterhand meddela dispens for den redan utférda atgarden

och overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Dispens for anlaggande av bollplan och lekplats mm.

Det parkomrade med bollplan och lekplats mm. som planeras kommer att forete alla
likheter med en allmén plats for rekreation. Domstolens beddmning &r att inte heller
de som inte kanner till forhallandena pa platsen skulle uppleva den som privatiserad
av planerade anléggningar. Domstolen finner sasmmantaget att det enskilda intresset
i detta fall val sammanfaller med det allménna och att det saledes finns skal att
medge dispens fran strandskyddet for aktuell bollplan och lekplats mm. Bolagets

Overklagande ska darfor bifallas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 4 september 2013.

Peter Ardo

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Peter Ardo, ordforande, och
tekniska radet Roger Odmark. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





