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YRKANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Landskrona kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla

namndens beslut.

J M har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Det finns starka ekonomiska intressen av att sprida slam pa akermarken. Va-
huvudmannen vill spara pengar och besvar genom att fa lantbrukare att ta emot
slammet och lantbrukare som tar emot slammet sparar pengar pa fosforgodsel och far
betalt for att ta emot slammet. Nastan varje ny rapport forstarker bilden av slammet
som en risk for halsa och miljo vilket ar helt logiskt nar fler kemiska amnen och dess
effekter understks narmare. Battre undersokningsmetoder och battre analysteknik dkar

aven mojligheterna att upptdcka risker som inte var kénda tidigare.

Kadmium

Det ar tva viktiga principer som avgor eller borde avgéra hur bl.a. slam hanteras. Det
ena ar de naturlagar som styr var verklighet och som det ar omojligt att kompromissa
bort. Det andra ar de manskliga lagar som tagits fram genom kompromisser mellan
olika intressen i samhallet. Nar det galler naturlagarna finns det en obéandig regel som
anger att grundamnen, bl.a. kadmium, inte forstors. Om det tillfors akermarken lagras
det upp och 6kar halten eller fors bort genom vatten som tillfors marken genom regn
eller bevattning. Det kadmium som fors bort med vattnet hamnar sa smaningom i
sediment i sj0ar, hav och vattendrag och tas upp av bottenlevande organismer som i sin
tur blir foda at fiskar och faglar. Det &r vidare kant att halterna i grédan 6kar om
kadmiumhalten i marken okar. Kadmium ackumuleras saledes i hogre organismer och
paverkar hela ekosystemet. Den kraftiga 6kningen (fordubblingen) av kadmium i det
Oversta skiktet av odlingsjorden i jamforelse med den underliggande alven under 1900-
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talet ar exempel pa detta vilket lett till att vete odlat i Skane inte kan anvéndas till
barnmat p.g.a. hdga kadmiumhalter. Det enda séttet att I6sa problemet &r att bryta det
onda kretsloppet och eftersom kadmiumhalten &r sa hog i slam bor andra
goOdselalternativ anvéndas.

Fosfor

Det finns alternativa satt att aterfora fosfor till kretsloppet och den mest narliggande
metoden &r att lagra slammet tills det finns metoder som majliggor aterforing av ren
fosfor till kretsloppet. Ett annat satt &r att forbranna slam vilket redan idag gors i andra
lander. Fordelen med forbranning av slammet ar att fosforn hamnar i bottenaskan och

kadmiumet i flygaskan.

Normhierarki m.m.

Professorn Annika Nilsson har i en artikel fran 2013 utrett fragan om hur man gor nar
tva miljomal kolliderar med varandra samt relationen mellan olika forfattningar som
reglerar samma fraga. | aktuellt fall finns ett EU-direktiv fran 1986, miljobalken fran
1999 och en foreskrift fran Naturvardsverket fran 1994. EU-direktivet anger att
slammet ska anvéndas sa att kvaliteten hos jorden samt yt- och grundvattnet inte
forsdmras. Av artikeln framgar att “intrycket blir da narmast att direktivet formulerar
ett grundlaggande kvalitetskrav, namligen att skadliga effekter inte far uppkomma till
foljd av anvandningen av avloppsslam i jordbruket, t.ex. genom férhojda halter av
tungmetaller eller andra skadliga &mnen i marken eller grodan.” Stringare krav pa
slammet an det som anges i direktivet eller i foreskrifterna ar saledes inte i strid med
direktivet. Artikeln avslutas med foljande slutsats: ” Det ingar inte i réttstillimparens
uppgift att asidosétta lagregler nar lagre normer ar mindre ambitiosa; daremot att
bortse fran ldgre normer som inte motsvarar lagens ambitionsnivd”. Géngse
normhierarki visar att 6verordnade lagar ska sla ut lagre normer. Detta innebér att EU-
direktivet och miljobalkens regler ska tillampas i forsta hand. Produktvalsprincipen
och basta teknik enligt 2 kap. miljobalken och EU-direktivets “icke-
forsamringsprincip” géller alltsa fore Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2)
om skydd for miljon, sarskilt marken, nar avlioppsslam anvands i jordbruket (hérefter
SNFS 1994:2). Slutsatsen ar att slamspridning inte kan betraktas som tillatlig da den
star i strid med reglerna i miljobalken och i EU-direktivet.
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Dartill har aberopats ett flertal andra vetenskapliga rapporter och sammanstallningar.

J M har till stod for sin talan hanvisat till vad som tidigare anforts samt tillagt i

huvudsak féljande.

Miljobalken foreskriver bl.a. att atervinning och ateranvandning liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi ska framjas sa att ett kretslopp uppnas.
Man ska ocksa applicera ett helhetsperspektiv nar man gér en avvagning av
hansynsreglerna, d.v.s. konsekvenserna av stallda krav inte ska inte bara ses med

hansyn till verksamhetsutdvaren utan ocksa till samhallet i stort.

Att anvanda slam som godselmedel pa svenska akrar &r att aterfora den fosfor som
tillforts avloppsvattnet fran mat, foder och akermark. Darmed minskar man behovet av
mineralfosfor som &r en andlig resurs. Att sprida slam ar vidare att framja
kretsloppsanvéndning. Det utgor ett energieffektivt godslingsalternativ och medfor
relativt laga utslapp av véxthusgaser. Jorden far en battre struktur efter slamgddsling

vilket minskar férbrukningen av diesel.

Sa lange gransvardena i SNFS 1994:2 foljs ska slamspridning generellt tillatas.
Strangare krav ska stéllas endast i den man det ar motiverat i det enskilda fallet,
exempelvis att jordbruksmarken &r sarskilt kénslig dar slammet ska spridas. |
forevarande fall finns det inget som motiverar strangare krav da aktuell fastighet
befinner sig inom ett omrade dar det inte finns behov av ytterligare restriktioner kring
slamhantering. Spridningen kommer dessutom ske pa det satt som gallande foreskrifter

anger.

Enligt miljobalkens regler ska ocksa alternativa lokaliseringar och metoder for
avsattning av slam utredas i stravan efter att finna basta moéjliga teknik. En annan
lokalisering medfor inga forbattringar avseende sjalva spridningen av slammet da
marken dar det skulle spridas &r val lampad. Det finns i dagslaget inga miljémassigt

mer motiverade alternativ for avsattning av slam &n att sprida det pa akermark. Aktuell
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fastighet &r dessutom belégen centralt i Skane med korta transporter till manga

kommuner.

Pa aktuell fastighet bedrivs en typisk skansk vaxtodling med sockerbetor, hostvete,
korn och oljevéxter. Grodorna roteras 6ver hela fastigheten och slamgédsling sker vart
femte ar pa de skiften och till de grédor som ar lampliga for att motta slam. Darefter
sker ingen slamgodsling pa dessa skiften men grodan forses med fosfor under hela
denna véxtfoljd. Enligt berdkningar utforda inom certifieringssystemet REVAQ skulle
en slamgddsling med denna vaxtfoljd innebéra en mindre kadmiumtillférsel an den
bortforsel som sker med grodorna vilket innebar att det inte sker nagon kadmium-

ackumulation i marken.

Vid vaxtodling och slamgddsling finns vidare ett stort antal barriarer och
kontrollapparater som skall forhindra att o6nskade amnen nar slam och akermark.
Dessa barriarer tycks fungera da det inte finns nagon rapport som visar att planerad
slamgddsling skulle ge nagra negativa konsekvenser for grodan. Dessa barriarer och
kontroller, dar bade reningsverk och lantbrukare samverkar, gynnar inte bara
miljofragan utan bidrar ocksa till ett bra smittskydd och att vi producerar sakra

livsmedel.

Konsekvenserna av ett forbud att sprida slam pa akermark

Vid en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken dr konsekvenserna av ett
forbud mot spridning av slam pa akermark viktiga att ta i beaktande. Konsekvenserna
for jordbrukare blir kannbara da det ger en kostnadsokning i jamforelse med
slamspridning, minskad tillférsel av mullamnen vilket langsiktigt ger en lagre
bordighet och minskad tillforsel av essentiella sparamnen. Utebliven slamspridning
medfor ocksa att de fordelar for miljon som slamspridning medfor uteblir, sasom
aterforing av lokalt producerade naringsamnen, kretsloppsanvéandning,

energieffektivitet, minskade vaxthusgasutslapp och utbyggnad av biogasproduktion.

Konsekvenserna av ett slamforbud for aktuell odling skulle innebéra att handelsgddsel
maste kopas in. Férutom den ekonomiska konsekvensen skulle det ocksa innebéra

lagre skordenivaer pa grund av minskad mullhalt darmed minskad bérdighet i marken.
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Vidare skulle marken bli mer svarbearbetad vilket 6kar dieselforbrukningen. Under ar
med bl6t vaderlek skulle risken for vattenskador och isbrannor bli storre pa grund av
dalig markstruktur och samre vattenavrinning. Vaxtodlingen skulle ge lagre skordar till
en hogre produktionskostnad.

For samhéllet i stort skulle ett forbud mot slamspridning fa stora nationella
konsekvenser och paverka verksamhetsutévare i flera led. Det skulle tvinga fram en
omfattande omstallning av slamavséattningen i hela landet och krava investeringar i
form av nya metoder och anldggningar fér omhandertagande av slam. Alternativa
omhandertaganden som ar miljomassigt godtagbara finns i dagslaget inte for sa stora

mangder slam.

Nagra rattsliga forutsattningar for att meddela vare sig forelagganden eller forbud
foreligger inte. Aven om s&dana forutsattningar hade forelegat, vore forbud en

oproportionerlig atgard.

REMISSYTTRANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yttrat i huvudsak foljande.

Nar det galler spridning av avloppsslam stalls tva miljohansyn mot varandra. En 6kad
resurshushallning genom atervinning av avfall som innebar aterforing av fosfor till
akermark ska vagas mot olagenhet i form av bl.a. den mangd kadmium som tillférs
marken. En avvégning far alltid goras i det enskilda fallet av vad som ger den totalt sett
bésta effekten med avseende pa miljobalkens mal. En av avsikterna med de allmanna
hansynsreglerna ar att leda utvecklingen mot ett mer resurshushéllande samhalle
betraffande ravaror och material (prop. 1997/98:45, del 2, s. 15 ff.).

For anvandande av slam fran avloppsreningsverk i jordbruket finns SNFS 1994:2 som
reglerar saval tillaten halt av metaller i den mark dar slam fran avloppsreningsverk
avses spridas som tillaten tillforsel av metaller till denna mark vid spridning av slam
fran avloppsreningsverk. Dessutom finns gransvarden for tillforseln av naringsamnen.

Dessa foreskrifter kan sdgas vara en konkretisering av hansynsreglerna i 2 kap.
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miljobalken pa sa satt att det anges vilka forsiktighetsmatt som Naturvardsverket

generellt anser behovliga for slamspridning.

| september 2013 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om hallbar
aterforing av fosfor till miljodepartementet (rapport 6580). Inom ramen for detta
uppdrag har Naturvardsverket tagit fram ett forslag till ny forfattning i form av en
forordning. Forfattningsforslaget innehaller bl.a. gransvarden for olika metaller och
organiska amnen vid spridning av avloppsslam pa akermark, skogsmark eller annan
mark. Underlaget till gransvarden har utgjorts av riskbeddmningar utforda

av konsultforetaget WSP. Detta underlag har inte medfort att Naturvardsverket sett
behov av att infora gransvarden for andra &mnen &n de metaller som redan regleras
samt for silver och fyra organiska &mnen. Forfattningsforslaget maste anses ta hansyn

till ny kunskap géllande risker med odnskade amnen i slammet.

Under forutsattning att gallande foreskrifter foljs anser Naturvardsverket att
slamspridning generellt sett ar forenligt med miljobalken. Med beaktande av de
forhallanden som rader i det har aktuella fallet uppfyller slampridning de krav som
foljer av Naturvardsverkets foreskrifter. Avloppsslammet och marken uppfyller ocksa
de gransvérden for metaller som foljer av det nya forfattningsforslag som
Naturvardsverket redovisade i september i ar, som dock &n sa lange endast ar ett
forslag. Av de foreslagna organiska &mnena ar det endast PCB som har analyserats for

det aktuella slammet, men aven har innehalls det foreslagna gransvardet.

For att det ska anses finnas behov av att som tillsynsmyndighet meddela férelagganden
om begransning av eller forbud mot slamspridning pa jordbruksmark trots att kraven i
Naturvardsverkets foreskrifter ar uppfyllda bor det, enligt Naturvardsverkets
uppfattning, finnas sérskilda omstandigheter i det enskilda fallet, t.ex. att marken dér
slammet avses anvandas &r sarskilt kénslig eller att det specifika slammets egenskaper
medfor att det inte ar lampat att sprida pa akermark. Savitt Naturvardsverket kan
bedoma av underlaget i arendet foreligger inte nagra sadana sarskilda omstandigheter

som motiverar ett forbud mot slamspridning pa de aktuella fastigheterna.

Livsmedelsverket har yttrat i huvudsak foljande.
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Slamspridning pa akermark kan medfora risker for kontaminering av grodor med
potentiellt halsoskadande effekter pa konsumenter. Den hélsoskadande effekten
bestdms av dmnets giftighet och den méngd som konsumenten utsatts for. Eftersom det
saknas underlag som visar vilka halter av féroreningar den aktuella slamspridningen
skulle kunna resultera i tvingas man goéra berékningar i matematiska modellsystem for
att fa en uppfattning om detta. Detta ligger utanfor Livsmedelsverkets kompetens.
Daremot kan foljande ségas allmént om problematiken med slamspridning med fokus

pa en av de aktuella féroreningarna, kadmium.

For icke-rokare utgor livsmedel den huvudsakliga exponeringskallan for kadmium.
Konsumtion av livsmedel férorenade med kadmium kan orsaka skador pa halsan, till
exempel njurskador och benskérhet. Nya studier pa méanniska har visat pa en statistiskt
sékerstélld koppling mellan kadmiumexponering och 6kad risk for cancer i lunga,
livmoderslemhinna, urinblasa och brost. Vissa forskargrupper anser att kadmium kan

orsaka storningar i hjarnutveckling hos barn.

Delar av den svenska befolkningen har ett intag av kadmium som ligger pa eller 6ver
den niva som den Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten, EFSA, och
Livsmedelsverket anser vara saker. Detta géller &ven andra lander inom EU. EFSA har
darfor slagit fast att exponeringen for kadmium generellt sett bér minska inom EU.
Med anledning av detta har Livsmedelsverket vid ett flertal tillfallen papekat att

halterna av kadmium inte bor 6ka i svensk akermark.

Baserat pa de data som presenteras forefaller det sannolikt att det slam som avses
spridas kan 6ka kadmiumnivaerna i akermark. Om spridning av det aktuella slammet
medfér en 6kning av akermarkens kadmiumbhalt anser Livsmedelsverket att ett sddant

forfarande, ur ett livsmedelssékerhetsperspektiv, inte ar lampligt.

Socialstyrelsen har avseende halsoaspekter av kadmiumexponering anfort i huvudsak
detsamma som i Livsmedelsverkets yttrande. Avseende eventuella smittrisker har

foljande anforts.
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| avloppsverkens slam koncentreras smittbarare (patogener) sasom bakterier, virus och
andra mikroorganismer som kan vara sjukdomsframkallande. Mikroorganismerna kan
dven bara pa antibiotikaresistens. Smittamnenen i avloppslam harror framfor allt fran
fekalier, och har darmed liknande resistens som finns i befolkningen.
Antibiotikaresistens ar inte langre ett begransat problem inom varden, vilket det var
nar SNFS 1994:2 fattades, det ar nu ett utbrett samhallsproblem. De krav pa
behandlingar av avloppslam som anges av foreskrifterna bedoms av Naturvardsverket i
nulaget inte na upp till en tillréacklig smittskyddsniva.

Olika metoder for hygienisering kan anvandas enligt reglerna for REVAQ-
certifieringen. Enligt REVAQ ska slammet kontrolleras for salmonella innan
spridning. Det senaste decenniets forskning har visat att mikroorganismer i olika
mangd kan dverleva hygeniseringen och darmed finns det en risk fér smittspridning.
De senare arens storre smittutbrott har inte varit salmonellautbrott utan har varit fran
parasiter och mikroorganismer som kan bilda sporer eller oocystor. Dessa

mikroorganismer har storre mojlighet an salmonella att 6verleva en hygienisering.

Aven om slammet har hygienserats enligt REVAQ beror smittrisken pa vilken
hygienisering som skett. Efterkontroll med enbart salmonellaprovtagning bedéms vara
otillracklig for att visa att det inte finns nagon risk for smittspridning.

Vid spridning av slammet sker aven en spridning av lakemedelsrester i miljon.
Lakemedelsrester, sérskilt antibiotika, i slammet kan leda till en framtida risk for
smittspridning. Svenska avloppsverk ar inte byggda for att rena fran lakemedelsrester.
Uppstromsarbete fungerar inte da lakemedelsresterna tillfors via urin och fekalier. En
del av lakemedelsresterna, de ej vattenlosliga, anrikas i slammet. Vid slamspridning
kan lakemedelsrester som innehaller antibiotika leda till att antibiotikaresistens
utvecklas i faunan och sa smaningom ge upphov till smittspridning i
humanpopulationen, eftersom smittspridning mellan djur och ménniskor férekommer.
Vidare forskning inom omradet behévs men tills vidare bor forsiktighetsprincipen

géalla.
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Jordbruksverket har yttrat i huvudsak foljande.

Slam som ett organiskt godselmedel tillfér marken mull&mnen och ett brett utbud av
de olika naringsamnen som en vaxt ar beroende av. Slam innehaller dven en hel del
amnen som véxten inte ar beroende av eller som &r skadliga i for hoga halter for
vaxter, manniskor och miljon. Forslaget i Naturvardverkets rapport 6580 medfor ett i
manga fall battre skydd for manniskors hélsa och miljo jamfért med nuvarande regler.
Jordbruksverket anser att sa lange regelverk for slamspridning f6ljs, och de
gransvarden som finns for innehall av o6nskade amnen i slam eller mark inte
overskrids, finns det ingen anledning att generellt férbjuda slamspridning pa akermark.
| aktuellt mal lyfts heller inte nagra platsspecifika forhallanden som skulle kunna

motivera ett forbud av slamspridning.

VA Syd har, efter hemstallan om att fa yttra sig i malet, anfért sammanfattningsvis

foljande.

VA Syd &r ett kommunalférbund som ansvarar for Burlovs, Eslévs, Lunds och
Malmos va-verksamheter. | denna verksamhet ingar bl. a. avloppsrening och darmed
ocksa produktion av slam. VA Syd har i egenskap av slamproducent och
kommunalférbund mangarig praktisk erfarenhet och en helhetssyn dver problematiken

i malet.

En langsiktigt god hushallning utifran ekologisk och samhallsekonomisk synpunkt
maste framjas. Mojligheten att atervinna slaminnehallet &r en viktig del av
bedémningen som maste goras. | denna beddmning inbegrips dven att ravaror, material

och energi ska hushallas med pa ett satt som framjar att ett kretslopp uppnas.

Det finns géllande gransvarden fran Naturvardsverket for slam och regler for hur
slammet far anvandas. Krav som gar langre an gallande foreskrifter och forordningar
maste vara mycket val motiverade utifran miljéforhallanden och omstandigheter i det
enskilda fallet for att fa genomslag. VA Syd anser att slamspridning i aktuellt mal ska
tillatas eftersom slammet och slamspridningen uppfyller géllande regler och

gransvarden och eftersom nagra séarskilda omstandigheter som talar mot slamspridning
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inte foreligger. REVAQ-certifiering bidrar till arbetet med att dstadkomma en

slamprodukt som &r miljomassigt kvalitativ.

Slamspridning har i forsok visat sig 6ka produktiviteten i akermark utan att medféra
Okat upptag av tungmetaller i grédor. Med framtida allt stréngare gransvéarden i
beaktande utgor tillforsel av tungmetaller till mark ingen reell risk eller forsamring av

marken.

Kadmiumhalten varierar mellan olika platser i Sverige och det finns flera faktorer som
paverkar dess ackumulering i jord. Aven upptaget av kadmium i grodor paverkas av ett
flertal faktorer. Man kan inte generellt h&vda att kadmiumupptaget i grodor endast &r
beroende av méangden kadmium i jorden. Det kan finnas jord som &r sarskilt kanslig
for kadmiumtillforsel och da &r det befogat att stalla hardare krav an de som galler
enligt nuvarande forordningar och foreskrifter. Det finns dock inget som tyder pa att sa

skulle vara fallet i det aktuella malet.

Forskning stoder slutsatsen att de sma mangder lakemedelsrester som férekommer i
slam inte leder till nagra patagliga risker for miljon eller manniskors halsa. Tillforseln
av ett urval av de vanligaste halsofarliga kemikalierna som aterfinns i slam beraknas

vara i sa laga nivaer att nagon risk for skada inte kan antas foreligga.

Det finns inget som tyder pa att slamspridning som genomfars enligt regelverket
medfor ndgon halsorisk genom smittodmnen men man kan inte heller helt utesluta en
sadan risk. Genom att hygienisera, kontrollera och hantera slammet réatt kan riskerna
for smittspridning dock kontrolleras pa ett betryggande satt. Inom REVAQ hanteras
eventuell smittorisk genom krav pa dokumenterade atgarder fore spridning,
hygienisering och kontroll av salmonella i slam vilket ar att ga langre an lagstiftningen

kraver.

Slamanvandning kan, om den utfors pa ratt satt, bidra till att uppfylla flera miljomal.
Fosfor som cirkulerar i ett kretslopp bidrar till att minska beroendet av fosfatmineraler
som ar en andlig resurs. Den fosfor som anvands pa akern tas upp av grédorna som i

sin tur ats upp av ménniskor. Dérefter transporteras fosforn i avforing, urin och annat
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hushallsspillvatten ned i vatten- och avloppssystemet och hamnar i avloppsslam som
sedan fors tillbaka till akern. Forutom denna kretsloppsanvandning av fosfor bidrar
slamspridning relativt lite till vaxthusgasutslapp och &ar en energieffektiv fosforkalla
jamfort med andra alternativ. Slam medfor dessutom ett tillskott av valbehovlig mull

samt tillfor kvave och en rad mikronéringsamnen till jorden.

Mojligheten for reningsverk att tillhandahalla slam till jordbruket sker under
forutsattning att slammet uppfyller lagstadgade och marknadsméssiga krav som utgor
ett viktigt incitament till uppstromsarbete. Uppstromsarbete gar ut pa att stoppa
oodnskade amnen fran att hamna i va-systemets inkommande vatten, genom att paverka

utslappskallorna.

Det finns i dagslaget inga val fungerande och hallbara alternativ till slamspridning som
ett satt att anvanda slam. Forbranning ar det som ligger narmast till hands men kan inte
anvandas for allt slam och &r samre ur hallbarhetssynpunkt. Andra alternativ ar
tillgangliga men innebar stora svarigheter och medfor ett sléseri med de tillgangar som
slammet innehaller. Att valja andra alternativ framfor slamspridning strider dessutom
mot EU:s avfallshierarki eftersom slamspridning ar den anvandning som i hdgsta grad

medfor en atervinning av slaminnehallet.

Slamspridning medfor en rad fordelar ur miljésynpunkt och skadan pa miljon ar
begransad sa lange gransvarden och 6vriga regler foljs. VA Syd anser sarskilt med
beaktande av miljobalkens syfte, och de allménna hansynsreglerna — i synnerhet
kretsloppsprincipen — att slamspridning ska tillatas i forevarande mal.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljobalkens allmédnna hansynsregler kompletteras med forordningar och foreskrifter
som fortydligar och preciserar balkens grundlaggande bestammelser. For anvandande
av slam fran avloppsreningsverk i jordbruket finns Naturvardsverkets sarskilda
foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljon, sérskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket. Foreskrifterna ar avsedda att fanga upp de forsiktighetsmatt som
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Naturvardsverket generellt anser behdvliga vid slamspridning. Det kan dock i det

enskilda fallet finnas skél att stalla hogre krav an vad som foljer av foreskrifterna.

Av utredningen i malet framgar att de gransvarden som foreskrifterna stipulerar
innehalls. Det finns inte anledning att pa ett generellt plan foreskriva strangare
forsiktighetsmatt an de i foreskrifterna uppstallda, varken vad géller dari reglerade
amnen eller oreglerade @mnen. Det har inte heller pastatts att det skulle finns nagra
omsténdigheter i det enskilda fallet som ger anledning att stélla hogre krav &n vad som

foljer av foreskrifterna. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Henrik Runeson,

tf. hovrattsassessorn Helen Blomberg, referent, och f.d. miljéradet Sven Bengtsson.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anna Adolfsson.
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BAKGRUND

Efter anmalan fran J M beslutade Miljonamnden i Landskrona stad

(namnden) att forbjuda honom att lata sprida rétslam pa del av fastigheterna X i
Landskrona. Ndmnden angav som skal for beslutet sammanfattningsvis att den
aktuella slamgddslingen kan leda till stérre miljo- och halsoeffekter an vid
konstgddsling. J M 6éverklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen, som den 22
januari 2013 upphavde beslutet. Namnden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut

till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Miljondmnden yrkar att mark- och miljodomstolen upphéver lansstyrelsens beslut

och faststéller miljonamndens beslut.

Som skal for overklagandet anfor miljonamnden foljande.

Lansstyrelsen bygger hela sin argumentation pa att slam och mark uppfyller de krav
som stalls i naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) och att slamspridning
darmed uppfyller miljobalkens 2 kapitlet 2 § och att fragan inte enbart kan avgéras

utifran miljcbalken 2 kapitlet 4 8.

Naturvardsverkets foreskrifter &r fran 1994 och utarbetades nagot ar tidigare. De ar
saledes ca 20 ar gamla. Storsta delen av den kunskap som finns om riskerna med
slamspridning har kommit genom forskning och undersokningar efter 1994. Sanno-
likheten for att foreskrifternas gransvarden aterspeglar verkligheten som vi kanner
till den idag ar ganska lag, for att inte sdga mycket lag. Mark- och miljodomstolen
har i ett annat drende angett att foreskrifterna kan anses "tjana som tolkning av in-
neborden av miljobalkens bestammelser, varfor dessa bestammelser inte kan fran-
gas enbart med hansyn till att de star lagre ner i normhierarkin." Den springande
punkten maste darfor vara hur bra dessa foreskrifter tolkar inneborden av miljobal-

kens bestammelser.
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Det kommer flera rapporter varje ar som bidrar till kunskapen om riskerna med
slamspridning. | stort sett utan undantag bekraftar de nya rapporterna tidigare kun-
skaper eller misstankar om faran av att sprida slam. En del rapporter tillfor kun-
skaper om nya risker med slam. De rapporter som tillkommit under aret eller i slutet
av 2012 som é&r av storst intresse ar: Livsmedelsverkets rapport nr 1-2013 ”Tungme-
taller och mineraler i livsmedel for spadbarn och smabarn del 3 Risk- och nyttohan-
tering” och Hushallningsséllskapets rapport nr 16 fran Skdne 2012 Slamspridning
pa akermark faltforsok med kommunalt avlioppsslam fran Malmé och Lund under
aren 1981-2011”, Nordiska ministerradets rapport 2012:711 ”Chemical cocktails - a
serious matter of concern och WHO:s rapport State of the Endocrine Disrupting

Chemicals 2012 Summary for Decision-Makers”.

Av sammanfattningen av Livsmedelsverkets rapport framgar bl.a.: "Resultatet visar
att det finns arsenik, bly och kadmium i manga av de barnmatsprodukter som ingatt
i undersokningen, vilket kan innebéra halsoproblem." (sid 6).

Aven bristerna i lagstiftningen patalas av livsmedelsverket: "Livsmedelsverkets
undersokning synliggdr anmarkningsvarda brister i reglerna for tungmetaller i pro-
dukter avsedda for sma barn. Exempelvis saknas helt lagstiftning som reglerar hal-
ten arsenik i livsmedel, och for kadmium saknas gransvérden. Né&r det géller bly
finns gransvarden for olika typer av barnmat men undersdkningar visar att dessa
inte ar tillrackligt 1agt satta for att skydda barn fran potentiella halsoeffekter." (sid
7).

Livsmedelsverkets slutsats och atgarder nar det galler kadmium &r att intaget av
vissa av de undersokta produkterna "bor hallas sa lagt som mojligt." Man avser in-
formera foretag som producerar att vara noggranna vid val av ravaror och foraldrar
att variera mellan olika mérken. Livsmedelsverket har for avsikt att arbeta aktivt for
en sankning av EU-gemensamma grénsvardena fér kadmium och att delge EFSA
(EU-organ) Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet), (sid 59-60). Av tidi-
gare rapporter bl.a. en undersdkning som miljondmnden i Landskrona genomférde

2009, framgar att kadmiumhalterna i vete odlat i Skane &r sa hdga att hogsta tole-
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rabla intag riskerar att 6verskridas. Svenska producenter anvander inte vete odlat i

Skane till barnmat p.g.a. htga kadmiumbhalter.

Hushallningssallskapets rapport visar att forsoken ar genomfarda pa jordar som
redan har htéga kadmiumbhalter. Medelhalterna i jordar i Sverige &r enligt natur-
vardsverkets rapport 5148 0,17 mg/kg jord med 0,05 mg som lagst och 0,35 som
hdgst. Medelhalterna i forsoksjordarna var 0,30 mg och hogsta halten 0,43

mg/kg jord. Den relativa 6kningen av kadmium i jorden blir darfor lagre an om jor-
darna haft lagre kadmiumhalter. Okningen av kadmiumhalten i forsoksjordarna
(&dven om dagens renare slam anvénds dven i framtiden) skulle 6ka kadmiumhalten
med 20-30 % om jorden tillfors 100-200 g/ha (1 ton ts/ha och ar) under 100 ar (for-
soken har pagatt under 30 ar). Nastan allt kadmium som tillforts jorden i forsoken
stannar kvar i marken. Efter att jordarna kalkades 1998 har halterna i skérden sjun-
kit nagra ar framat troligen p.g.a. att upptaget i grédan minskar vid hégre pH. Hal-
terna av andra metaller i marken 6kar ocksa om slam sprids. Kvicksilverhalten
skulle férdubblas under 100 ar och kromhalten 6ka med 30 %. Ett enkelt rakneex-
empel visa att dessa processer ar langsamma, men ofta oaterkalleliga. Matjorden
innehaller ca 1 kg kadmium per hektar. Ett extra tillskott av 2 gram kadmium per ar
i 30 &r skulle 6ka mangden med 60 gram till 1,06 kg. Aven om grédorna reagerar
proportionellt pa detta kan inte skillnaden sparas med den variation som finns. Hal-
terna kadmium i grodan i forsoken ar hoga, exempelvis 110 pg/kg i hostvetet. Det
medfor att ett barn som véger 7 kg inte kan ata mer dn 23 g av detta mjol per dag for
att inte dverskrida EFSA:s "gransvarde™ for veckointag (EU:s livsmedelsorgan). Det

motsvarar ca halv portion vélling per dag.

Slutsatsen dr att halterna av metaller i marken stiger i takt med att metallerna tillfors
marken med slammet. Enda sattet att férhindra att metallerna tas upp av grédan ar
att kalka marken. Halterna av kadmium i vetet som odlas pa forsoksjordarna ar sa
hoga att det inte gar att anvanda till vélling till barn. Detta géller i stort sett allt vete
som odlas i Skane. Av bilaga 1 och bilaga 2 framgar att halterna i matjorden &r
hogst i Skane och Ostergotland och att halterna i vete i Skaneforsoken ar hogre an

de genomsnittliga vardena for Skane i denna sammanstallning.
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Kemikalieinspektionen anser att gransvardet for kadmium i slam maste sénkas till
atminstone 12 mg/kg P och dven naturvardsverket foreslar lagre gransvarde an da-
gens gransvarde. Bada dessa myndigheter anser saledes att gransvardena inte utgor
nagon bra uttolkning av miljébalkens bestammelser. De ovan redovisade rapporter-
na visar med annu storre tydlighet att den riskanalys som Iag till grund for de gréans-
varden for metaller som beslutades om 1994 och som fortfarande galler &r helt
foraldrad. Det leder till slutsatsen att gransvardena inte ar nagon bra tolkning av
miljobalkens krav, rent av inte &r relevanta nar miljobalkens bestammelser ska tol-
kas. P.g.a. att foreskrifterna star lagre i normhierarkin an miljobalken och EU:s di-
rektiv far foreskrifterna vika nar dessa star i konflikt med de 6verordnade forfatt-
ningarna. Detta framgar dven av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 I s.
342). Dér anges om generella foreskrifter: "Ett annat kriterium &r att halso- och mil-
joskyddet inte far riskera att forsamras vid 6vergang till generella foreskrifter.”
Detta stimmer val med EU-direktivets "icke-forsamringskrav." Enligt Art. 8 ska
slammet anvéandas pa ett sadant satt att kvaliteten hos jord samt yt- och grundvatten
inte forsamras. Av inte minst Hushallningssallskapets rapport framgar att jordens
kvalitet pa sikt kommer att forsamras bl.a. p.g.a. hojda kadmiumhalter. Slutsatsen ar

att foreskrifterna inte ar relevanta nér det géller gransvarden for metaller.

Ovriga nya rapporter som aberopats galler organiska miljogifter. Nordiska minister-
radets korta rapport anger koncist att hoten av de kombinerade effekterna av kemi-
kalier pa manniskan halsa och miljon &r for ofantliga for att kunna ignoreras. Rap-
porten behandlar kombinationseffekter av flera olika kemikalier ("Well-documented
exampels of misture toxicity™). Dessa s.k. cocktail-effekter beskrivs symboliskt i
rapporten som 0+0+0=3? Vilket betyder att tre kemikalier som var for sig inte har
nagon effekt kan tillsammans har effekt var och en. Slutsatsen &r att det inte finns
nagon tid att forlora ("no time to waste").

WHO:s rapport (”’State of the Endocrine Disrupting Chemicals 2012”) visar hur
hormonstérande dmnen paverkar var och vara barns hélsa. De satts i samband med

brostcancer, 1ag spermiekvalitet, misshildade konsorgan, for tidiga fodslar, laga
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fodelsevikter, prostatacancer, testikelcancer, fetma, diabetes och tidigarelagd puber-
tet, beteendestorningar, astma, okad infektionskénslighet, hjartsjukdom, Alzheimer,
Parkinson, tidig menopaus, aderforkalkning m.m. Man réknar med att 800 av de
kemikalier och miljogifter som finns i industrisamhallet har hormonstérande paver-
kan. De allra flesta av dessa hamnar i avloppsvatten och samlas effektivt upp i av-
loppsslammet. WHO:s rapport tillsammans med Nordiska ministerradet rapport
visar risker som inte alls regleras genom naturvardsverkets foreskrifter. Hushall-

ningsséllskapets rapport beror inte alls spridningen av organiska miljogifter.

Livsmedelsverket varnar regelbundet for konsumtion av “fet 6stersjofisk™. Sadan
fisk bor inte dtas mer an 2 - 3 ggr per ar. Det géller i synnerhet gravida,

ammande och sma barn. Orsaken &r innehallet av ndgra av vara svaraste miljogifter.
Det har visat sig att samma miljogifter ocksa finns i mjolk, agg och kott. Det galler i
forsta hand gifter fran grupperna av dioxiner och PCB. Vissa i dessa grupper har
likartad och allvarlig giftverkan och méats som TEQ (Toxic Equivalent Quantity) i
picogram/gram i livsmedel. Féljande berékningar bygger pa uppgifter fran flera av
livsmedelsverkets rapporter bl.a. nr 7/2012 och 4/2006:

Kott 6,54 pg/dag TEQ eller 2 387 pg/ar TEQ

Mjolk 7,68 eller 2803 -”-

Agg 1,22 eller 445 -
Summa 5 635

Om intaget under aret bestar av lika dela stromming och lax sa fas:
Lax och stromming 2 ggr per ar ger intaget 2 400 pg/ar TEQ
Lax och stromming 3 ggr per ar ger intaget 3 731 pg/ar TEQ

Intaget av dioxin och PCB fran kott, mjolk och agg ar storre an intaget fran "fet
ostersjofisk”, om denna éts 2 till 3 ggr per ar. Aven om halterna ar lagre i kott,

mjolk och agg, sa ater vi desto mer av dessa livsmedel.
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Livsmedelsverket anger att "Dioxin och PCB lagras i fettvavnader under flera ar.
Darfor ar det bra att utsattas for s lite dioxin och PCB som mojligt under uppvax-
ten." (Livsmedelsverkets rad om fisk http://www.slv.se/sv/gruppl/Mat-och-
naring/Kostrad/Rad-om-fisk/)

Man kan med andra ord inte godta argument att intaget, i synnerhet hos barn, under-
skrider nagot gransvarde eller tolerabelt intag. Alla de &mnen som diskuteras har

ovan i livsmedel aterfinns i slammet.

Det ar frustrerande for en tillsynsmyndighet att konstatera att historien alltid verkar
upprepa sig. Rattssystemet tillampas inte som det var tankt; nya risker beaktas inte
och lagarnas dynamik ger inget utslag i tillampningen. Hansyn till kommande gene-
rationer (langsiktiga effekter, oaterkalleliga) syns det fa spar av. Helhetssyn far ing-
en plats p.g.a. att domstolarna behandlar varje arende for sig utan hansyn till att
fragan kan ha vidare och mera langsiktigt intresse. Klimatfragan &r ett bra exempel
pa detta. Men dven hanteringen av kemiska amnen. Bade metaller och langlivade
organiska miljogifter ackumuleras i naturen och darfor maste de langsiktiga
aspekterna beaktas i alla beslut som ror sadana amnen. Nar spridningen av bekamp-
ningsmedel var som vildast pa 1970- och 1980-talet dar de spreds med flyg dver
akrar med bostader och stall, dver skogar dar allmanheten brukade plocka bér, 6ver
vattentakter och kansliga omraden forsokte manga miljonamnder eller halsovards-
namnder ingripa med stod av 38 § hélsovardsstadgan. De brukade regelmassigt for-
lora i alla instanser, saval lansstyrelser som regeringsratt. Naturvardsverkets och
dess generaldirektors installning till att bekdmpningsmedel som en enbart vélgo-
rande teknisk utveckling av jordbruk och skogsbruk var troligen av avgdrande bety-
delse. Historien har visat att halsovardsnamnderna hade ratt bade rattsligt och sak-
ligt. Bekdmpningsmedels effekter pa halsa och miljé var underskattad och hélso-
vardsnamndernas befogenhet att ingripa var klar. Naturvardsverkets iver att fa ut
slammet pa akermarken forblindar inte bara verket utan dven andra myndigheter.
Overordnade myndigheters oférméga att tolka lagen efter dess syfte och oformaga
att ta hénsyn till nya ron om risker som kommer fortare an regelverkets fordndring

leder till felaktiga beslut som skadar manniskors halsa och milj6 helt i onddan. Ke-
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mikalieinspektionens uttryck att slammet ar “ett avfall” och att det finns "ett kvitt-
blivningsintresse™ &r ett annat skal till spridningen av slam. Ytterligare ett skal &r att
det alltid finns ett antal lantbrukare som inte kan motsta de 100-1000- lappar per
hektar som erbjuds samtidigt som de sparar in fosforgddseln. Argumentet att fos-
forn haller pa att ta slut stammer inte. Fosfor ar grundamne och tar inte slut. Dessu-
tom avskiljs fosforn vid forbrénning till bottenaskan och kadmium hamnar i flyg-

askan. Alla organiska miljogifter forbranns.

Lansstyrelsen har i yttrande vidhallit sitt beslut.

J M har beretts tillfalle att yttra sig i malet men har inte avhorts.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen prévade fragan om spridning av rétslam pa fastigheter i
Landskrona kommun i tva domar den 21 januari 2013 i malen M 3985-12 och M
3989-12. Mark- och miljodomstolen prévade dartill fragan om spridning pa vissa av
J Ms fastigheter i dom den 24 september 2012 i mal M 1046-11. | samt-liga mal
fann mark- och miljédomstolen att gallande gréansvérden underskreds och att det
inte framkommit nagra sérskilda omstandigheter som foranledde ett forbud i det
enskilda fallet. Mark- och miljodomstolens domar 6verklagades av miljondmn-den

till Mark- och miljodverdomstolen som inte lamnade prévningstillstand.

Mark- och miljodomstolen finner att omstandigheterna i forevarande mal i allt va-
sentligt &r desamma och ansluter sig darfor till 1ansstyrelsens bedémning. Overkla-

gandet ska darmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 5 september 2013.

Bengt Johansson Carl Philip Jénsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Erik

Molander.





