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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avvisar Landskrona kommuns talan i malet.

2. Med andring av mark- och miljédomstolens dom och Léansstyrelsens i Skane
lan, Miljoprovningsdelegationen, beslut den 31 januari 2013 i &rende nr
551-5747-2012 forordnar Mark- och miljééverdomstolen att villkor 13 ska ha
foljande lydelse.

13. Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten far utomhus vid bostéader inte
Overstiga foljande vérden:

55dB(A)  vardagar utom lérdagar kl. 07.00-18.00

50 dB(A) lordagar, sdndagar och helgdagar kl. 07.00-18.00
Dok.Id 1131991
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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50 dB(A)  kvillstid kl. 18.00-22.00
45dB(A)  nattetid kl. 22.00-07.00

Om ljudet innehaller ofta aterkommande impulser eller horbara tonkomponenter eller
badadera ska den tillatna ljudnivan sankas med 5 dBA-enheter under den tid som dessa
ljud uppstar.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsmatningar eller
narfaltsmatningar och berdkningar. Kontroll ska ske enligt Svensk Standard eller
motsvarande sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medfora att
begransningsvardena riskerar att éverskridas eller nar tillsynsmyndigheten sa begar.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Landskrona Hamn AB och Landskrona kommun har yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen i forsta hand bestammer att villkorspunkt 13 dndras pa sa satt att
andra stycket betraffande ljudnivan utomhus vid koloniomradet pa 6n Graen tas bort,
och att villkoret i 6vrigt fortydligas sa att bullerbegransningsvardena enligt villkorets

forsta stycke inte ska omfatta sagda koloniomrade.

Landskrona Hamn AB och Landskrona kommun har, fér det fall Mark och
miljooverdomstolen finner att bullervillkoret for Graen inte kan upphéavas helt, yrkat

att bullervillkoret bestams enligt lansstyrelsens forslag pa begransningsvarde.

Landskrona Hamn AB har yrkat i sista hand att villkoret avseende 6n Graen andras
och att bullerbegransningsvillkoret ska utformas enligt alternativ (i) eller (ii) enligt

foljande.

Alternativ (i): Under perioden den 30 april till och med den 30 september far den
ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten utomhus vid kolonistugeomradet pa Graen
inte Overstiga 58 dB(A).

Alternativ (ii): Under perioden den 30 april till och med den 30 september far den
ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten utomhus vid kolonistugeomradet pa Graen
inte Overstiga foljande vérden:

58 dB(A)  vardagar utom lordagar  kl.07.00-18.00

50 dB(A) alla dvriga tider

Den ovan angivna ekvivalenta ljudnivén 50 dB(A) “alla 6vriga tider” far verskridas
hogst tio (10) ganger under perioden den 30 april till och med den 30 september. Vid
dessa tillfallen far verksamheten dock inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostader &n 58 dB(A).

Landskrona kommun har bitrétt de framstallda alternativyrkandena.
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Lansstyrelsen i Skane lan har inte motsatt sig att villkoret savitt avser Graen upphavs
eller att det bestdms till 60 dB(A).

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Landskrona Hamn AB (Landskrona Hamn) och Landskrona kommun har anfort i
huvudsak féljande. Att ur bullerhdnseende betrakta de detaljplanestridiga stugorna som
bostader &r inte korrekt och nagra sarskilda bullervillkor ska inte foreskrivas for dessa
stugor. Kolonilotter har historiskt sett upplatits pa sadan kommunal mark som inte
varit lamplig att anvanda for andra &ndamal. | de flesta stader aterfinns koloniomraden
utmed jarnvégar, motorvagar, kraftledningsgator etc. Inte sallan &r miljon
bullerbelastad pa ett sddant sétt att omradet inte lampar sig for bostader. Graens
kolonilotter &r utdver narheten till hamnen bl.a. belagna nara industriomraden pa
Gipson samt Landskrona vastra industriomrade. Naromradet utmarks av tyngre
industri. Graen har saledes inte pa nagot satt karaktar av bostadsomrade och
kolonistugorna &r inte av en standard som kravs for boende. Kolonistugorna ar sma
och av enkel beskaffenhet. Elanslutning och vatten finns tillgangligt, men inte
vattenburet avlopp. Staden har upplatit den aktuella marken till Graens koloniférening
genom arrende. Av 2 § i arrendeavtalet framgar att arrendestallet far anvéandas for
kolonidndamal, huvudsakligen rekreation och tradgardsodling. Rétten att vistas pa
omradet &r inte oinskréankt utan &r i princip begransad till den tid staden forser omradet
med vatten. Ovrig tid far man uppehalla sig pd omradet bara for tillsyn och underhall.
Vidare framgar av 13 § arrendeavtalet att uppforande av byggnad eller dndring av
befintlig byggnad forutsatter stadens tillstand i form av bygglov eller annat tillstand.

Koloniomradet &r planlagt som allmén plats, park. Detta medfor att kolonistugorna ar
detaljplanestridiga och att omradet inte kan utvecklas i enlighet med arrendeavtalet vad
géller exempelvis byggnadsyta eftersom bygglov aldrig kan ges fér uppférande av nya
eller ombyggda stugor. Den enligt arrendeavtalet hogsta tillatna byggnadsytan om 50
kvm kan darfor aldrig komma att realiseras annat &n for de stugor som redan har den
ytan. Omradet kan darfor aldrig komma att utvecklas till att bli mer bostadsliknande i

framtiden.
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Det har inte forekommit klagomal fran nagon kolonilottsinnehavare.
Kolonilottsinnehavarna anser sig inte storda av Landskrona Hamns verksamhet och de

har inte heller kravt nagon reglering av fragan.

Boverkets allmanna rad 1995:3 tillampas av mark- och miljédomstolen utanfor sitt
sammanhang. Radet ar en véagledning for tillampningen av 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen (1987:10) och definierar vilka bostadstyper som kan undantas fran vissa
bygglovskrav. Det syftar saledes till att vagleda inom ramen for plan- och
bygglagstiftningen och har inte i nagot avseende utformats for tillampning inom andra

rattsomraden.

Att foreskriva bullervillkor for 6n Graen medfor att Landskrona Hamns verksamhet
blir avsevért inskrénkt vad galler mojligheterna att ta emot gods och fartyg enligt de
krav som stélls pa allmanna hamnar. Bullervillkoren kommer innebéara svarigheter att
ta emot storre oceangaende fartyg samt fartyg med gods som bullrar vid lossning och
lastning. Pa sikt kommer detta att innebara att Landskrona Hamn far svart att i
konkurrens med andra hamnar erbjuda kunder de tjanster som efterfragas och stora

svarigheter att komma upp till de i tillstandet givna godsvolymerna.

Landskrona Hamn har anfort i huvudsak foljande vad galler sistahandsyrkandet.
Bullervillkoret som meddelats for Graen innebar en vasentlig skarpning jamfort med
vad som gallt under provotiden. For det fall Mark- och miljodverdomstolen faststéller
att bullervillkor ska gélla for Graen ska villkor faststallas med hansyn till vad som kan
anses vara rimliga bullervillkor for kolonistugorna pa Graen. Ett valavvagt
bullervillkor bor vara utformat sa att det inte hindrar nuvarande eller framtida
verksamhet inom ramen for tillstandet. Ett villkor maste darfor utformas sa att lossning
kan ske dygnet runt och sa att Landskrona Hamn inte vid nagon tidpunkt ar forhindrad
att ta emot kunder vars fartyg bar gods som vid lastning och lossning orsakar buller
Over 45 dB(A). Det satta vardet om 45 dB(A) innebdr att ingen verksamhet alls kan
bedrivas nattetid. Da den mest bullrande verksamheten kommer att bli aktuell vid ett
begréansat antal tillfallen under sommarhalvaret bor for sékerstallande av

verksamhetens bedrivande normalnivan 50 dB(A) forenas med mojligheten att
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overskrida tillatna nivaer vid tio tillfallen for den period som bullerbegransningen vid

Graen ska galla.

Léansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Hamnen har flyttat en del av
verksamheten soderut for att darigenom minska risken for stérningar gentemot
permanentboende. Flytten av verksamheten innebar en 6kad risk for att hamnen inte
ska kunna innehalla bullervillkoret gentemot koloniomradet pa Graen. Hamnen har i
sitt tillstdnd mojlighet till en betydande ckning av verksamheten. Hamnverksamheten
kan inte planeras pa samma satt som t.ex. en industriverksamhet. Hamnen ar, som
allmén hamn, skyldig att ta emot de fartyg som kommer till hamnen. Bullervillkoret
gallande Graen riskerar att inskranka hamnens verksamhet, eller atminstone ge hamnen
avsevérda kostnader for att kunna bedriva verksamheten. En lattnad av bullervillkoret
gentemot Graen innebar inte att det blir en konstant héjning av bullernivan.
Miljobalkens hansynsregler géller aven for koloniomradet men de som vistas dar kan
inte parakna samma hansyn som de permanentboende pa fastlandet. Omradet dar
kolonierna finns ar att betrakta som ett fritidsomrade och kolonierna ar framst avsedda

for stadsodling. Kolonilotterna far har betraktas som ett sekundart allmant intresse.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Har Landskrona kommun taleratt?

En forsta fraga ar om Landskrona kommun har taleratt i malet.

Mark- och miljodomstolen forelade kommunen att ange pa vilken grund kommunen
ansag sig ha ratt att verklaga Miljoprovningsdelegationens beslut om slutligt villkor

avseende begrénsning av buller.

I svaret uppgavs i huvudsak att kommunen &ger halften av Landskrona Hamn AB, att
beslutet om bullervillkor inskranker kommunens planmonopol eftersom kolonilotterna
jamstallts med bostader i strid med detaljplanen, och att kommunen svarar for
infrastrukturen till hamnens verksamhet och att de faststéllda bullervillkoren paverkar

nyttjandegraden av den aktuella infrastrukturen.
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Enligt 22 kap. 6 § andra stycket miljobalken far en kommun féra talan for att tillvarata
miljointressen och andra allménna intressen inom kommunen. Enligt 19 kap. 5 8 forsta
stycket 5 miljobalken galler detta &ven vid l&nsstyrelsens handlaggning. Vidare foljer
av 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken, att 6verklagbara domar och beslut far
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgorandet gatt honom eller

henne emot.

Kommunens talan i malet kan inte sagas beréra miljointressen eller allmanna intressen
pa ett satt som grundar klagorétt (jfr MOD 2011:20 och Miljodverdomstolens beslut
den 13 april 2010 i mal nr 10319-09). Inte heller innebar delagarskapet i Landskrona
Hamn AB att kommunen — i egenskap av kommun — har rétt att fora talan vid sidan av

bolaget.

Landskrona kommuns talan ska darfor avvisas.

Behdvs ett sarskilt bullervillkor for kolonistugeomradet Graen?
Nasta fraga ar om det finns skal for villkor om bullerbegransning avseende

kolonistugeomradet pa on Graen.

Mark- och miljodomstolen har hanvisat till att det av Boverkets allméanna rad 1995:3,
Boken om lov, tillsyn och kontroll, framgdr att med “bostad” dven avses “’storre
kolonistugor” och funnit att eftersom det dr mdjligt att bo 1 husen ska dessa bedomas

som bostad.

Boverkets allméanna rad behandlar emellertid regelsystemet fér lov och 6vrig tillsyn
och kontroll i byggprocessen och saknar direkt betydelse vid provning av tillstand

enligt miljobalken.

Koloniomradet pa 6n Graen &r detaljplanelagt som allman plats, park. Kolonistugorna
ar av enklare beskaffenhet och vatten finns bara att tillga under sommarhalvaret. Av
arrendeavtalet mellan Landskrona kommun och Graens koloniférening framgar aven
att arrendatorn forbinder sig att inte anvanda arrendestéllet eller del av detta fér annat

andamal an fritidsandamal. Detta talar for att avsikten med koloniomradet inte r att
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kolonistugorna ska anvandas for stadigvarande boende och att manniskor ska vistas
dar permanent. Mot denna bakgrund anser Mark- och miljééverdomstolen att
kolonistugorna inte kan jamstallas med bostader vid en beddmning av behovet av

villkor rérande buller.

I sammanhanget kan anmarkas att Miljooverdomstolen i ett avgérande kommit fram
till att kolonistugor skulle undantas vid villkor for verksamhetsutdvaren att vidta
bullerdampande atgarder pa bostadshus och fritidshus (se Miljoéverdomstolens dom
den 5 februari 2010 i mal nr M 1441-09).

Lansstyrelsen har i detta fall ansett att det &r lampligt att upphéva bullervillkoret i den

del som omfattar koloniomradet.

Sammanfattningsvis beddmer Mark- och miljééverdomstolen att det inte finns skal for
villkor om bullerbegransning som omfattar kolonistugeomradet pa Graen. Mark- och
miljodomstolens dom ska darfor andras och villkor 13 ska, i enlighet med Landskrona

Hamns forstahandsyrkande, erhalla den lydelse som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Vibeke Sylten, referent, och Malin
Wik samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Léansstyrelsen i Skane lan (MPD) beslutade den 31
januari 2013 bland annat att meddela slutliga villkor till Landskrona Hamn AB (bo-

laget) avseende buller (villkor nr 13) m.m. vid kaj for hamnverksamhet.

Bolaget och Landskrona kommun har nu 6verklagat del av MPD:s beslut.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att mark- och miljédomstolen &ndrar villkor 13 avseende buller till
foljande:
Buller fran anlaggningen ska begrénsas sa att det inte ger upphov till hogre ekviva-

lent ljudniva utomhus vid bostader &n:

55 dB(A) dagtid (kl. 7-18) utom s6n- och helgdagar
50 dB (A) kvallstid (kl. 18-22)

50 dB(A) son- och helgdagar (kl. 7-21)

45 dB(A) nattetid (kl. 22-7).

Den momentana ljudnivan far nattetid vid bostader inte dverstiga 55 dB (A).

Med bostader avses bostadsfastigheter som ar belagna inom omrade som i detalj-

plan ar avsatt for bostadsandamal.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom narfaltsméatningar (vid
bullerkéllorna) och berdkningar vid betydande férandringar av verksamheten samt
om klagomal pa storande buller fran verksamheten framfors och tillsynsmyndighet-
en finner det befogat. Kontrollen ska baseras pa den tidsperiod som anges i villko-

ret och beréknas for den tid som verksamheten pagar.
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Som grund for éverklagandet anfér bolaget bland annat féljande. Bolaget bedriver
traditionell hamnverksamet i handelshamnen i Landskrona. Hamnen &r en sa kallad
allméan hamn, vilket innebér att man inte fullt ut kan rada éver vilka fartyg som far

angéra hamnen.

Inriktningen ar framst lossning och hantering av torra bulkvaror sa som till exempel
pellets, cement och spannmal men dven kemikalier. Utlastningen sker framst av

metallskrot.

Bolagets tillstand for hamnverksamhet innefattar hantering av hogst 1,5 miljoner

ton gods per ar.

Under provotiden har bolaget arbetat med att utreda buller frn verksamheten och
vidtagit atgarder i flera steg for att minimera bullret fran verksamheten. Utredningar
visade pa bullernivaer 6ver Naturvardsverkets riktlinjer for befintlig industri vid
narmaste bostader pa Lilla Strandgatan for vissa typer av verksamheter i hamnen.
Det konstaterades ocksa att forandringar i omgivningen, rivning av en storre bygg-

nad paverkade bullerspridningen.

Mot bakgrund av de konstaterade bullernivaerna har hamnen under provotiden arbe-
tat for att minimera omgivningspaverkan, bland annat buller vid narmaste bostader
(Lilla Strandgatan). En del i detta har varit att flytta bullrande verksamhet langre

soderut inom hamnomradet.

Som ytterligare ett led i att minska bullret och férorening av dagvatten kommer bo-

lagets hantering av 16s blyskarsten direkt pd hamnplanen att upphora.

Under provotiden framforde miljoforvaltningen att koloniomradet pa Graen ska
hanteras som bostader under den del av aret da vattnet &r pakopplat pa 6n, och bul-

lervillkor saledes ska gélla, vilket inte tidigare berorts.
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Graen ar en 0 beldgen véster om hamnomradet. Graen ar enligt stadsplan fran 1971
allman plats, park. Det ar inte planlagt for bostader, utan arrenderas ut av staden for
koloniandamal. I arrendeavtalets stadgar anges att &ndamalet med koloniomradet
huvudsakligen &r rekreation och tradgardsodling, och endast under den period, un-

der vilken staden forser omradet med vatten.

Det har inte framforts nagra klagomal eller synpunkter pa buller eller pa hamnens

verksamhet i dvrigt fran personer som vistas pa Graen.

Det beslutade villkoret avseende bullerbegransning pa Graen innebér att det under
fem manader per ar foreskrivs bullervillkor for ett omrade avsatt for allman plats,
park som gor att det finns risk for att verksamheten endast kan bedrivas under dag-
tid. Villkoret medger viss marginal till nuvarande verksamhet under dagtid, men
inte under 6vrig tid. Detta begransar mojligheten till utveckling av hamnen pa ett
mycket patagligt satt.

Den nuvarande verksamheten, med ett begransat behov av att lossa/lasta gods natte-
tid, klarar foreskrivna villkor. Det begrénsar dock mojligheten att ta in fartyg med
behov att lossa/lasta gods under kvélls- och nattetid, dar man redan idag ligger néra

gréansen for villkoret.

Hamnens nuvarande verksamhet uppgar till hantering av cirka 700 000 ton gods
over kaj, dvs. cirka halften av den volym som tillstandet medger. Bolagets malsétt-
ning dar att 6ka verksamheten i hamnen och nérma sig de volymer som medges i
tillstandet.

Eftersom det &r oerhort kostsamt for fartyg att ligga stilla i hamn &r det viktigt att
det finns mojlighet for fartyg att vid behov kunna lossa/lastas dygnet runt. Silo-
[fosfatkajerna, som ar belagna mitt emot Graen, ar den enda platsen i hamnen déar
djupgaende fartyg kan lagga till. Att inte kunna ta emot fartyg som har behov av att
lossa/lasta nattetid innebdr mycket stora begréansningar for hamnen.
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Det saknas tekniska mojligheter att minska buller eftersom traditionell bullerbe-
gransning, sa som exempelvis ljuddampare eller bullerskarmar inte &r tillampliga
nar det ror sig om olika fartyg och fria ytor pa kaj, vilket ar en forutsattning for last-

ning och lossning av gods.

Villkoret i sin nuvarande utformning, dar koloniomradet behandlas som bostader,
innebar att koloniomradet stalls mot bostader och bolagets arbete med att minska

miljopaverkan vid narmaste bostader och omradet narmare centrum inte kan fortga.

MPD har i sitt beslut inte sarskilt motiverat skalet till att det foreskrivs villkor pa ett
omrade som inte ar planlagt for bostader, uthildning eller i 6vrigt enligt Naturvards-

verkets riktlinjer.

Det anges inte heller nagot motiv for att begransa verksamheten pa det sétt som blir
konsekvensen av bullervillkoret, sarskilt kvélls- och nattetid. En sadan begransning
uppfattas inte heller vara syftet med villkoret.

Bolaget anser att buller inte ska regleras for Graen. Om mark- och miljodomstolen,
trots vad som angivits, anser att det finns skél att foreskriva villkor for buller for
Graen anser bolaget att villkoret i sa fall maste ha en lydelse som innebér att verk-

samheten inte begrénsas till att kunna ske enbart dagtid.

Landskrona kommun, genom kommunstyrelsen, yrkar att punkt 13 i 6verklagat
beslut dndras pa sa satt att andra stycket betraffande ljudnivan utomhus vid koloni-
omradet pa Graen tas bort och att villkoret i Gvrigt andras i enligt med bolagets yr-

kande.

Som grund for éverklagandet anfér kommunen bland annat foljande. Att bullerni-
vaerna i forhallande till bostader pa fastlandet ska begransas ar sjalvklart. Att dare-
mot koloniomradet pa Graen i och med MPD:s beslut likstalls med bostader ar inte

befogat. Omradet pa Graen &r inte avsett for bostadsandamal och en indirekt and-
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ring av detta skulle fa orimliga konsekvenser for den kommande och planerade pla-

neringen for stadens framvéxt.

Nivaerna utgdr sddana begransningar av hamnens verksamhet att det i princip omoj-

liggor en utdkning av verksamheten och en fortsatt utveckling av hamnomradet.

DOMSKAL

Allmanna rad/vagledning

| Naturvardsverkets allmanna rad (1978:5) om riktlinjer for externt industribuller
(numera upphavda och ersatta av 6vergangsvagledning; mark- och miljodomstolens anmarkning)
anges bland annat foljande.

Frifaltsvarden for befintlig industri.

Ekvivalent ljudniva i dB(A)

Dag Kvill Natt
kl.7-18 kl. 18 — 22 kl. 22 -7
samt séndag
och helgdag
kl. 7-18
Bostader 55 50 45

I Naturvardsverkets overgangsvigledning ”Buller fran industrier” anges bland annat
foljande. Riktvardena for befintlig industri har tagits bort eftersom malet sedan inf6-

randet av riktvarden 1978 var att na ner till vardena for nyetablering.

Om ljudet innehaller ofta aterkommande impulser sdsom vid nitningsarbete, slag i
transportdrer, lossning av jarnskrot etc. eller innehaller horbara tonkomponenter
eller badadera ska man anvénda ett varde som ar 5 dBA-enheter lagre &n vad som

anges i tabellen.
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Ekvivalent ljudniva i dB(A)

Dag Kvall Natt
kl.7-18 Kl. 18 — 22 kl. 22 -7
samt 16r- son-
och helgdag
kl. 7-18
Bostader 50 45 40

Riktlinjerna for externt industribuller &r tillampliga bade pa ny och befintlig indust-

riell verksamhet.

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad om tillstandsprévning av hamnar, NFS
2003:18, bor riktvarden for externt industribuller tillampas aven for hamnverksam-
het.

I Boverkets allmédnna rdd 1995:3, déndrade genom 2004:2, ”Boken om lov, tillsyn
och kontroll” anges bland annat foljande. En- eller tvabostadshus innefattar dven
fritidshus och storre kolonistugor, men inte stugor som ingar i en hotellanlaggning,
semesterstugby eller en liknande byggnadsgrupp inom en fritids-, rekreations- eller

turistanlaggning.

Tidigare utredning i arendet

Landskrona Hamn AB har i skrivelse "Komplettering av provotidsredovisning”,
daterad juni 2010, anfért bland annat foljande. Av tabellen (bolagets berakning; mark-
och miljodomstolens forklaring) framgar att bullernivan vid den sydliga kontrollpunkten
pa Graen uppgar till 55 dB(A) vid varsta fall och till 54 dB(A) vid ett normalfall.
Vid den nordliga kontrollpunkten uppgar bullernivaerna vid blyskarshanteringen till
54 dB(A) och vid varsta fall vid skrothanteringen till 49 dB(A). Det kan inte uteslu-
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tas att det kan forekomma hdogre ljudnivaer an vad som beréknats. Bolaget ar darfor

inte berett att ata sig att klara ett begransningsvarde pa 55 dB(A) pa Graen.

Miljondmnden i Landskrona kommun har i skrivelse den 18 oktober 2012 anfort
bland annat foljande. Slutliga villkor for Landskrona Hamn AB. Miljonamnden har
i ett tidigare yttrande i provotidsarendet ar 2010 yrkat att de slutliga villkoren for
buller &ven ska omfatta kolonistugorna pa Graen. Namnden kan inte finna nagra
rattsliga grunder i lansstyrelsens yttrande for att bullervillkoren inte skulle omfatta

kolonistugorna.

Miljochefen Hogni Hansson och miljGinspektéren Hakan Arnflykt, miljoforvalt-
ningen i Landskrona kommun, har i en skrivelse “Forslag till yttrande — slutliga
villkor for Landskrona Hamn AB”, daterad den 10 oktober 2012, anfort bland annat
foljande. Miljondmnden har i sitt yttrande den 30 september 2010, § 83, angett fol-
jande skal till varfor bullervillkoren skulle omfatta kolonistugorna pa Graen:

”Husen pa Graen bor ridknas som bostider pa grund av ett tidigare beslut fran Lansstyrelsen i Skane
lan fattat angaende Syngenta Seeds AB:s bullerstérning av koloniomradet Kopparhdgarna i Lands-
krona stad, daterat 2009-02-11, diarienummer 505-18481-08, som definierar kolonistugor som bo-
stéder sa lange manniskor vistas dar hela dygnet. Lansstyrelsen i Skane 1an hanvisar till Boverkets
uttalande i allmanna réad (Boken om lov, tillsyn och kontroll, Boverkets allmanna rad 1995:3, dndrad
genom 2004:2). Graens koloniomrade &r ett snarlikt omrade med tillaten dygnetruntboende under
sommarhalvaret, sd lange vattnet ar pa till kolonierna, vilket gor att de ska klassas som bostéder
under sommarhalvaret. Utdver detta beslut s& har dven andra foretag fatt ta hansyn till Graens kolo-

nier till exempel Nordkalk AB som har fatt utreda bullernivan och utfora atgarder for att minska
bullernivéerna for kolonierna pa Graen.” L&nsstyrelsen framfor att det finns ambition hos
bolaget att flytta stérande verksamhet sdderut, vilket innebar att de kommer langre
bort fran bostader. Detta innebar samtidigt att stérande verksamhet kommer hamna
narmare kolonistugorna pa Graen. Nagot som dn mer 6kar behovet av att reglera

vilka bullernivaer som de boende pa Graen ska fa utsattas for.



9

VAXJO TINGSRATT DOM M 998-13
Mark- och miljodomstolen

Mark- och miljédomstolens bedémning

Fragan i malet &r om det av MPD beslutade bullervillkoret (nr 13) ska andras i en-

lighet med de klagandes yrkande.

Enligt Naturvardsverkets évergangsvagledning (se ovan) bor hogsta ekvivalenta
ljudniva vid "bostdder” vara 50 dB(A) dagtid kl. 7 — 18. Enligt vdgledningen bor
detta gélla oavsett om det &r ny eller befintlig industri. Enligt tidigare gallande all-

méanna rad skulle motsvarande niva vara 55 dB(A) for befintlig industri.

Enligt Boverkets allménna rad (se ovan) bor med “’bostad” dven avses ’storre kolo-

nistugor”.

Ett allmént rad och végledning ar inte bindande for vare sig myndigheter eller en-
skilda. Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska myndigheter genom radgivning m.m.
skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses. Med hansyn
hértill och det forhallandet att nu aktuella rad/vagledning ar framtagna av expert-
myndigheter bér (jfr RA 1993 ref. 11) de allmanna raden och végledning ha en rela-
tivt stark dignitet i nu aktuellt mal. Skulle sarskilda omstandigheter pakalla det ska

givetvis avsteg goras.

De klagande har inte invant mot MPD:s yttrande (se s. 14 i 6verklagat beslut) om att
P& 6n Graen finns det hus dir det &r mgjligt att bo under sommarhalvaret”. Med hansyn till
uppgiften, dvs. att det & mojligt att bo i husen, beddmer mark- och miljddomstolen

att husen ar, i nu aktuellt mél, att bedéma som ’bostad”.

I villkor nummer 13 foreskrivs bland annat att den hogsta ekvivalenta ljudnivan vid
kolonistugeomradet pa Graen vardagar (kl. 7 — 18) inte far dverstiga 58 dB(A). Bo-
laget anser dock att hogsta ljudniva vad galler koloniomradet inte ska regleras. Med
hénsyn till att domstolen bedomer att det dr frdga om “bostader” ska dock ljudnivin

(dag- och nattetid) regleras aven for Graen.
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Av 2 kap. 3 8 miljobalken foljer att den som bedriver en verksamhet ska utféra de

skyddsatgarder och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa
eller miljo. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska en rimlighetsavvagning goras vid till-

lampningen av hansynsreglerna i 2 kap. 2 — 6 88§ balken.

Mark- och miljddomstolen beddmer att bolaget inte visat (2 kap. 1 § miljobalken)
att det ar orimligt att vidta nédvandiga atgarder sa att man uppfyller kravet i villkor
nummer 13 vad galler Graen. | 6vrigt har inte heller framkommit skal att andra vill-

kor 13. Med hansyn till det ovan anforda ska éverklagandena avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 september 2013.

Urban Lund Erling Alm

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och tek-
niska radet Erling Alm samt de sérskilda ledaméterna Lars Wennerstal och Anders
Wetterling.





