SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2014-02-11 M 8553-13
Rotel 060105 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-08-30 i mal nr M 1579-13,
se bilaga

KLAGANDE
Tjust Fritid Aktiebolag

Ombud: GG
MOTPART
Lansstyrelsen Ostergotland

SAKEN
Forelaggande att vidta atgarder inom Ekons naturreservat i Valdemarsviks kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphaver Mark- och
miljoverdomstolen Lansstyrelsen Ostergotlands beslut den 15 mars 2013

(dnr 515-3852-11) i den del som avser villavagnar/ stugor.

Dok.Id 1120526

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tjust Fritid AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen i férsta hand
ska undanréja lansstyrelsens forelaggande. Bolaget har i andra hand yrkat att malet ska
aterforvisas till mark- och miljddomstolen och i tredje hand att malet ska aterforvisas

till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen Ostergotlands lan (lansstyrelsen) har bestritt bifall till overklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med féljande tillagg och fortydliganden. Ett vitesforelaggande ska
vara klart och ostridigt till sitt innehall samt verkstallbart utan risk for tveksamheter
om dess innebord. Idag finns 19 stugor/vagnar inom campingomradet. Det finns fem
aldre stugor som inte omfattas av forelaggandet. Bolaget har tillstand och dispens for
att stalla upp atta villavagnar inom omrade B. Resterande saknar tillstand.
Lansstyrelsen har forelagt om borttagande av sex vagnar. Det finns dock bara fyra
vagnar utanfor tillstandsgivna omraden. Sex finns inom ett rektangulart omrade, fyra

inom ett triangulart omrade. Bada dessa omraden utgér omrade B.

Varken bygglovsbeslut eller beslut fran lansstyrelsen pekar ut placeringsplatser for
vagnarna utan enbart omraden inom vilka de ska aterfinnas. Genom att lansstyrelsen
fastslagit att det finns vagnar bade utanfor och innanfér omradena gar forelaggandet
inte att forsta och riskerar att leda bolaget till att ta bort just sex vagnar inom
omradena. Det framgar inte vilka vagnar som ska tas bort. Domen ar motsagelsefull,
otydlig och icke-verkstéllbar.

Lansstyrelsen har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med foljande tillagg och fortydliganden. Det framgar tydligt hur
manga stugor/villavagnar som inte har prévats av lansstyrelsen samt inom vilka

omraden de provade stugorna ska aterfinnas. De sex aktuella stugorna/villavagnarna &r
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uppforda inom campingomradet som sadant. Mot bakgrund av att bolaget vet vilka
stugor/villavagnar (i antal) som det har tillstand till samt inom vilka omraden dessa far

aterfinnas i kan forelaggandet inte misstolkas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken besluta om de forelagganden
och forbud som behdvs for att miljobalken samt féreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska foljas. Det kravs att ett sadant foreldggande
ar tillrackligt preciserat sa att adressaten inte behdver tveka om vad det ar han eller hon

ska gora eller underlata.

Bolaget har forelagts att vid vite inom omrade pa bifogad karta avlagsna de sex
villavagnar/stugor som inte omfattas av lansstyrelsens tillstand den 28 januari 2009
(dnr 521-33445-08). Det far anses sta klart att med omrade pa bifogad karta avses
omrade B enligt lansstyrelsens beslut den 28 januari 2009.

Av utredningen i malet framgar att det inom campingomradet finns sammanlagt 19
villavagnar/stugor. Av lansstyrelsens beslut framgar att det inom omrade B, som
utgors av tva mindre omraden inom campingomradet, far finnas 13 villavagnar/stugor,
varav 5 funnits dér sedan tidigare och 8 tillatits med stod av lansstyrelsens beslut den
28 januari 2009. Inom omrade B finns sammanlagt 15 villavagnar/stugor medan fyra

ar placerade utanfor omrade B.

Det ar i malet klarlagt att sex villavagnar/stugor inom campingomradet saknar
nddvéndiga strandskyddsdispenser och dispenser enligt reservatforeskrifterna for
Ekodns naturreservat. Det finns darmed rattsligt stod for att, med stod av
reservatféreskrifterna och 7 kap. miljobalken, forelagga om rattelse avseende dessa sex
villavagnar/stugor. Forelaggandet innebér emellertid att bolaget forelaggs att fran
omrade B avlagsna 6 av sammanlagt 15 villavagnar/stugor trots att lansstyrelsen angett
att det inom omrade B far finnas 13 villavagnar/stugor. Sa som forelaggandet kommit
att utformas innebér det - trots att det uppenbarligen inte varit avsikten - att det kan
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uppfattas sa att bolaget kan komma att forpliktas att avlagsna fyra villavagnar/stugor

fran omrade B trots att dessa har getts ratt att vara dar.

Forelaggandet uppfyller darmed inte det krav pa tydlighet som maste stallas pa ett
vitesforelaggande. Pa grund hérav ska mark- och miljédomstolens dom andras och

lansstyrelsens beslut upphévas i den berérda delen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréattsradet Eywor
Helmenius, tekniska radet Mikael Schultz och tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom,

referent.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1579-13
Mark- och miljddomstolen 2013-08-30

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
Tjust Fritid AB

MOTPART
Lansstyrelsen Ostergotland

(")VERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Ostergdtlands beslut 2013-03-15 i drende nr 515-3852-11, se bilaga 1

SAKEN
Uppférande av byggnader och anldggningar inom Ekons naturreservat,
Valdemarsviks kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklandet fran Tjust Fritid AB.

Mark- och miljodomstolen andrar punkten tre i lansstyrelsens beslut den 15 mars
2013 i &rende nr 515-3852-11 till foljande lydelse;

- Tjust Fritid AB vid ett vite av 5 000 kr att inom omrade pa bifogad karta
avlagsna de sex villavagnar/stugor som inte omfattas av lansstyrelsens
tillstand 2009-01-28, 521-3345-08 senast inom tre veckor efter att beslutet

om foreldggande vunnit laga kraft.

Dok.ld 253095

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND
Lansstyrelsen forelade med st0d av reservatforeskrifterna for Ekons naturreservat
samt 7 kap. 15 §, och 26 kap. 9 och 14 88 miljobalken;

- U C S med firma Ostkustenkajak (Ostkustenkajak) vid ett
vite av 5 000 kr att ta bort bastuflotten fran reservatsomradet samt
strandskyddat omrade inom fastigheten X senast den 31 maj 2013.

- Tjust Fritid AB vid ett vite av 5 000 kr att inom reservats- och
strandskyddsomradet inom fastigheten X ta bort upplaget for arbetsredskap

och avstada ytan senast 31 maj 2013.

- Tjust Fritid AB vid ett vite av 5 000 kr att inom omrade pa bifogad karta
avlagsna de sex villavagnar/stugor som inte omfattas av lansstyrelsens
tillstand 2009-01-28, 521-3345-08 senast den 31 maj 2013. De
villavagnar/stugor som ldmnas kvar ska ligga inom den i beslutet 2009-01-

28 angivna ytan.

Lansstyrelsens beslut 6verklagades till mark- och miljédomstolen av Hakan

Sandell, Sveriges Naturskyddsférening, Valdemarsvik och Tjust Fritid AB.

| ett sarskilt beslut den 15 juli 2013, avvisade mark- och miljodomstolen
overklaganden fran Hakan Sandell och Sveriges Naturskyddsférening,

Valdemarsvik.

YRKANDEN M.M.
Tjust Fritid AB yrkar att den del av lansstyrelsens beslut gallande avldgsnande av

sex villavagnar upphavs saval ocksa beslutet om vitesforelaggandet.

Som grund for sitt yrkande anfor bolaget i huvudsak foljande. Lansstyrelsens beslut

ar formulerat pa ett sadant satt att det inte gar att fullfolja. Av beslutstexten,
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kartorna, och den av lansstyrelsen refererade men ej bifogade kartan framgar att de
villavagnar som avses finns dels inom, dels utanfor de tva omraden som
lansstyrelsen pa kartan har markerat med texten: ”Borttagande av totalt 6
villavagnar/uthyrningsstugor inom dessa omraden” I beslutsammanfattningen har
det sedan kompletterats att de kvarvarande villavagnarna/stugorna ska ligga kvar
inom samma markerade yta. Kombineras de bada foreldggandena ar uppgiften
omajlig att utfora. For att félja den ena maste den andra brytas. Majlig tolkning &r
att det forst tas bort sex vagnar inom de markerade omradena och darefter alla
vagnar som befinner sig utanfor. Denna tolkning innebdr att foreldggandet om
borttagande av villavagnar omfattas av den 2009-01-28 givna dispensen och darmed

saknar juridisk grund.

Lansstyrelsen motsatter sig det som Tjust Fritid AB yrkar. Lansstyrelsen tillagger
sammanfattningsvis foljande. Lansstyrelsen vidhaller att de sex
stugorna/villavagnarna som uppforts utan dispens och tillstand fran myndigheterna

ska avlagsnas fran campingomradet.

De ytterligare villavagnarna som tillforts begrénsar det rorliga friluftslivet eftersom
de ianspraktar en yta som skulle vara allméant tillganglig utanfér campingsésongen.
Ursprungligen fanns fem stugor/villavagnar i de aktuella omradena. Genom tillstand
den 28 januari 2009 dnr 521-3345-08 medgavs ytterligare &tta villavagnar/
uthyrningsstugor inom lage B till ansdkan tillhérande karta. Av beslut, den 15 mars
2013 dnr 515-3852-11, framgar att fyra stugor har placerats utanfor den yta som
lansstyreslen angav i ovanstaende beslut. I samma beslut finns angivet att alla
kvarvarande stugor/villavagnar ska placeras inom de angivna ytorna i enlighet med
tidigare beslut. De utpekade omradena inom vilka stugor/villavagnar far stallas upp
framgar tydligt av i tidigare arenden bilagda kartor, av tidigare beslut samt av

aktuellt forelaggande.

Tjust Fritid AB har bemétt det som har tillforts i malet.
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DOMSKAL

Enligt 26 kap. 9 § far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska féljas. Mer ingripande

atgarder an vad som behdvs i det enskilda falletfar inte tillgripas.

Enligt vad som framkommit i malet konstaterar domstolen att
villavagnarna/stugorna har tillkommit utdver det som foreskrevs i tillstdndet den 28
januari 2009 dnr 521-3345-08. Lansstyrelsen, som ansvarar for tillsynen inom
Ekons naturreservat, har darfor haft fog for att ingripa med féreldggande om
avlagsnande. Mark- och miljédomstolen instammer salunda i lansstyrelsens
bedémning att de sex villavagnarna/stugorna inverkar begransande pa det rorliga
friluftslivet och bor tas bort. Det har inte i samband med 6verklagandet kommit
fram nagon omstandighet som foranleder domstolen att géra nagon annan

bedomning &n vad lansstyrelsen har gjort. Overklagandet ska darfor avslas.

Det tillagg som anges sist under tredje punkten i forelaggandet, omfattas inte av
sjalva forelaggandet men torde tolkas som att kvarvarande villavagnar/stugor i
forekommande fall ska flyttas sa att de befinner sig inom den yta som anges i
beslutet den 28 januari 2009. De atgarderna kan komma att bli foremal for sarskilt

forelaggande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 september 2013.

Anders Bengtsson Bertil Varenius

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Bengtsson,
ordférande, och tekniska radet Bertil Varenius. Malet har handlagts av

beredningsjuristen Asa Garp.





