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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljééverdomstolen har meddelat provningstillstand savitt avser mark- och
miljodomstolens dom i den del den avser frdgan om att fa bedriva tavlingar under juli

méanad.

Svegerasens Jaktskytteklubb (skytteklubben) har i forsta hand yrkat att fa arrangera tva
storre tavlingar under juli manad och_i andra hand att, utéver en tavling under en helg i
juli manad, vid tva tillfallen under respektive aterkommande femarsperiod, fa

genomfora storre tavlingar under ytterligare en helg i juli manad.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skytteklubben har anfort bl.a. féljande.

Utan inkomster fran tavlingsverksamheten saknas mojligheter att uppratthalla klubbens
sedan lange etablerade verksamhet pa platsen och gora en fortsatt satsning pa
bullerdampande atgarder. Skytteklubben har i mark- och miljodomstolen yrkat att fa
utfora storre tavlingar vid fem tillfallen (fredag-séndag) per ar och att fa arrangera tva
av dessa under juli manad. Mark- och miljédomstolen har emellertid inte provat
klubbens yrkande om att fa genomfora tva av tavlingarna under juli manad utan avvisat
yrkandet med hanvisning till att ndmnden beslutat om att st6rre tavlingar fick ske
under hogst en helg i juli manad och att klubben inte 6verklagade det beslutet till
lansstyrelsen. Detta &r inte riktigt eftersom tavlingsbegransningen i juli beslutades forst
av lansstyrelsen — vars beslut skytteklubben alltsa dverklagade till mark- och
miljodomstolen. Nagot hinder for prévning av klubbens yrkande i denna del i mark-
och miljédomstolen har darfor inte funnits och prévningen far nu i stallet ske i Mark-

och miljédverdomstolen.

Vara kommun har inte funnit skal att meddela nagon sarskild inskrankning vad angar
tavlingsverksamheten under juli manad. Lansstyrelsen har angett att tavling endast far
ske en helg i juli manad, men utan att ange nagot skal for sitt stallningstagande.
Lansstyrelsen har saknat underlag foér den ytterligare begransningen. Vara kommun har
inte i lansstyrelsen anfort nagot om begransad tavlingsverksamhet i juli varfor inte

heller underlag for lansstyrelsens stallningstagande kommunicerats med skytteklubben.
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Lansstyrelsen har inte beaktat att tavlingsverksamheten reducerats till endast tre storre
tavlingar per ar samt att verksamheten i 6vrigt avsevart begransats pa sadant satt att
denna inte kan bedrivas onsdagar, fredagar och séndagar, endast far bedrivas vissa
begrénsade tider och att varje genomford tavling ska kompenseras med en skjutfri
I6rdag. Lansstyrelsen har inte kant till och har darfor inte kunnat beakta att
skytteklubben inte sjélv kan avgoéra nar storre tavlingar ska genomféras. De olika
nationella och internationella skytteforbunden forlagger tavlingsverksamhet efter
scheman som anpassats till saval varldsmasterskap och europamasterskap som andra
storre nationella och internationella tavlingar. Detta innebér att skytteklubben saknar
mojlighet att anordna stdrre tavlingar som sammanfaller eller forlaggs naraliggande
med storre tavlingar vid andra nationella och internationella banor. For att den for
skytteklubben nddvéndiga tavlingsverksamheten realistiskt ska kunna genomforas
maste det darfor finnas mojlighet for klubben att genomfora yrkade tavlingar under juli
manad. Juli manad kan aven vissa ar vara skytteklubbens enda majlighet att fa
genomfora storre tavlingar. Begransningen &r omotiverad och begransar oskéligt
skytteklubbens verksamhet och majlighet att erhalla intékter till sin fortsatta

verksambhet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Awvisningsbeslutet

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar inledningsvis att forsiktighetsmattet om att
storre tavlingar endast far anordnas under en helg i juli manad inférdes genom
lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsens beslut dverklagades darefter av skytteklubben.
Nagot hinder mot att prova skytteklubbens yrkande om att fa bedriva storre tavlingar
under hogst tva helger i juli manad har séaledes inte forelegat i mark- och
miljédomstolen. Mark- och miljddomstolens avvisningsbeslut har darfor varit felaktigt
och ska undanrgjas. Mark- och miljoéverdomstolen finner dock att felet kan avhjélpas

genom att yrkandet prévas har.

Fragan om antalet tavlingar i juli manad
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar, i likhet med underinstanserna, att nér det

galler buller fran skjutbanor kan inskrankningar bl.a. i fraga om skjuttider behdvas
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aven om de bullernivaer som anges i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran
skjutbanor (NFS 2005:15) innehélls (se MOD 2002:62).

Antalet skott fran skytteklubbens verksamhet har ékat och kommer att 6ka markant.
Med hénsyn till den mycket stora méngd skott som avses avlossas vid varje tavling
finner Mark- och miljééverdomstolen att skjutningarna ger upphov till betydande
storningar. Vid tavlingar i juli manad innebér detta att stora storningar uppkommer
under en period pa aret nar vistelse utomhus ar sarskilt viktig for de kringboende.
Mark- och miljddomstolen har, bl.a. med hansyn till tdvlingarnas betydelse for
skytteklubbens ekonomi, utokat antalet dagar per tavling. Vid en samlad bedémning
finner Mark- och miljééverdomstolen mot denna bakgrund att den inskrdnkning av
skytteklubbens verksamhet som innebér att storre tavlingar endast far ske en helg i juli
manad ar motiverad och att det inte finns skal att tillmotesga skytteklubbens yrkanden

om utdkade tavlingsmojligheter under juli. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsraden
Mikael Hagelroth och Asa Marklund Andersson, referent, samt tekniska rédet Yvonne
Eklund.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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DOMSLUT
1.

Mark- och miljodomstolen avvisar Svegerasens jaktskytteklubbs yrkande om att
fa bedriva storre tavlingar under hogst tva helger under juli manad.

Mark- och miljddomstolen upphéver punkten 7 i lansstyrelsens beslut.
Mark- och miljddomstolen &ndrar punkterna 3, 4 och 6 i lansstyrelsens beslut

samt punkten 5 i Miljo- och byggnadsndmndens i Vara kommun beslut 2011-
06-07, § 103, varvid forsiktighetsmatten far foljande lydelse:

3. Verksamheten far bedrivas pa foljande tider:
Mandag, tisdag, torsdag  09.00-20.00
Lordag 09.00-15.00

Med undantag for féljande dagar som ska vara skjutfria: paskafton,
pingstafton, 6 juni, midsommardagen samt lérdagar i juli manad.

Utdver angivna skjuttider far skjutning pa algbanan och inskjutningen
ske aven sondagar 10.00-16.00 under tiden 15 augusti till andra
sondagen i oktober.

| 6vrigt &r onsdagar, fredagar och sondagar vanligtvis skjutfria dagar.

4. Storre tavlingar far anordnas vid hogst tre tillfallen per ar, hogst en
helg (fredag-sondag) per tavling, vilka tavlingshelger inte far folja
direkt efter varandra. Vid storre tavlingar far skjutning ske kl. 09.00-
19.00. Hogst en av dessa tavlingar far intraffa under en helg i juli
manad, som ska kompenseras med en annan skjutfri I6rdag. Anmalan
ska goras till tillsynsmyndigheten och information ska lamnas till
samtliga narboende (inom 1 500 m), senast tva veckor innan tavling.

5. Bullret fran skjutbanan far, vid méatning eller berakning enligt
Naturvardsverkets anvisningar, vid bostadshus som riktvérde inte
overskrida de riktvarden som anges i Naturvardsverkets allméanna rad
NFS 2005:15.

6. En atgardsplan avseende majligheterna, ekonomiska och
konstruktionsmassiga, att genomfora ytterligare bullerddmpande
atgarder ska lamnas in till namnden senast den 31 januari 2014. Av
planen ska framga med stod av bullerutredning hur atgarderna
kommer att paverka bullernivaerna.

4. Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandet i dvrigt.
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BAKGRUND
Se lansstyrelsens beslut, bilaga 1.

KLAGANDES YRKANDE M.M.
Svegerasens Jaktskytteklubb har yrkat att domstolen ska upphéava punkten 7 i

lansstyrelsens beslut. Svegerasen har dven yrkat punkterna 3-6 och punkten 8 ska

andras till att fa foljande lydelser:

p.3. Verksamheten far bedrivas pa foljande tider:

Mandag - torsdag 08.00-21.00

Fredag 08.00-18.00

Lordag 09.00-15.00

Med undantag for foljande dagar som ska vara skjutfria: Paskafton, pingstafton, 6 juni,
midsommardagen samt I6rdagar i juli manad. Ut6ver angivna skjuttider far skjutning pa
dlgbanan och inskjutningen aven ske séndagar 10.00- 16.00 under tiden 15 augusti-andra
sondagen i oktober. | Gvrigt &r séndagar vanligtvis skjutfria dagar.

p.4. Storre tavlingar far anordnas under helger vid hogst fem tillfallen per ar, fredag -
sondag, villa tavlingshelger inte far folja efter varandra. Vid storre tavlingar far skjutning
ske kl. 09.00 - 19.00. Hogst tva av dessa tavlingar far genomforas under helger i juli

manad. Varje genomford sadan tavling under juli manad ska kompenseras med skjutfri
I6rdag. Anmalan ska goras till tillsynsmyndigheten och information ska lamnas till samtliga

narboende inom 1.500 m senast tva veckor innan tavlingen

p. 5. Bullret fran skjutbanan far vid bostadshus som riktvarde inte Gverskrida de riktvéarden

som anges i Naturvardsverkets allmanna rad NFS 2005:15.

p. 6. En atgardsplan avseende mojligheterna, ekonomiska och konstruktionsmassiga, att
genomfora ytterligare bullerddmpande atgarder ska lamnas in till namnden senast den 31
januari 2014. Av planen ska framga med stod av en bullerutredning hur atgarderna kommer

att paverka riktvardet for buller.

p. 8. HOgst 400.000 skott far skjutas per kalenderar. Detta antal inrdknas inte de skott som

skjuts pa inskjutningsbanan och kaliber 22. Dokumentation ska foras Gver antalet skott som
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avfyras vid skjutbanan varje ar, och ska pa begaran kunna redovisas for

tillsynsmyndigheten.

Svegerasens har utvecklat sin talan med i huvudsak foljande skal. Svegerasen har
accepterar lansstyrelsens beslut vad géller skjuttider I6rdagar 09.00- 15.00. Nér det
galler tavlingsverksamheten accepterar Svegerasen att det for varje genomford
helgtavling i juli manad sker kompensation med en skjutfri 16rdag pa sétt som
lansstyrelsen angivit och att skjuttider vid tavlingar begréansas till tider 09.00 -
19.00. Det ar daremot inte mojligt for Svegerasen att bedriva den nationella- och
internationella tavlingsverksamheten vid skjutbanan om antalet tavlingsdagar
begransas till endast tre tillfallen per ar. Ett minimum &r att fem arliga tavlingar kan
genomforas. | Svegerasens anlaggning har skett stora investeringar for att kunna
arrangera och genomfora storre, dven internationella, tavlingar. Nytillskjutna
investeringsbelopp uppgar till ca 3 - 4 miljoner kronor, varav av allméanna medel
tillskjutits ca 1,5 miljoner kronor. Genom investeringarna har aven mojliggjorts att
flytta annan skjutverksamhet inom kommunen och koncentrera sadan verksamhet
till Svegerasen. Skjutbanan representerar ett fatal anlaggningar i Sverige som har
mojligheter att genomfora storre tavlingsarrangemang och nationella- och
internationella tavlingar. Intakter fran tavlingsverksamheten (ca 200.000 kronor/ar)
ar aven helt nédvandiga for att underhalla anldaggningen samt fortlopande
underhalla och forbattra bullerddmpande anordningar. For att verksamheten vid
skjutbanan ska kunna fortga och skjutbanan kunna underhallas och besta kravs att
det kan genomfdras tavlingar i samband med helger, daribland i juli. For att
mojliggora detta har d&ven Svegerasen accepterat att kompensera varje helgtavling i
juli med en skjutfri 16rdag samt accepterat att begrénsa skjuttiderna vid tavlingarna.

Nér det galler antal tdvlingsdagar &r det inte mojligt att genomféra storre
arrangemang under endast tva dagar. Nationella- och internationella tavlingar
kraver 3 dagar for ett genomforande. Sadana tavlingar kan inte arrangeras pa
kortare tid. Tavlingar genomfors regelmassigt under sommarmanaderna och aven
under juli manad. Helger under juli manad kommer dven, som lansstyrelsens beslut

utformats, att inbegripa helger som till nagon del berdr juni eller augusti. Med
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endast ett tavlingstillfalle under dag som omfattar juli riskerar Svegerasen att ga
miste om mojligheten att kunna genomfora efterfragade tavlingar med ekonomiskt
bortfall som foljd. Det maste darfor finnas maéjlighet att under i vart fall tva
tillfallen fa genomfora tavlingar under juli manad. De stora investeringar som
nedlagts och de majliga intakter verksamheten har skulle saledes bli onyttiga
respektive forloras savida inte tavlingar kan genomforas pa det satt Svegerasen
presenterat.

Vad angar skjuttider under vardagar ar Svegerasens yrkande som tidigare att
skjutning maste tillatas enligt kommunens beslut, d.v.s. fram till kl. 21.00.
Verksamheten vid skjutbanan maste av naturliga skal bedrivas huvudsakligen efter
kl. 17.00 eftersom det 6vervdagande antal personer som utdvar verksamhet vid
anlaggningen dagtid forvarvsarbetar. Skjutning kan endast genomféras med ett
begrénsat antal personer vid varje skjuttillfalle, bl.a. av sdkerhetsskal. Med den
tidsbegrénsning som lansstyrelsen angivit kommer inte verksamheten vid
anlaggningen att kunna uppratthallas. Som angivits tidigare har inom Svegerasens
anlaggning bedrivits skytteverksamhet inom mycket lang tid. Till anlaggningen har
bl.a. genom kommunens bistand anslutits skytteverksamhet som tidigare bedrivits
pa annan plats i kommunen. Till Svegerasen har aven flyttats skytteverksamheter
som tidigare bedrivits inom de angrdnsande kommunerna Gréstorps och Essunga.
Genom att samla verksamheten till ett icke storningskansligt omrade har uppnatts
betydande miljévinster. Genom den sammanslagning av skytteanlaggningar som
skett till Svegerasens anlaggning ar det antal personer som ar beroende av- och
nyttjar anlaggningen manga. Enbart de jagare som maste trana och avlagga
skjutprov uppgar till ca 1000 personer i de tre berérda kommunerna. Darutover
bedrivs utbildning och prov for jagarelever, ca 120 per ar, nybérjarutbildning for
kvinnor, ungdomar och skolelever, kursverksamhet, traning for tdvlingsskyttar och
all 6vrig traning. Det maste rimligen framsta som uppenbart att det stora antalet
personer som ar beroende av anldggningen inte kan bedriva nédvéndig traning och
avlagga foreskrivna prov m.m. om verksamheten inte kan bedrivas vardagskvéllar
till k1. 21.00.
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Lansstyrelsen har inte heller sakligt motiverat varfér den angivna, ytterst snéva
tidsbegransningen har valts. Lansstyrelsen har inte i sitt beslut pa ett korrekt satt
vagt in de kriterier varunder verksamheten bedrivs. Lansstyrelsen har inte tagit till
sig det faktum att verksamheten inte rimligen kan uppratthallas med den
tidsbegransning som lénsstyrelsen ansett “inte dr orimligt”. Hur lansstyrelsen
kommit till denna slutsats, som dventyrar Svegerasens existens, har inte redovisats
narmare. Enligt Svegerasen maste lansstyrelsens andring av kommunens beslut i
denna del bero pa att lansstyrelsen inte insett att verksamheten rimligen maste

bedrivas vissa tider for att 6verhuvudtaget kunna fullgoras.

Daruttver har lansstyrelsen vid sin bedomning inte beaktat att kommunens beslut
inneburit

— att skytteverksamheten helt avlysts onsdagar och fredagar,

— att presenterade bullerutredningar, med de omfattande bullerdampande atgéarder
som Svegerasen genomfort, visar att Naturvardsverkets “Allméinna réd om buller
fran skjutbanor”, NFS 2005:15, klaras. Det géller dven hagelskyttet, d.v.s. att dBAI
inte vid nagot bostadshus dverstiger i sddana rad angivna riktvarden, och

— att hagelverksamheten vid anldggningen pa grund av mérker inte kan bedrivas
efter k1.19.00, tiden oktober - mars.

Lansstyrelsen har hanvisat till ett av MOD:s avgoranden fran 2002 och tidigare
gallande Naturvardsverkets allmanna rdd (RR 1981:2). Lansstyrelsens hanvisning ar
inte relevant da tidigare sadana Naturvardsverkets rad innefattat hogre godtagbara
bullernivaer. Vid en rimlighetsavvagning enligt 2 kap 7 miljobalken, ska
Svegerasen tillgodoraknas de skyddsatgarder som utforts och de begransningar i
verksamheten som Svegerasen accepterat samt det férhallandet att angivna
bullernivaer i NFS 2005:15 de facto innehalls. En korrekt utford
rimlighetsavvégning enligt lagrummet ska innebéra att de av kommunen angivna,

och av Svegerasen yrkade, skjuttiderna de angivna vardagarna ska galla.

Vad angar verksamheten onsdagar och fredagar saknas av ovan anforda skal
anledning att nyss ndmnda dagar helt forbjuda verksamheten. Né&r det galler
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fredagar sa innefattar Svegerasens yrkande verksamhet endast till kl. 18.00. Av
anforda skal saknas &ven anledning att begrénsa verksamheten vardagar mellan k.
08.00 - 09.00. Som framgar av Naturvardsverkets rad NFS 2005:15 har inte
Naturvardsverket funnit skal till andra begransningar vad angar utévande av
verksamhet dn exempelvis “skjutfria storre helger, I6rdag eller sondag samt ndgon
vardagskvill”. I forevarande fall har de av underinstanserna angivna begransningen
drivits omotiverat langt och avviker fran gangse bedémningar nar i rad tillatna
bullernivaer innehalls och dar omfattande bullerdampande atgarder utforts av

verksamhetsuttvaren.

Kommunen och lansstyrelsen har vid sina stallningstaganden om riktvérde for
buller fran anlaggningen utgatt fran de felaktiga forutsattningarna att det ar rimligt
och majligt att genomfora ytterligare bullerdampande atgarder for hagelskyttet.
Antagandena om ytterligare bullerddampande atgarder ar inte korrekt nar det galler
hagelskyttet. Svegerasen har uppgivit att bullerdampande atgérder var planerade
och under utférande pa sadant satt att de bullerberakningar som presenterats och
finns tillgangliga i arendet/malet var representativa. Bullerberakningarna innebar att
riktvarden enligt NFS 2005:15 innehalls. Med de omfattande sammantagna
bullerddmpande atgarder som nu utforts kan konstateras att skjutning med kula i allt
vasentligt sker i skjuthall med ytterligare utvandig avsk&rmning, att klass 4 vapen
inte medfor ndgot storande buller Gverhuvudtaget och att hagelskyttet inte
ytterligare kan bullerddmpas. Anldggningen i sin nuvarande utformning med de
investeringar och atgarder som vidtagits innebér att NFS 2005:15 innehalls for
samtligt skytte och att allt forekommande kulskytte bullerbegransats sa att t.o.m.
riktvardet 65 dBAI inte dverskrids. | NFS 2005:15 har bullerddampande atgarder for
hagelskytte sarbehandlats eftersom bullerdampning i praktiken inte & majlig eller
inte kan utféras utan oskaliga och orimliga kostnader vid redan befintliga banor.
Svegerasens bana for hagelskytte ar en befintlig bana. Vid en nyanlaggning av
hagelbanor kan hogre krav stéllas eftersom det da ar mojligt att anpassa
skjutriktningen for att minska storningspaverkan. Ett annat skal ar att det normalt
inte & mojligt att buller begrénsa hagelskytte i skjutriktningen genom bullerplank

eller bullervallar utan orimligt hoga kostnader. | samband med remissomgangen vid
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framtagningen av NFS 2005:15 framkom att det vid den tidpunkten skulle kosta
drygt 2 miljoner kronor att bullerddmpa en skeetbana, vilket ansags som skal att
tillata ett forhojt riktvarde om 5 dBAI. Det ar skal till att det i NFS 2005:15 anges
att ’vid banor for hagelskytte dar bullerbegransande atgarder inte kan genomforas
bor det hogre riktvardet for nyanlaggning eller vasentlig ombyggnad av bana fa
overskridas med 5 dBA”.

For att uppna ett riktvarde om 65 dBAI for hagelskytte med ytterligare
bullerddampning kravs en ca 12-14 m hog och 390 m lang jordvall. Storleken pa
vallen har beraknats utifran SKL matthandbok for skjutbanor nér det galler matt pa
en skeetbana, vilken ar dimensionerande i sammanhanget. Riskomradet for en
skeetbana ar en halvcirkel med radien 250 m. Ett sa stort omrade behdver inte
avskarmas utan det beddms récka med en vall i en halvcirkel med radien 125 m,
vilket ger en vall pa ca 390 m. Detta for att man bade ska kunna avskarma ljudet
och se en duva tydligt vid skytte. Bedomd hojd krévs for att ljudet inte ska krypa
éver vallen eftersom skyttet sker med en elevation pa upp till 45 grader. Kravet att
bullerdampa foreningens hagelbanor med en bullervall skulle séledes innebara en
kostnad som uppgar till mycket stora belopp Enligt de berakningar som framtagits
skulle anldggande av vall for hagelskyttet kosta ca 6 miljoner kronor, en kostnad
som i sammanhanget ar oskalig. Det finns inte nagot skal att vid hagelskyttet krava
de lagre riktvarden som enligt NFS 2005:15 kan galla aven for nérbelagna
storningskénsliga verksamheter. Anlaggningens perifera placering innebér att den
forlagts till ett icke storningskansligt omrade och att anlaggningen inte paverkar
nagra storningskansliga verksamheter. Eftersom det 6verklagade beslutet i denna
del bygger pa felaktiga antaganden och da det i 6vrigt inte angivits nagra skal for
frangaende av Naturvardsverkets riktlinjer ska verksamheten vid Svegerasen
ratteligen anpassas till gallande riktlinjer och som enligt NFS 2005:15 for
hagelskytte innebar 5 dBAI utdver riktvardet 70 dBAL.

Sammanfattningsvis saknas skal att begransa verksamheten vid Svegerasens

anlaggning pa satt som lansstyrelsen och aven kommunen i vissa delar angivit.
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Besluten har inneburit att verksamheten vid Svegerasen begransats pa ett satt som
strider mot 26 kap 9 § och 2 kap 7 § miljobalken. Enligt Miljobalken- en
kommentar (Bengtsson m.fl., sid 26:22) ska foreldggandet bara omfatta ’sddana
delar av verksamheten dér verkligen atgarder fordras.”. Underinstanserna har
begransat kulskyttet vid anlaggningen pa ett satt som innebar att verksamheten inte
langre kan bedrivas d&ndamalsenligt. Som framgar av bullerutredningen har de
pakostade bullersanerande atgarderna inneburit att bullret begransats till 65 dBAI.
Nagon olagenhet uppkommer 6verhuvudtaget inte fran kulskyttet vid anldaggningen.
Det saknas lagligt stod for att begransa skjutning med kulvapen utéver vad som
anges i Svegerasens yrkande. Underinstansernas beslut strider &ven mot
skalighetsregeln i 2 kap 7 § miljobalken. Av Miljobalken- en kommentar
(Bengtsson m.fl., sid 2:32) framgar att det inte av bl.a. ekonomiska skél far stallas
orimliga krav pa verksamhetsutévaren och att nyttan av skyddsatgarderna ska

stéallas i relation till kostnaderna for genomforandet.

Vid framtagandet av Naturvardsverkets rad NFS 2005:15 har alltsa bedémts att
bullerddampande atgarder vad angar hagelskytte &r synnerligen kostnadskravande
och att darfor ett riktvarde om 75 dBAI ska gélla. Anldaggande av en skyddsvall vid
den befintliga banan for hagelskytte i Svegerasen kan kostnadsberaknas till lagst ca
6 miljoner kronor. Det ar darfor inte forenligt med lag och Naturvardsverkets
utarbetade rad att krava en riktvardesgrans 65 dBAI for hagelskyttet.
Underinstanserna har dven felaktigt utgatt fran att bullerbegransande atgarder for
hagelskyttet ska genomforas varfor den angivna grunden for besluten i denna del
saknas. De forsiktighetsmatt som lagligen kan uppstallas for verksamheten vid
Svegerasen iakttas och det saknas darfor stod for att begransa verksamheten pa satt
som skett. Nagon olagenhet fran verksamheten uppkommer inte eftersom gallande
bullernormer iakttas. Detta innebér att &ven den grundldggande hansynsregeln i 2
kap 3 § miljobalken har iakttagits av Svegerasen. Det framgar inte av vad
underinstanserna angivit i sina beslut vilka sarskilda omstandigheter som motiverar
frangaende av generellt accepterade bullernivaer. Det ar dven ur rattsséakerhets
synpunkt viktigt att en verksamhetsutdvare kan planera sin verksamhet utifran

géllande riktlinjer och inte behdva ta omotiverade hansyn utéver vad som allmént
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fastslagits som rimliga. Till stod for vad Svegerasen anfort aberopas bifogade
yttranden fran Svenska Skyttesportférbundet (aktbilaga 5) och Svenska
Jagareforbundet (aktbilaga 6).

Svegerasen har i samband med ingivande av underlag for kostnaderna for
anlaggande av bullervall for hagelskytte (skeetbana) kompletterat sina sk&l med
foljande. Mojligheter saknas for Svegerasen att med en bullervall dampa
bullernivaer fran hagelskytte till 65 dBAI. En sadan vall kraver synnerligen stora
massforflyttningar. Enligt akustikberakningar och erfarenhet fran referensobjekt vad
angar anlaggande av bullervall for hagelskytte (trapbana) vid Haninge
Jaktskytteklubb (HIJK) krévs ca 205 m3 massor per I6pmeter vall, se bifogat
yttrande fran den konsult, J K, som tillsammans med WSP, bitradde HIK med
bullerberdakningar m.m. infor anldggandet av bullervallen vid HIK, bilaga 1 till
yttrandet. En skeetbana i Svegerasen kréaver, som framgar av tidigare yttrande i
malet, en bullervall med ca 390 m langd. Aven om en skeetbana darutover kraver en
hdgre bullervall an en trapbana och darmed ytterligare tillférsel av massor, kan
redan med referensobjektet vid HIK som grund, konstateras att minst 80.000
kubikmeter skulle atga fér anlaggande av en bullervall vid Svegerasen vad avser
skeetskyttet. Enligt bifogad kostnadsberakning, se bilaga 2 till yttrandet, uppgar
transportkostnader m.m. fér massor till ca 66 kr per m, vilket innebér en total

anlaggningskostnad for en bullervall i Svegerasen om ca 5,3 Mkr.

Med hansyn till att en skeetbana kraver en hogre vall &n en trapbana kan konstateras
att en anlédggningskostnad for bullervall avseende hagelskytte (skeetskytte) vid
Svegerasen skulle kosta Svegerasen ca 6 Mkr att anlagga, vilken kostnad inte &r
mojlig att bara for Svegerdsen. Som anforts tidigare i malet, dr anledningen till de
modifierade riktlinjer som enligt NFS 2005:15 galler buller vid hagelskytte (dvs. 5
(dBAI utover riktvérdet 70 dBAI) att bullervallar avseende hagelskytte av
kostnadsskal generellt inte kan anlaggas pa sadant stt att dessa bullerdampas
understigande ett riktvarde av 75 dBAI. Nagon anledning att sarbehandla

Svegerasen i forhallande till gallande riktlinjer saknas. Som framgatt &r dessutom
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Svegerasen lokaliserad och placerad pa sadant sétt att minsta stérningar till

omgivningen ska uppkomma.

MOTPARTERNAS YTTRANDEN
Samtliga motparter har bestridit Svegerasens yrkande och anser att lansstyrelsens

beslut ska sta fast.

M G har for egen del anfort i huvudsak féljande. Han har yrkat att domstolen
foretar syn av Baljeredsbygden innan malet avgors. De boende i Baljered ar varken
ar negativa till skjutbanor eller har en lag toleransniva for densamme. Naturligtvis
maste jagare fa 6vningsskjuta. Det stora problemet &r smallarna fran
skeetingskyttet, som &r det huvudsakliga skyttet vid skjutbanan. Fran borjan pratade
Svegerasen om cirka 400 000 skott/ar. Men for att arrangera internationella GP-
tavlingar raknade man med ytterligare 200 000 skott/ar. Vid internationella
masterskap skulle det behovet 6ka med ytterligare 400 000 skott/ar. Med andra ord
1 000 000 skott/ar. Om man slar ut det pa 365 dagar blir det 27 397 skott/dag. Det
sker ju ingen skjutning nattetid, darfor slar man ut det pa 365 dagar och 12
timmar/dag sa blir det i stallet 54 794 skott/dag. Nu ar val inte tanken att det ska
skjutas 365 dagar/ ar och inte heller 12 timmar/dag, vilket alltsa medfor att det
kommer att bli betydligt flera skott/minut. Det havdas aven att bullernivan
overstiger 65 dB fran skeetingskyttet, sarskilt vid vastlig vind, vilket ar det vanligast
férekommande. Déarfor &r en bullermatning under en langre tid vid olika
vindriktningar och vaderforhallanden ett maste, vilket inte skett. Bullret fran ett
vindkraftverk far inte 6verstiga 40 dB. Han bifogar en artikel gallande flaktbuller
fran en silo pa 45 dB. Hur kan man da tillata 65 dB vid hagelskytte om bullervall

finns och 70 dB om ej bullervall finns?

L E har for sin del anfort bl.a. foljande. Hon har valt att bo i Baljered for att kdnna
lugn och ro. Sedan flera ar tillbaka har hon en svar migran och Gverreagerar pa ljud,
ljus, dofter, varme och kyla. Hon har inget emot Svegerasens verksamhet i sig, men
den maste vara mer uthardlig an vad verksamheten ar idag. Eftersom hon &r halvt

sjukpensionerad &r hon hemma pa dagarna och upplever éven
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de skjutningarna. Hon kéanner en oro hur Skyttebanan kommer att paverka

fastighetens vérde vid en framtida forséljning.

A P har for sin del anfort i huvudsak foljande. Det var ar 2009 som han flyttade
med familjen till Granberget i Baljered. Fastigheten forvarvades for 800 000 kr. Om
han ska sélja fastigheten sa kommer den bullrande skjutbanan att paverka
fastighetens vérde negativt. Hans fastighet &r en av dem som ar beldgen nédrmast
jaktskytteklubben. Fér honom och hans familj innebar verksamheten &ven en
sanitar olagenhet med stora pafrestningar i vardagslivet. Nar varen och varmen
kommer bdrjar det knattra, smalla och skjuta i ett var eftermiddag och kvall. De
lugna stunderna &r fa, om inte obefintliga. Nagra ostérda stunder ute i tradgarden
eller lugna vistelser i skog och mark finns inte. Han drabbas sarskilt under kvéllar
och helger nar han kommit hem fran jobbet och har behévt avkoppling i lugn och
ro. Skyttebullret har lagt sordin pa tillvaron. Han och hans fru har sma barn som
behdver lagga sig tidigt om kvallarna, runt 19.00 — 19.30. P.g.a. smallarna sa gar det
inte att ha barnens sovrumsfonster 6ppet for frisk luft utan fonstren far vara stangda.
Sovrummet blir darfor kvalmiga och barnen far det svart att sova. Den stora boven i
dramat ar sportskyttet, framforallt hagelskyttet. Han forstar att jagare behdver tréana,
daremot ifragasatter han att jagarna i Vara, Grastorp och Essunga kommuner skulle
behdva trana upp till 300 000 skott per ar, d.v.s. ungefar 300 skott per jagare.

Svegerasens idéer om att anordna nationella och internationella tavlingar har
kommit till pa senare tid och det &r nagot som han och de 6vriga boende i Baljered
har reagerat mycket kraftigt pa. Svegerasen vill utoka maximalt antal skott per ar till
400.000 st. Samtidigt har Svegerasen flaggat for att de behdver dispens med
ytterligare 200.000 skott for en nationell tavling och 400.000 skott for en
internationell tavling. Det blir en miljon skott om Svegerasen arrangerar en
nationell och en internationell tavling samma ar. Det innebdr i genomsnitt ca 90
skott/timme vilket betyder en knall var 40:e sekund i tolv timmar, varje dag och aret
ut. Det &r inget ovasen som han vill bo i. Det blir 4n vérre om Svegerasen 6nskar
arrangera en nationell tavling. Da blir det 600.000 skott och ca ett skott var 25:e
sekund. Med en internationell tavling till det blir det 1.000.000 skott och néstan ett
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skott var 15:e sekund. Svegerasen har anfort att huvuddelen av all skjutning maste
aga rum mellan kl. 17.00-21.00. Enligt hans berdkningar kommer under det att
skjutas nastan 5 skott per minut, ett var 12:e sekund, under de klockslagen. 1
extremfallet med en nationell och en internationell tavling samma ar blir det 75 %
av 1.000.000 skott, d.v.s. 750 000 skott pa 1 040 timmar. Ingen manniska vill bo i
ett kulregn om flera skott i minuten och det kan aldrig vara lagens mening att ett
sarintresse, en hobby for nagra fa, totalt ska fa sabotera omgivningarna i Baljered
och Stora Levene. Han vill inte pa nagot satt frankanna sportskyttarna sin hobby,

men den maste aga rum inom rimliga granser och inom rimliga tider.

Han vill dven lyfta den psyko akustiska aspekten av buller. Upplevelsen av
skottknallar pa 65 dB upplevs som mycket mer storande an andra ljudkallor som
avger annan typ av buller om 65 dB. Knallar fran skjutvapen kannetecknas av en
skarp attack med hogt stotvis energiinnehall. Manniskans horsel reagerar mycket
starkare pa sadant ljud &n t.ex. ett dovt brummande buller som en dieselmotor, dven
om bada dessa ljudkallor ligger pa 65 dB. Till detta kommer frekvensinnehallet i
ljudet fran skjutvapen. Pa hall fokuserar bullret i mellanregistret och den manskliga
horseln ar optimerad for just dessa frekvenser. Svegerasens standiga skjutande stor
mer &n vad som kan uttryckas i decibeltal. Ljudets karaktér, attack och frekvens
verkar mer storande i verkligheten an vad siffror antyder pa papper. Ett minimikrav
under nuvarande forhallanden ar att Svegerasen ska vidta effektiva och
ljuddampande atgarder samt att dessa kontrollméts vid olika tillfallen under
skiftande forhallanden. Visar det sig att bullerdampande atgarder inte kan uppféras
eller att de inte fungerar, maste Svegerasen dra ner pa skjuttiderna och infora
skutfria dagar. Med nuvarande bullerniva i atanke anser han att tva skjutdagar i

veckan ar fullt tillracklig.

G B har for egen del hénvisat till det material som tidigare ingivits och i huvudsak
tillagt foljande. Tanken med Svegerasen var att skapa en plats dar traktens jagare
kunde utbilda sig infor jakten. Vid den tidpunkten fanns inga bestdamda skjuttider,
var och en skot nar det passade. Efter dlgbanans tillkomst har skjutandet eskalerat
med Okade storningar som foljd. De omkringboende i Baljered
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och Stora Levene blev lovade bullerdampade vallar da gransvardena for buller
overskreds. Kring kulskjutningsbanan haller sadana vallar pa att anlaggas men det
ar inte den banan som drabbar de omkringboende mest och varst, utan det ar
skeetbanan. Dér sker inga bullerddampande atgarder alls. Eftersom skeetbanan inte
kommer flyttas och eftersom inga bullerdampande atgarder vidtas aterstar endast att
begransa skjuttiderna. Svegerasens verksamhet hor inte hemma i Baljered, som ar
en fridfull byggd som bor bevaras till framtida generationer. Det ar sjélvklart att
jaktvardskonsulenten J K betonar vikten av att skjuta flera timmar om dagen, han ar
ju anstalld av Svegerasen. Bullret paverkar de boende i Baljered pa flera sétt.
Huvudvark, radda husdjur och lidande socialt liv ar bara nagra exempel. Hon anser
att det ar rimligt att jagarna har tillgang till banan tva ganger i veckan, vilket var
skjutbanans ursprungliga skjuttider. Alla boende i Baljered, inklusive hon sjalv, ar

oroliga for hur skjutbanan paverkar fastighetsvardena.

B S och M S har for egen del lagt till féljande. De kan inte acceptera de foreslagna
skjuttiderna pa grund av det hoga ljudet fran skjutbanan. De kan ga med pa tva
vardagar 09.00-18.00 i veckan. | dvrigt bor lansstyrelsens beslut gélla. Det medfor
psykisk ohalsa att behdva hora det outhardliga smallandet. De kan inte ha nagot
socialt umgange, eftersom det inte gar att fora ett samtal med gésterna. Domstolen
bor beakta manniskans ratt att leva i en ostord miljo. Baljereds by med omnejd ar
ingen utdéende byggd, har lever och bor manniskor i alla aldrar. Om verksamheten
ska fortga sa kraver de konstant bullermatning. Kostnaderna for

byggandet av bullervallar ar dessa helt missvisande. Det & markentreprendrerna
som statt for kostnaderna for de schaktmassor som tippats vid Svegerasen. Det ar
aven markentreprendrerna som statt for transporterna och maskinkostnaderna for

upplédggningen av massorna i vall.

I'L har for egen del lagt till bl.a. féljande. I en del &renden som t.ex.
vidkraftsarenden, far bullernivan inte dverstiga 40 dB vid permanent- och fritidshus.
| det hér arendet har beslutats att 65 dB &r acceptabelt vid permanent- och
fritidshus, vilket hon ifragasatter. Enligt hennes dotter kan det bero pa att det ar fler
som har jakt/skytteintresse an vindkraftsintresse av de som beslutade. I besluten
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géllande vindkraft &r det sakerligen farre bland de beslutande som har ett eget
intresse i saken och da har de besluten utformats strangare. Det kan ju dven vara sa
att mer undersékningar och utredningar har gjorts pa vad som &r stérande ljudnivaer
ad galler vindkraftverk. Hon anser att ljudnivan fran Svegerasens verksamhet inte
far 6verstiga 40 dB vid nagot permanent- och/eller fritidshus och hon motsétter sig

aven skjutningar sex dagar i veckan/aret runt.

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade och syn i malet.

Miljo- och byggnadsndamnden i Vara kommun har vid sammantradet bestridit

Svegerasens yrkande och anfort foljande. Nyttjandet av en skytteanlaggning kan
vasentligen forandras vilket bor paverka vilka riktvarden avseende buller som ska
galla for verksamheten. | Svegerasens fall har kulskyttet tillkommit och hagelskyttet

Okat och det ska beaktas.

Svegerasen har vid sammantradet bl.a. lagt till féljande. Svegerasens anser att
klubbens dverklagande av namndens beslut till lansstyrelsen dven avsag den del av
namndens beslut som anger de antal stérre tavlingshelger som klubben far anordna
under juli manad. Mark- och miljédomstolen bor darfor inte vara forhindrad att
prova Svegerasens overklagande av lansstyrelsens beslut vad géller antal tillatna

storre tavlingshelger under juli manad.

Efter sammantradet har A P inkommit med yttrande, som bemétts av Svegerasen.

DOMSKAL

Naturvardsverket har gett ut allmanna rad om buller fran skjutbanor, NFS 2005:15.
Aven om sadana rad inte ar bindande vid prévningen av enskilda arenden kan de
tjana som vagledning. | den man raden tillampats i rattspraxis kan en storre eller
mindre bundenhet till raden dnda uppsta. Det finns vissa uttalanden i réttspraxis
betraffande tidigare och nu géllande allméanna rad for buller vid skjutbanor (se t.ex.
Koncessionsnamndens beslut KN B 212/93 och KN B 229/97 samt MOD 2002:62
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och MOD 2006:62) som ger vid handen att de i raden angivna bullerniverna inte
far 6verskridas, men att buller fran skjutbanor kan anses vara klart stérande dven
om de i raden angivna bullernivaerna innehalls. Verksamheten pa en skjutbana bor
darfor bedrivas sa att bullerstorning till omgivningen i mojligaste man begransas.
De skyddsatgarder som bor vidtas ar i forsta hand avskarmningar vid skjutbanan
och i andra hand tidsbegrénsningar. | motiveringen till ovannamnda beslut KN B
212/93, som avsag nylokalisering av en jaktskytteklubb, anfor

Koncessionsnamnden féljande.

"Betrdffande bullerstorningar fran skjutverksamheten anges som riktlinje att
ljudnivan utomhus inte bor dverstiga 60-65 dBA Impulse dagtid (07-22) néar det
galler nyanlaggning av skjutbana inom omraden som planlagts for
fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv (dar naturupplevelsen ar en viktig faktor).
Bullervardena som &r avsedda att utgéra riktvarden, avser skjutbanor med ca

20 000 — 50 000 skott per ar. // Av handlingarna framgar att det i detta fall ar
fraga om en mycket omfattande skjutverksamhet. Jaktskytteklubben avser att
bedriva sin verksamhet under veckans alla dagar mellan kl. 08.00 och 21.00.
Antalet skott kommer att uppga till ca 90 000 per dr.” Koncessionsnamnden
fortsétter: Mot bakgrund av den planerade verksamhetens planerade omfattning
anser Koncessionsnamnden att riktlinjerna betraffande bullernivaer inte &r direkt
tillampliga i forevarande fall. Hansyn bor i stallet tas till att Ulfsboomradet idag i
det narmaste totalt saknar bullerstérningar och att manniskor boende i detta
omrade markant skulle fa sina levnadsbetingelser forandrade av en verksamhet av

)

den planerade omfattningen.’

Omfattningen av den i forevarande mal aktuella skjutningen har 6kat under senare
ar. Skytteklubben har inte kunnat ange hur 6kningen ser ut, men de kringboende
uppger att 6kningen varit stor. Att flera skytteklubbars verksamhet pa senare tid
lokaliserats till den aktuella platsen talar ocksa for att skjutverksamhetens
omfattning 6kat markant. Den verksamhet som skytteklubben vill bedriva omfattar
skjutning under veckans alla dagar utom séndag samt fem storre helger (fredag-
sondag) och med 400 000 skott per ar. Enligt uppgift skulle fordelningen av skott
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vara ca 10 % pa kulskyttebanorna (30’ av 300°), drygt 55 % pa hagelskyttebanorna
utom tavling (170 av 300”) och knappt 35 % pa hagelskyttebanorna i samband med
tavling (100” av 300°). For hagelskytte finns en trap-bana, en skeet-bana och tva
sporting compact-banor. Vid tavlingar anlaggs ibland tillfalliga skutbanor pa flera
olika platser i naromradet. Hagelskyttet ar huvudsakligen koncentrerat till perioden

april-augusti och kulskyttet till perioden september-oktober.

Mark- och miljédomstolen gor féljande bedémning

Punkt 3

Verksamheten vid skytteklubben far anses innehalla de riktvarden som anges i
Naturvardsverkets allméanna rad. Mot bakgrund av vad Koncessionsnamnden anfort
i ovan citerade rattsfall far verksamheten vid Svegerasens jaktskytteklubb anses
som en mycket omfattande skjutverksamhet. Aven om bullerriktvardena i
Naturvardsverkets allmanna rad innehalls maste beaktas att skjutningen ger upphov
till betydande storningar for de kringboende. Domstolen anser darfor inte att
rekommendationerna i de allmanna raden ar direkt tillampliga i detta fall. Vissa
begransningar av verksamheten ar darfér nddvandiga och skaliga. De skjuttider som
lansstyrelsen har beslutat om i punkt 3 framstar darvid — och i avvaktan pa resultatet
av den utredning som skytteklubben foreldggs att utféra — som i huvudsak skaliga
forsiktighetsmatt. Mot bakgrund av vad skytteklubben anfort om att de flesta
skyttar har dagtidsarbeten och darfor maste utfora sitt skytte under kvallar och
helger, framstar emellertid en begransning av skjuttiderna till klockan 19.00 som
alltfor ingripande. Skjuttiden under mandagar, tisdagar och torsdagar bor darfor
utokas till klockan 20.00.

Punkt 4

Nar det galler storre tavlingar har skytteklubben forklarat att dessa typiskt sett maste
anordnas under tre dagar, d.v.s. fredag-sondag. Med tanke pa tavlingarnas betydelse
for skytteklubbens ekonomi, och da deras antal bér begransas i enlighet med vad
lansstyrelsen beslutat, finner domstolen att dessa tavlingar bor fa ske fran fredag till

sondag och med skjuttider som framgar av domslutet.
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Namnden beslutade att stérre tavlingar far ske under hogst en helg under juli
manad. Beslutet i den delen dverklagades inte av skytteklubben till lansstyrelsen.
Beslutet har darmed vunnit laga kraft mot skytteklubben och utgér hinder mot att
vid mark- och miljodomstolen framstalla yrkande om hdgst tva storre tavlingar

under juli manad. Detta yrkande ska darfor avvisas.

Punkt 5

En begransning av bullernivaerna enligt Milj6- och byggnadsnamndens beslut
skulle i princip omgjliggora allt hagelskytte vid skjutbanan. Med de begransningar
av skjuttiderna som framgar av punkterna 3 och 4 foreligger inte hinder att bifalla
skytteklubbens 6verklagande i detta avseende och foreskriva att bullret fran
skjutbanan inte far dverskrida riktvardena i nu géllande allménna rad. Kontrollen av

buller bor ske i enlighet med Naturvardsverkets anvisningar (se NFS 2005:15).

Punkterna 6 och 7

Som framgar ovan klarar skytteklubben idag att innehalla de bullernivaer som anges
i de allmanna raden. En atgardsplan bor istallet, sasom skytteklubben angett, rikta in
sig pa ytterligare bullerddmpande atgarder. En viss sprakmassig justering bor av
tydlighetsskal goras jamfort med skytteklubbens yrkande.

Punkt 8

Som framgatt ovan har skytteklubbens verksamhet 6kat markant under senare ar,
vilket foranlett 6kade storningar for de kringboende. Under sadana forhallanden
saknas skal att for narvarande, och innan ytterligare bullerdampande atgarder

vidtagits, tillata en 6kning av antal skott per ar.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 4 oktober 2013.

Ove Jarvholm Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Féredragande har varit beredningsjuristen Johan

Erlandsson.





