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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och miljodver-
domstolen bullervillkoret och forlanger prévotiden infér avgdrandet av vad som
slutligt ska gélla. Setra Travaror AB ska under provotiden vidta de bullerddmpande
atgarder som bolaget har foreslagit enligt tabell i avsnitt 2.2.5 i Komplettering av
externbullerutredning daterad den 6 november 2013. Bolaget ska senast den 1 maj
2017 till Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Miljoprovningsdelegationen, ge in forslag
till slutliga bullervillkor tillsammans med en utvérdering av vidtagna atgarder. Under
provotiden ska som provisorisk foreskrift galla det bullervillkor som mark- och

miljédomstolen foreskrivit t.o.m. den 30 april 2015.
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SVEA HOVRATT

DOM M 9134-13

Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Setra Travaror AB (Setra) har yrkat i forsta hand att Mark- och miljoéverdomstolen,

med andring av mark- och miljodomstolens dom, ska foreskriva villkor for buller fran

bolagets verksamhet enligt féljande.

Buller fran verksamheten ska fran den 1 maj 2015 begrénsas sa att det utomhus vid

bostader inte ger upphov till hdgre ekvivalent ljudniva an féljande varden:
50 dB(A) helgfri mandag till fredag kl. 07.00-18.00
50 dB(A) l6r-, s6n-, och helgdagar kl. 07.00-18.00
50 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

| andra hand har Setra yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

upphava det av mark- och miljédomstolen foreskrivna villkoret for ekvivalent
ljudniva kvallstid samt 16r-, s6n- och helgdagar,

skjuta upp avgorandet av denna villkorsfraga under en prévotid,

alagga bolaget att under en tid om tre ar raknat fran det att Mark- och
miljooverdomstolens dom vunnit laga kraft vidta bullerdampande atgérder i
huvudsaklig 6verensstammelse med tabellen i avsnitt 2.2.5 i Komplettering av
extern bullerutredning, och utvardera effekten av vidtagna atgarder,

alagga bolaget att inom samma tid till Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Miljoprévningsdelegationen, redovisa resultatet av den utférda utvéarderingen
med forslag till slutligt villkor samt,

foreskriva att som provisorisk foreskrift under provotiden ska galla att buller
fran verksamheten kvallstid samt 6r-, son- och helgdagar inte far ge upphov

till hogre ekvivalent ljudniva an 50 dB (A) utomhus vid bostader.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (L&nsstyrelsen) har motsatt sig andring enligt

bolagets forstahandsyrkande, men har inte haft ndgon invandning mot att villkorets

ikrafttradande skjuts upp med maximalt tva ar sa att bolaget kan planera och vidta
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nodvandiga bullerbekdmpande atgarder i samband med andra planerade

underhallsatgéarder och darmed minimera inverkan pa produktionen.

F F har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak aberopat samma omstandigheter och grunder som i mark- och

miljodomstolen samt tillagt bl.a. féljande.

Setra

I den fordjupade bullerutredning som bolaget Iamnade in till Miljoprévnings-
delegationen redovisas vilka bullerdampande atgarder som kravs i sagverket for att
med sakerhet klara ett begransningsvarde for ekvivalent buller under kvallstid och pa
l6r-, s6n-, och helgdagar om 45 dB (A). Av denna redovisning framgar att de atgérder
som kravs skulle innebéra kostnader om 30-50 miljoner kr. Med anledning av de
atgardsforslag som namns av mark- och miljédomstolen har bolaget latit Westin
Akustik AB ta fram en kompletterande bullerutredning. | denna presenteras de atgarder
som foreslagits av mark- och miljodomstolen; avskdrmning av barkrivaren och
skarmar mellan magasin och andra byggnader. En avskdrmning av barkrivaren skulle
enligt bullerutredningen innebéra enbart en marginell minskning av bidraget till buller
vid bostéderna véster om anldggningen, uppskattningsvis 0,4 dB (A). Barkrivaren
tillhor inte nagon av de bullerkallor som bedéms dominera ljudpaverkan Gsterut.
Mojligheten att minska buller genom avskarmning av magasinsbyggnaderna har utretts
I fyra olika alternativ. Det kan konstateras att inget av alternativen innebér att den
foreskrivna bullernivan innehalls i forhallande till de bostader som ligger 6ster om

verksamhetsomradet.

I den kompletterande bullerutredningen har aven utretts vilken effekt som ddmpning av
tolv dominerande bullerkéllor i anldggningen skulle ge. Beddmningen dr att dessa
atgarder skulle sanka bullernivaerna betydligt, dock inte till 45 dB (A) vid samtliga
bostader. Enligt utforda berakningar skulle 45 dB (A) éverskridas vid tre bostader, tva
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vaster och en oster om verksamhetsomradet. En mojlighet att ytterligare sanka
bullernivaerna ar att uppfora bullerplank pa de narboendes fastigheter, vilket
forutsatter de boendes godkannande. Bolagets bedémning, utifran den dialog som
bolaget haft med de narboende, &r att dessa accepterar den verksamhet som bedrivs vid
sagverket - aven med det buller som verksamheten ger upphov till under kvallstid och
pa lor-, son-, och helgdagar - och att de ar negativa till bullerplank pa sina fastigheter.
Nagra forutsattningar for bolaget att skaffa sig den radighet som kravs for
bullerplanken bedoms darfor inte foreligga. Enligt bolagets uppfattning har klagomal
forekommit i mycket ringa omfattning. Bolaget vidhaller att kostnader om 35-40
miljoner kr &r oskaliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Under senare ar har férhallandena for Mala sagverk och den svenska sagverks-
branschen férsamrats avsevart. Lonsamheten har minskat till foljd av dalig konjunktur
pa manga av branschens viktiga marknader, en stark svensk krona och ravarupriser
som legat kvar pa en hog niva. Dessutom har konkurrensen 6kat. Manga
sagverksforetag har tvingats lagga ner sin verksamhet. Ett satt att hantera detta
problem &r att utnyttja anlaggningens kapacitet fullt ut. De allra flesta industriella
sagverksforetag driver i dag sin verksamhet i tvaskift. For att ett begransningsvarde om
45 dB (A) ska kunna innehallas kvalls- och helgtid krévs att saval timmersorteringen
som sagintaget stangs av, eftersom dessa utgor de framsta bullerkéllorna vid
anlaggningen. Det innebar i praktiken att nagon produktionsverksamhet inte kan ske
under denna tid. Verksamheten vid sagverket skulle darmed begransas fran dagens
tvaskift till ett tiotimmarsskift (kl. 08.00-18.00). Det skulle sin tur innebéra en
begransning av produktionen till 120 000 m®. Bolaget har tillstand att i sdgverket
tillverka 300 000 m* traprodukter per &r. Under senare &r har produktionen legat pa
163 000-201 000 m® per &r. En begransning till 120 000 m® per &r skulle sdledes
innebéra en betydande produktionsminskning och ddrmed avsevart minskade intakter.
Beddmningen &r att bolagets rorelseresultat (intakter med avdrag for fasta och rérliga
kostnader) skulle minska med ca 8-10 miljoner kr per ar. Med vasentligt minskade
intakter finns risk att verksamhetens kostnader inte kan tackas, vilket pa sikt kan hota
sagverkets 6verlevnad. Aven det av mark- och miljddomstolen angivna alternativet

med en driftinskrankning framstar darmed som oskaligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
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Till skillnad fran manga andra industrier sker merparten av verksamheten vid ett
sagverk utomhus, vilket innebér att bullerbegransande atgarder blir mycket omfattande
och kostsamma. Bolaget vill klargora att de atgarder som kravs for att sanka buller fran
timmersortering och timmerintag sa att 45 dB (A) kan innehallas vid de narmaste
bostaderna vasterut skulle utgéra omfattande byggnadsprojekt. Som framgar av
bullerutredningen 2010-09-25 skulle det krévas ett bullerplank med en langd om

250 m och en héjd om 5,5 m, inbyggnad av drivenheten for sorteringslinjen samt av
sagintaget. Bolagets bedomning &r att det inte skulle vara mojligt att utféra omfattande
byggnationer for bullerdampande atgarder inom ramen for arliga driftstopp. De arliga
produktionsuppehall om ca tre veckor per produktionsenhet som gors for reparationer
och uppgraderingsatgarder inom verksamhetsomradet maste da vara méjliga att
koordinera med sadana atgarder. Vissa arbeten skulle kunna utféras under ordinarie
produktionsuppehall, men atgarderna skulle innebara ett mycket omfattande
byggprojekt och ett langre driftsstopp anpassat till detta skulle kravas. Att utféra de
ovan angivna bullerddmpande atgarderna inom ramen for ordinarie produktions-
uppehall bedéms darmed inte mojligt. Aven om ikrafttradandet av villkoret skulle
forlangas pa det satt lansstyrelsen foreslar skulle stillestandskostnaderna fortfarande
vara i samma storleksordning som utan forlangning. Timmerintag och timmer-
sorteringen utgor karnprocesser i verksamheten, och om de processerna star stilla leder
det till stillestand i efterféljande processer. Utdver kostnaderna for uppforande av
bullerplank och inbyggnationer skulle dessa ocksa innebéra avsevart forsamrad logistik
vid timmersorteringen. Bl.a. skulle mandvreringsutrymmena vid lastning och lossning
forsamras och hanteringstiden for timmer skulle 6ka med i storleksordningen 30 % pa
grund av att framkomligheten forsvaras. Konsekvensen kan bli att fler hjullastare
maste nyttjas eller att drifttiden forlangs. Vidare forsamras sikten for forarna i
hjullastare och timmerbilar, vilket ger en 6kad risk for pakorningar.

Grunden for andrahandsyrkandet ar att det under alla forhallanden &r osékert om nivan
45 dB (A) kan innehallas med skaliga atgarder. | den kompletterande
bullerutredningen framhalls att redovisade atgarder bor utforas i etapper, dér varje
etapp utvarderas innan nasta etapp paborjas. Skalet hartill ar att den berakningsmodell

som anvénts i utredningen ar forenad med viss osakerhet. Dessutom bor beaktas att
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vissa av de redovisade atgarderna endast kan utforas nar anlaggningen inte &r i drift;
till exempel inbyggnaden av cykloner pa saghuset, ljudddmpning ovanpa
vandringstorkar och inbyggnad av drivenhet vid sorteringstransportéren. Med hansyn
hartill och eftersom driftuppehall sker endast en gang per ar, bedéms en genom-
forandetid for atgarderna (inklusive tid for utvardering) om totalt tre ar vara
nodvandig. Redovisning av provotiden bor darfor ske senast tre ar efter det att Mark-

och miljééverdomstolens dom vunnit laga kraft.

Léansstyrelsen

Bolaget redovisar en uppskattad kostnad for atgarder pa 35-40 miljoner kr. Av detta ar
en stillestandskostnad pa 20-25 miljoner kr den storsta posten, vilket skulle innebara
att de direkta kostnaderna for atgarder &r i storleksordningen 15 miljoner kr. Det ar
svart for lansstyrelsen att bedoma uppgiften om stillestandskostnad, men lansstyrelsen
kan acceptera att tiden for ikrafttradandet skjuts upp, sa att nédvéandiga atgérder kan
samordnas med andra atgérder. | 6vrigt lamnar lansstyrelsen det till Mark- och
miljodverdomstolen att avgéra om det ar rimligt att ta med stillestandskostnaden i
kostnaden for atgarder samt skéligheten i att vidta de atgarder som motiveras av
villkoret. Miljoprévningsdelegationen har medgett att verksamheten far bullra upp till
45 dB (A) nattetid da verksamheten enligt bolaget bedrivs i samma omfattning som
kvéllar och helger. Lansstyrelsen bedémer dock att det inte &r rimligt att verksamheten

ska medfora buller 6ver 45 dB (A) kvéllar och helger.

Bolagets andrahandsyrkande innebar att bolaget under den yrkade prévotiden bara ska
inrikta sig pa atgarder som hjalper dem som bor dster om séagen, men som i och for sig
ger viss effekt dven i vaster. Det &r en begrénsning som inte ar 6nskvéard. Lansstyrelsen
noterar att bolaget sager sig strava efter den upplédggning av timmer som l&nsstyrelsen

tidigare foreslagit som en tankbar atgard for att dampa bullret vasterut.

FF
Det har nu gatt snart tio ar sedan lansstyrelsen beslutade att Setra skulle agera i

bullerfragan. Fragan &r hur lange detta ska fa fortga och om Setras 6verklaganden och
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undersokningar verkligen far ta hur lang tid som helst. Fragan ar aven hur narboende
ska kompenseras for varje ar en méjlighet till forbattring fordrojs.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Naturvardsverkets tidigare gallande Rad och riktlinjer for externt industribuller,
1978:5, som upphavdes i juni 2013 har ersatts av en 6vergangsvagledning i avvaktan
pa att en ny vagledning utarbetas. Overgangsvigledningen innehaller samma riktlinjer
som tidigare avseende utomhusriktvarden for hogsta tillatna industribuller som for
kvéll kl. 18-22 samt 16r-, son- och helgdag kl. 07.00-18.00 &r 45 dB (A) ekvivalent
ljudniva. Dessa nivaer &r i enlighet med den praxis som Mark- och miljoover-
domstolen tillampar for hogsta tillatna industribullerniva och det finns inte skal att
franga detta. Bolagets forstahandsyrkande att bullervillkoret ska dndras sa att buller
upp till 50 dB (A) ska tillatas angivna tider kan féljaktligen inte bifallas.

Nér det galler bolagets andrahandsyrkande att bullervillkorets slutliga utformning ska
skjutas upp under en provotid pa tre ar for att bolaget ska vidta vissa foreslagna
bullerdampande atgarder gor Mark- och miljoéverdomstolen foljande bedémning.
Inledningsvis kan konstateras att bolaget fick tillstand till fortsatt och utokad
produktion vid sagverket redan ar 2004. Da sattes en provotid av tva ar for utredning
av forutsattningarna for att minska bullret fran anlaggningen. Detta resulterade sedan i
ett beslut av lansstyrelsen om slutliga villkor som i slutet av 2009 upphévdes av
miljodomstolen och malet aterforvisades till lansstyrelsen som darefter har fattat det
beslut som nu &r dverklagat. Det forhallandet att bolaget redan haft en prévotid for
bullervillkoren samt att det &r oklart varfor bolaget inte redan har vidtagit de
bullerddmpande atgarder som nu foreslas under den langa tid som gatt sedan tillstandet
gavs och da den utdkade produktionen varit igang, talar mot att ge bolaget ytterligare
provotid. Samtidigt kan konstateras att de kostnader som bolaget har redovisat for att
kunna begrénsa bullret till foreskrivet bullervillkor & mycket hdga och dessa kostnader
har inte ifragasatts av lansstyrelsen annat an nar det géller stillestandskostnaderna och
huruvida dessa ska tas med i berékningen. De atgarder som bolaget nu vill vidta

genom sitt andrahandsyrkande ar angivna i den av bolaget aberopade Komplettering av
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externbullerutredning daterad den 6 november 2013 och innebér till att borja med att
pa tva takmonterade stora cykloner pa saghusets tak ska sattas upp ett stort bullerhus
som bygger in cykloner, kanaler och flaktlador samt eventuellt montera extra
ljuddampare pa toppen. Detta antas enligt forslaget ge en ansatt dampning av bullret
fran dessa med 15 dB (A). En annan atgard som foreslas ar att pa spanfilter med flera
flaktar sdtta en U-formad bullersk&rm minst en meter hogre an enheten vilket antas ge
en ansatt dampning av bullret fran dessa med 12 dB (A). Vidare foreslas ett antal
atgarder avseende ett tiotal andra bullerkéllor som alla antas ge en ansatt
bullerdampning fran dessa med 10 dB (A). I utredningen anges att dessa atgarder
tillsammans med vissa andra atgarder skulle ge en ljuddampning till en niva under
45 dB (A).

Dérmed bor det finnas goda forutsattningar for att bolaget ska kunna bullerddampa
verksamheten sa att bullervillkor som &r i enlighet med praxis ska kunna faststallas.
Med hénsyn till de svarigheter som dock foreligger att bullerdampa en sagverks-
industri i denna storlek som delvis maste bedrivas utomhus, bor bolaget i detta fall ges
mojlighet att genomfora de atgarder som har foreslagits innan de slutliga buller-
villkoren bestdms. Bolagets andrahandsyrkande bor darfor bifallas och mark- och

miljodomstolens dom &ndras pa sétt som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom, referent,

f.d. miljoradet Sven Bengtsson samt tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom.

Foredragande har varit Astrid Ofverholm.
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Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian, 901 86 Umea

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut av Lansstyrelsen i Vésterbottens lan den 25 maj 2012 i drende
nr 551-2500-2012, se bilaga 1

SAKEN
Slutligt villkor for buller fran Mala sagverk

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS AVGORANDE

Mark- och miljodomstolen foreskriver, med andring av det 6verklagade beslutet, att

det slutliga villkoret avseende buller ska ha foljande lydelse.

Buller fran verksamheten ska fr.o.m. 2015-05-01 begransas sa att det utomhus vid

bostader inte ger upphov till hdgre ekvivalent ljudniva an féljande vérden:

50 dB(A) helgfri mandag-fredag kl. 07.00-18.00
45 dB(A) l6r-, sén- och helgdag kl. 07.00-18.00
45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

Nattetid kl. 22.00-07.00 far den momentana ljudnivan utomhus vid bostader inte
Overstiga 55 dB(A).

Dok.ld 180663

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag

www.domstol.se 13:00-15:00
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Buller fran verksamheten ska t.0.m. 2015-04-30 begransas sa att det utomhus vid

bostéader inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva an foljande varden:

55 dB(A) helgfri mandag-fredag kl. 07.00-18.00
50 dB(A) I6r-, sén- och helgdag kl. 07.00-18.00
50 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

Betraffade den momentana ljudnivan nattetid ska galla vad som foreskrivits ovan.

Ekvivalentvérdet ska berdknas for de tidsperioder som anges ovan, utom nattetid da
vardet ska beréknas for enskild timme. Ekvivalentvardena ska kontrolleras genom
matning eller berakning eller badadera under barmarksférhallanden om verksam-
heten forandras pa ett sadant satt som kan medfora 6kade bullernivaer eller efter
beslut av tillsynsmyndigheten. Mé&tning av buller och bestdmning av ekvivalent
ljudniva dB(A) ska ske i enlighet med Naturvardsverkets rad och riktlinjer, for nar-

varande angivna i publikationen 1978:5 ”Externt industribuller”.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan lamnade i beslut den 26 november 2004 tillstand
till fortsatt och utdkad produktion for Setra Group AB (numera Setra Travaror AB),
Sagverk Nord Furu vid Mald sagverk. | beslutet skét lansstyrelsen upp avgorandet
av vilka villkor som ska galla for buller fran verksamheten. Bolaget skulle under en
provotid av tva ar utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att
minska buller till omgivningen. L&nsstyrelsen beslutade den 12 juni 2009 om slut-
liga bullervillkor for verksamheten. Setra Travaror AB Overklagade l&ansstyrelsens
beslut varefter miljodomstolen i slutligt beslut den 22 december 2009 (mal nr

M 1717-09) upphavde det dverklagade beslutet och aterforvisade malet till lanssty-

relsen for fortsatt handlaggning.

Genom det nu 6verklagade beslutet har lansstyrelsen faststallt slutliga bullervillkor
for verksamheten. Villkoret innebér bl.a. att buller fran verksamheten fran och med
den 1 januari 2014 ska begransas sa att det utomhus vid bostéader inte uppgar till
hogre ekvivalenta ljudnivaer &n foljande.

50 dB(A) helgfri mandag-fredag  kl. 07.00-18.00
45 dB(A) lordag, son- och helgdag kl. 07.00-18.00
45 dB (A) kvallstid kl. 18.00-22.00
45 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

Ekvivalentvérdet ska beréknas for de tidsperioder som anges ovan, utom nattetid da
ekvivalentvardet ska berdknas for enskild timme. Ekvivalentvardena ska kontrolle-
ras genom matning och berakning under barmarksférhallanden om verksamheten
forandras pa ett sadant satt som kan medfora 6kade bullernivaer eller efter beslut av
tillsynsmyndigheten. Métning av buller och bestamning av ekvivalent ljudniva
dB(A) ska ske i enlighet med Naturvardsverkets rad och riktlinjer, for narvarande

angivna 1 publikationen 1978:5 ”Externt industribuller”.

YRKANDEN M.M.
Setra Travaror AB (fortsattningsvis Setra) har 6verklagat lansstyrelsens beslut och
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yrkat att mark- och miljodomstolen andrar lansstyrelsens beslut sa att villkoren for
buller vid bostader fran och med den 1 januari 2014 hojs till 50 dB(A) kvalltid kl.
18-22 samt I6rdag, s6n- och helgdagar kl. 07-18. Setra yrkar dven pa att lansstyrel-
sens krav pa kontroll &ndras till att ”Ekvivalentvirdena ska kontrolleras genom
matning eller berakning under barmarksforhallanden om verksamheten forandras pa

sadant sitt som kan medfora...”.
Léansstyrelsen har bestritt Setras yrkanden.

UTVECKLADE AV TALAN

Setra har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. De ljudkallor som alstrar
buller i verksamheten kan inte stdngas av kl. 18. Av den senaste bullerutredningen
framgar att omfattande insatser behover goras for att med sakerhet innehalla 45
dB(A). Kostnaden for att sakerstélla denna niva kan bedémas till intervallet 30-50
Mkr, samtidigt som de atgarder som da blir aktuella gor att hanteringen pa timmer-
planen inte blir rationell. Den minskade rationaliteten nar det galler timmerhante-
ringen kommer att ge upphov till 6kad hanteringstid och darmed lagre I6nsamhet.
Kostnaden ar dock svar att uppskatta. Endast tva bostader vasterut berors av dessa
atgarder som huvudsakligen hanfor sig till timmersortering och timmerintag. Kla-
gomal fran boende har inte framforts. Sdgverkets ekonomi motiverar héjningarna av
bullervardena. Aven Naturvardsverkets skrivning om att hégre bullervarden bor
kunna accepteras for vissa utomhus belagna verksamheter som sagverk och sorte-
ringsanlaggningar, vilka det inte kan anses ekonomiskt férsvarbart att bullerddampa,
motiverar en hdjning av bullervardena. | dagens konjunkturldge produceras inte
hela den tillstdndsgivna mangden s&gade varor. Tillstandet anger att 300 000 m®
sagad vara far produceras. For att gora detta kan ocksa lordagar samt séndagar och
eventuellt helgdagar behdva tas i ansprak. De 6verklagade bullervillkoren &r inte
skaliga enligt miljobalken 2 kap. 7 § mot bakgrund av omfattningen av de atgarder
som kravs i forhallande till stérningens omfattning. Nyttan av skyddsatgarderna star
inte i niva med direkta och indirekta kostnader pa grund av den forsamrade logisti-
ken. Nér det géller skrivningen om kontroll av bullervérdena &r det ett mycket stort
antal bullerkallor som maste narfaltmatas for att en extrapolering till berdknad ljud-

niva i en viss kontrollpunkt ska kunna goras. Setra bedémer att det som ett alterna-
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tiv bor racka med immissionsmatning i aktuella kontrollpunkter for att folja upp

bullersituationen.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. féljande. Setra har under senare ar utokat sagomradet
I véaster. Darmed har utrymmet for timmer okat, vilket underlattar logistiken. Dessu-
tom bor det finnas forutsattningar att pa det utokade utrymmet lagga upp inkom-
mande timmer pa sadant satt att det fungerar som en avskarmning mot vaster. Tim-
merupplégg i en eller flera rader, med hogre hojd an den i bullerutredningen fore-
slagna 5,5 m héga bullersk&drmen, torde kunna ge en avsevérd forbattring av buller-
situationen om de placeras ratt. De kostnader som redovisas for andra atgarder &n
vid timmersortering och timmerintag, till exempel vid de stora cykloner pa saghuset
som nést efter timmerhanteringen &ar de storsta bullerkallorna, kan inte ses som
oskaliga i sammanhanget. Setra har, utéver de tekniska atgarderna vid ljudkallor,
mojlighet att med anpassning av drift och logistik forbattra forutsattningarna for att
klara beslutade villkor. Det stammer att det bara &r tva bostadshus som i forsta hand
berdrs av buller fran timmersortering och timmerintag. Daremot bidrar den hante-
ringen aven till det buller som paverkar fler. Att klagomal pa buller inte framforts
behdver inte innebéara att narboende inte blir storda. Det kan mycket val vara fraga
om den toleranta attityd till buller som ar vanlig pa mindre orter dar en industri &r
viktig for sysselsdttningen och man vant sig vid stérningen. Métning och berékning
behodver inte betyda nérfaltsmétning av alla ljudkallor och berakning. Med berék-
ning avser lansstyrelsen i forsta hand omrakning fran flera korta méatperioder for att
ge ett representativt medelvarde for den timme eller den period som villkoret avser.
Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet besluta om kontrollens omfattning. En
andring av villkoret avseende berékning ar obehovlig. Dessutom kan den av bolaget

foreslagna formuleringen tolkas som att matning och berakning inte far kombineras.

Setra har till bemdotande anfort bl. a. foljande. Idag ar det endast ett boningshus
som ligger sa nara timmerplan att det berors av bullernivaer fran sagintag och tim-
merplan ovan de villkorsvarden som yrkats. Det fungerar inte att avsk&rma buller

genom upplagg av timmer pa timmerplan.
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Méatning av buller brukar géras genom immissionsmétning i specifika matpunkter
som anges i egenkontrollen eller narfaltsmatningar som sedan i relevant datorpro-
gram prognostiserar bullernivan i aktuella matpunkter. Den senare modellen kréaver
en mycket stor arbetsinsats eftersom 101 separata ljudkallor ska matas upp. Bolaget
anser att det bor racka med immissionsmatningar pa gangse satt i aktuella matpunk-

ter enligt egenkontrollen.

Lansstyrelsen har i yttrande uppgett att det bolaget anfort i yttrande inte féranleder

nagra forandringar i lansstyrelsens instéllning.

Setra har avslutningsvis anfort foljande. Stora insatser, och darmed kostsamma
atgarder, maste vidtas for att innehalla 45 dB (A). Att denna niva intrader kl. 18.00
innebéar ingen skillnad jamfért med om nivan gallt redan fran kl. 07.00 eftersom
produktionen och darmed bulleralstringen inte pa nagot satt forandras fran tidsinter-
vallet dag till kvall. Rimlig niva pa bullerkraven kravs for att uthalligt kunna bed-
riva sagverksamhet i kommunen. Ldga tillatna begransningsvarden for buller och
darmed omfattande investeringskrav trots franvaro av klagomal fran narboende kan

for en hart trangd bransch pa sikt géra verksamheten omdjlig.

Mark- och miljodomstolen har den 13 augusti 2013 hallit syn och sammantrade i

malet.

DOMSKAL

Den som bedriver en verksamhet av betydelse for mojligheten att framja en hallbar
utveckling ska vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manni-
skors hélsa eller miljon. Vid yrkesmassig verksamhet ska detta ske genom anvan-
dande av bésta mojliga teknik. Dessa krav galler i den utstrackning de inte kan an-

ses orimliga att uppfylla (miljébalken 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 och 7 §8).

Vid rimlighetsavvagningen enligt miljobalkens 2 kap. 7 § ska en avvégning goras
utifran risken for miljopaverkan, nyttan av forsiktighetsmatt och kostnaden for for-

siktighetsmatten. Vid krav pa basta mojliga teknik ska bedomningen av vad som ar
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ekonomiskt rimligt utga fran forhallandena inom branschen och inte den aktuella

verksamhetsutdvarens betalningsformaga (prop. 1997/98:45 del 1 s. 217 f.).

Lansstyrelsens bullervillkor utomhus vid bostader fran och med den 1 januari 2014
overensstammer i stort med Naturvardverkets rad avseende buller vid bostader vid
nyetablering av industri. L&nsstyrelsen har dock godtagit ett hogre varde, 45 dB(A),
nattetid 22.00-07.00, an de 40 dB(A) som anges i Naturvardverkets rad. Setra har
yrkat att vardena for kvallstid kl. 18-22 samt I6rdag, son- och helgdag kl. 07-18 ska
hojas fran 45 dB (A) till 50 dB(A).

Risken for miljopaverkan

Vid sammantradet uppgav bolaget att verksamheten pagar mandag till fredag fran
kl. 06.00 till kl. 00.10 i tvaskift. Pa fredagar avslutas dock verksamheten kl.15.00.
Vidare framgick att bolaget flyttat den s.k. barkrivningen narmare fastigheten
Mala 2:27 och att det inkommit klagomal pa bullerstrningar till foljd av denna

verksamhet.

Av bullerutredningen framgar att tva bostadshus befinner sig i narheten av timmer-
upplaget. Det ytterst beldgna bostadshuset utgér matpunkt M2 i utredningen och
berors av ljudnivaer pa 35-40 dB(A) uppmitt och 52,9 dB(A) berdknat. Det inre
bostadshuset utgér matpunkt M1 och ligger pa fastigheten Y. Fastigheten ags av
bolaget. Byggnaderna pa denna fastighet ar numera obebodda och bolaget avser att
ansoka om tillstand till rivning av dessa. Vid méatpunkt M3 en bit langre bort fran
timmerupplaget &n matpunkt M2, finns ett bostadshus som enlig bullerut-
redningen berdrs av ljudnivaer pa mellan 35-40 dB(A) uppmitt och 51,2 dB(A)

berdknat.

De 6vriga bostadhus som ingatt och undersokts i bullerutredningen M4, 5, 6 och 8
berdrs av ljudnivaer pa mellan 43-52 dB(A) uppmatt och 43,7-50,5 dB(A) berdknat.

Som villkoren ar utformade i det 6verklagade beslutet behdver bolaget aldrig upp-

fylla ett lagre bullerkrav an 45 dB(A). Enligt utredningen berdrs 6 av 7 uppmaétta
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maétpunkter i form av bostadshus av buller som uppmétts till eller berdknats 6ver-
stiga 45 dB(A).

Foreslagna forsiktighetsmatt och kostnaden for dessa

I bullerutredningen (avsnitt 5) beskrivs olika atgarder for att kunna innehalla

45 dB(A) vid bostader. Bland annat foreslas bullerskarm for timmersorteringen och
inbyggnad av drivenheten for sorteringslinjen samt ljudddmpning for intag fore
barkning och sag inklusive barkrivare. Dessa atgarder beraknas kosta minst 30-50
miljoner kronor inklusive anpassningar i logistik, stora automatiska portar och san-
nolikt nya kranar. Aven andra atgarder som inbyggnad av cykloner pa sdghuset och
inbyggnad av flakt och filter/filterflaktar pa hyvleri foreslas. Dessa andra atgarder
berédknas sammanlagt kosta som mest 2-2,4 miljoner kronor. Bolaget har i sitt Over-
klagande dven aberopat 6kade kostnader pa grund av en minskad rationalitet nar det

géller timmerhanteringen.

Mark- och miljédomstolen gor féljande beddémning.

| lansstyrelsens beslut den 26 november 2004 med utokat tillstand for verksamheten
anges att bullervillkoret dittills hade baserats pa riktvarden for befintlig industri
men uttalas att man i dagens lage stravar efter lagre bullernivaer. Léansstyrelsen har i
sitt senaste beslut ar 2012 frangatt vardena avseende nyetablerad industri vad galler

nattvardena.

Bolaget yrkar att 50 dB(A) ska gélla for kvéllstid (kl.18-22) samt Iérdagar och son-
dagar (kl. 07-18).

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att de kostnader som bolaget redovisat
ar sa hoga att atgarderna inte kan motiveras. Dock menar domstolen att det inte ar
uteslutet att det genom andra mindre kostsamma atgarder gar att minska bullret vid
bostaderna. En mojlighet torde vara att avskarma barkrivaren, en annan atgard
skulle kunna vara att genom kompletterande sk&rmar mellan magasinen och andra
byggnader astadkomma lagre ljudnivaer vid bostaderna. Om bolaget bedémer att
det inte finns nagra kompletterande atgarder utdver de som bolaget redovisat ater-

star enbart att minska verksamheten under de kritiska perioderna. Denna inskrank-
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ning i verksamheten kan inte anses orimlig varfor lansstyrelsens beslut i denna del
bor sta fast. Dock bor tiden for nar villkoret ska borja gélla flyttas fram till den
1 maj 2015

Villkoret om métning av buller
Bolaget har aven 6verklagat hur villkoret ska kontrolleras och har anfort att man

inte ska behdva genomféra métning och berakning.

Som mark- och miljddomstolen uppfattar parterna vid sammantrédet tycks man

egentligen inte vara oense om hur kontrollen ska genomforas.

Enligt mark- och miljodomstolen bor villkoret utformas sa att kontrollen kan ge-
nomforas pa endera av tre olika satt namligen matning vid berdrda bostader (im-
missionsmatning), méatning vid bullerkéllorna (emissionsmatning) och berakning
med modell; ett forfarande som inte nddvandigtvis innebar att alla bullerkallor be-
hover matas in pa nytt eller enbart en berakning utifran redan kanda emissioner.
Villkoret bor darfor omformuleras i enlighet med detta. Formuleringen framgar av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 9 oktober 2013.

Nils-Gunnar Elisson Lena Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Nils-Gunnar Elisson och tekniska
radet Lena Nilsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Linda Lundmark.





