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Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-09-19 i mal nr M 4444-13, se
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KLAGANDE
Lansstyrelsen i Stockholms lan
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MOTPARTER
1. Bygg- och miljondmnden i Upplands-Bro kommun
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Ombud for2och 3: JH

SAKEN
Strandskyddsdispens for brygga pa fastigheten X i Upplands-Bro kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljoéverdomstolen Lansstyrelsens i Stockholms 1&n beslut den 8 juli 2013, dnr 526-
43428-2012, att inte medge strandskyddsdispens avseende den sodra bryggan pa
fastigheten X i Upplands-Bro kommun.

Dok.Id 1139887

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststélla

lansstyrelsens beslut.

Bygg- och miljondmnden i Upplands-Bro kommun (ndmnden), D K och P N

har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Det aktuella
omradet for den sodra bryggan ar inte ianspraktaget. Det saknas darmed sarskilda skal
att bevilja dispens med stod av 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken. Dispens
enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 3 miljobalken forutsatter att det finns sa starka skal
for bryggan att de allmanna intressen som strandskyddet syftar till att tillgodose far sta
tillbaka for det enskilda intresset. Ett behov av en bad- och batbrygga utgor ett svagt
enskilt intresse. Det forsvagas dessutom ytterligare av att det torde vara mojligt att
anvanda den norra bryggan och badflotten samt annan del av strandlinjen. De allménna
intressena ar dessutom forstarkta i detta fall. Det rader pa platsen ett utokat
strandskydd och omradet &r klassat som riksintresse enligt 4 kap. 2 och 4 §§
miljobalken for sina samlade natur- och kulturvarden. Vidare & Mélaren utpekad som
nationellt vardefull med avseende pa biologisk mangfald och fiske. Det enskilda

intresset vager darmed inte tyngre an det allméanna intresset i detta fall.

D K och P N har till stod for sin talan hanvisat till vad de anfort i underinstanserna
samt tillagt i huvudsak féljande. Savél D K som en annan hyresgast till henne
anvander den soédra bryggan till bad och batfortjning. Med anledning av att botten
ar stenig och dyig finns det ingen annan mgjlighet till detta. Den befintliga norra
bryggan utgor inte ett alternativ. D K har inte tillatelse att rora sig, bada eller att
fortdja en bat sa nara P Ns hus. Det skulle dessutom vara stérande for P N och

hennes familj om andra
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personer anvande den norra bryggan. Da den narmaste allmanna badplatsen ligger 7 —

8 km fran D Ks hus utgor inte heller det ett godtagbart alternativ.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Att ta bort bryggan innebdr inte att omradet
blir mer tillgangligt for allmanheten. Tilltradet till omradet ar redan utslackt och

forbipasserande foredrar att passera ovanfor tradgarden i stallet.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa fastigheten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella sédra bryggan ligger inom strandskyddsomrade och omfattas darmed av
dispensplikt enligt 7 kap. miljébalken. Huvudregeln ar darmed att en sadan anléaggning

som den sokta bryggan utgor inte ar tillaten.

For att dispens fran strandskyddsbhestammelserna ska beviljas maste det foreligga
sarskilda skal. | 7 kap. 18 ¢ § miljobalken raknas de omstandigheter upp som far
beaktas som sarskilda skal. Som en ytterligare forutsattning for dispens foljer av 7 kap.
26 § miljobalken att dispensen ska vara forenlig med strandskyddets syften. Enligt 25
§ samma kapitel far en inskrankning i enskilds ratt inte ga langre an vad som kravs for
att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Bestammelsen innebadr att vid prévning
om ett sarskilt skél foreligger ska det goras en intresseavvagning dar &ven hansyn tas
till enskilda intressen (prop. 2008/09:119 s. 104). Den medfor inte en mojlighet att
meddela dispens med beaktande av andra omstandigheter &n de som anges i 7 kap. 18
c-d §8 miljobalken (jfr MOD 2013:37).

D K och P N har till stod for sin talan anfort att det i detta fall foreligger sadana

omstandigheter som avses i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 och 3.

Ar omradet ianspraktaget?

Som sarskilt skal for strandskyddsdispens far man enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket
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1 miljobalken beakta om det omrade som dispensen avser redan har tagits i ansprak pa

ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Aven om ett landomrade i direkt anslutning till vatten ar ianspraktaget ska
vattenomradet normalt anses vara tillgangligt for allmanheten (jfr MOD 2011:42). Att
anlagga en brygga pa det nu aktuella vattenomradet skulle utvidga hemfridszonen och
fa en avhallande effekt pa allmanhetens mojligheter att réra sig pa vattenomradet. Med
anledning av det ovan anférda kan det aktuella vattenomradet inte anses vara
ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Det
foreligger darmed inte sérskilda skal for dispens pa den grunden att omradet for den

sokta bryggan skulle vara ianspraktaget.

Maste anlaggningen ligga vid vattnet?

Enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 3 miljobalken far som ett sarskilt skal for
strandskyddsdispens beaktas att det omrade som dispensen avser behovs for en
anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan

tillgodoses utanfor omradet.

Inledningsvis kan konstateras att en brygga utgor en sadan anlaggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet. Darutover ska en bedémning goras av om behovet
kan tillgodoses pa annat satt. En noggrann prévning behovs i férhallande till
strandskyddets syften. Stor restriktivitet bor i synnerhet galla i omraden som ar
tillgangliga for allmanheten och i omraden som é&r sarskilt vardefulla for djur- och
vaxtlivet (prop. 2008/09:119 s. 105). For att dispens ska beviljas kravs det sa starka
skal for bryggan att de allménna intressena som strandskyddet syftar till att tillgodose

far sta tillbaka for det enskilda intresset av att ha en egen brygga.

Som framgar av Mark- och miljoéverdomstolens bedémning ovan ar det aktuella
vattenomradet tillgangligt for allmanheten. Fastigheten ar dessutom beldgen inom ett
omrade som &r av riksintresse for sina samlade natur- och kulturvarden enligt 4 kap. 2
och 4 88§ miljobalken och Mélaren ar utpekad som nationellt vardefull med avseende
pa biologisk mangfald och fiske. Med anledning av det anforda ska det enligt Mark-
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och miljoéverdomstolen iakttas stor restriktivitet vid prévningen av

strandsskyddsdispens for detta omrade.

Mot de allménna intressena ska det enskilda intresset stéllas. D K och P N har
anfort att andamalet med bryggan ar att mojliggora bad och batfortdjning for D K

och en annan av hennes hyresgaster.

D K 4ger den fastighet pa vilken savél den sodra bryggan som den norra bryggan och
badflotten ar beldgna. Mark- och miljééverdomstolen anser att behovet av en brygga —
mot bakgrund av de radande agarforhallandena — borde kunna tillgodoses genom den
norra bryggan och badflotten som ar beldgna pa fastigheten. Med hansyn till detta och
med beaktande av den stora restriktivitet som galler avseende dispens for det aktuella
omradet, véager de allméanna intressena som ligger bakom strandskyddet tyngre an det
enskilda intresset av en brygga. Det foreligger ddrmed inte sarskilda skal att bevilja

dispens pa denna grund.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodéverdomstolen att det saknas sérskilda skal
for att meddela dispens i detta fall. Lansstyrelsens dverklagande ska darmed bifallas,
vilket innebdr att lansstyrelsens beslut att inte medge dispens for den sddra bryggan
ska faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Mikael Hagelroth,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Anna Olsson
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MOTPARTER

1. Bygg- och miljondmnden i Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséangen
2. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Box 22067, 104 22 Stockholm

SAKEN
Strandskyddsdispens for brygga pa fastigheten Upplands-Bro X

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms l&ns beslut 2013-07-08 i drende nr 526-43428-2012,

se domsbilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphdver lansstyrelsens beslut i foljd varav bygg- och
miljondmndens i Upplands-Brokommun beslut den 12 november 2012 (Bmn § 62)

om strandskyddsdispens géller dven for den sddra bryggan.

Dok.ld 332926

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Genom beslut den 12 november 2012 beviljade bygg- och miljondmnden i
Upplands-Bro kommun (namnden) strandskyddsdispens for tva befintliga bryggor
samt en badflotte pa fastigheten Upplands-Bro X. Lansstyrelsen i Stockholms lan
(lansstyrelsen) beslutade med stod av 19 kap. 3 b § miljobalken att ta upp fragan
till prévning och upphévde sedan strandskyddsdispensen for den sédra bryggan i
beslut den 8 juli 2013.

P N och D K har éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

P N och D K har yrkat att mark- och miljédomstolen, med upphévande av
lansstyrelsens beslut, ska faststalla ndmndens beslut om dispens for bryggan.
Vidare har klagandena begért syn pa platsen.

Till stod for sin talan har klagandena anfért i huvudsak féljande.

Fastigheten X &gs av D K och hyrs ut till P N med familj nyttjar den norra bryggan
och den badflotte for vilka strandskyddsdispens beviljats. D K &ger och bebor
aven tva fastigheter som ligger norr om X, utan kontakt med vattnet. For att kunna
nyttja vattenomradet har de kommit 6verens om att D K ska ha rétt att ta vag over
fastigheten samt ha en egen brygga nere vid strandkanten, den nu aktuella s.k.

sOdra bryggan.

Lansstyrelsen har i sitt beslut utgatt fran att omradet for den sodra bryggan inte &r
ianspraktaget och inte provat den fragan sarskilt. Detta ar fel da aktuell fastighet ar i
sin helhet ianspraktagen och saknar betydelse for allemansratten. Den ar omgiven
av staket och andra bebyggda fastigheter. Dess tomtplats maste anses omfatta hela
landfastigheten fran bostadshuset och ner till vattnet, ett omrade som till storsta del

tacks av Kklippt grasmatta. Nere vid vattnet finns den numera dispensgivna norra
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bryggan och en badflotte. Aven pa fastigheten sdder om aktuell fastighet finns en
dispensgiven brygga. Mellan den norra och den nu aktuella sédra bryggan finns ett
vassbélte, som gor att allmanheten inte ror sig utmed strandkanten. Nu aktuell
brygga ligger pa en plats dar vassen inte vaxer och bryggan skjuter inte langre ut i
vattnet dn vad vassen gor pa 6mse sidor om den. Tvartom stracker sig vassen pa
omse sidor om bryggan nastan fyra meter langre ut i vattnet &n vad bryggan gor. Pa
det sattet ligger bryggan i princip - for en utomstaende betraktare - dold i vassen.

Pa grund av det ovan anforda ar det s som namnden funnit, att omradet ar
ianspraktaget och saknar betydelse for det rérliga friluftslivet. Bryggan hindrar
saledes inte allménhetens friluftsliv och utdkar heller inte fastighetens privata zon.

Betraffande djur- och véxtliv ar bryggan omgiven av vassbalten pa 6mse sidor. Pa
platsen for bryggan véxer dock ingen vass. Precis som namnden funnit &r skyddet
for djur-och véxtlivet pa fastigheten sakerstallt genom att de vassbevéxta omradena

bevaras.

Mot bakgrund av ovan finns det skél i enlighet med 7 kap 18 c¢ § forsta punkten
miljobalken att bevilja strandskyddsdispens. Atgérden strider inte mot
strandskyddets syften. L&nsstyrelsens beslut skall darfér undanrdjas och dispens

meddelas i enlighet med kommunens beslut.
Klagandena har vidare anfort att om domstolen inte skulle finna omradet
ianspraktaget sa vager deras intresse tyngre an det allménnas vid den

intresseprévning som ska goras enligt 7 kap. 25 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen har foretagit syn pa platsen.



4

NACKA TINGSRATT DOM M 4444-13
Mark- och miljodomstolen

DOMSKAL

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inte anldaggningar eller anordningar utféras om
det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars
skulle ha fatt fardas fritt.

Vid synen har foljande kunnat iakttas.

Den aktuella sédra bryggan ligger utanfor ett stangsel som synes utgdra tomtgrans.
Langs med stangslet gar en gangvag (passage) ned mot bryggan som déljs av ett
buskage. | vattnet ar bryggan omgardad av ett stort vassbalte. Bryggan ar en mindre
badbrygga vars inre del &r fast och den yttre delen flytande. Vattnet ar grumligt
varfor siktdjupet ar kort. Enligt uppgift som far godtas ar botten dyig. Bryggan ar

saledes en forutsattning for att bad ska kunna ske pa platsen.

Mark- och miljddomstolens beddmning.

Véxt- och djurlivet paverkas inte. Det foreligger ett betydande enskilt intresse av att
kunna bada pa platsen. Bryggans avhallande effekt pa allmanhetens tilltrade till
gangvagen, sjalva bryggan och omradet i 6vrigt torde vara mycket liten om ens
nagon. Att inte Iamna dispens for bryggan skulle innebéara en inskrankning av
anvandningen av omradet som gar langre &n vad som kravs for att tillgodose
strandskyddets syfte (7 kap. 25 § miljobalken). L&nsstyrelsens beslut ska darfor

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 oktober 2013.

Bjarne Karlsson Jan-Olof Arvidsson

| avgorandet har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och tekniska
radet Jan-Olof Arvidsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Ingrid Lidgard.





