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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med undanréjande av mark- och miljédomstolens dom savitt avser fragan om
lagligforklaring aterforvisar Mark- och miljodverdomstolen malet till mark-

och miljddomstolen for fortsatt handlaggning i denna del.

Det ankommer pa mark- och miljédomstolen att préva fragan om
rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen med anledning av

overklagandena hit.

2. H Os yrkande om avvisning av ansokan savitt avser andrade

regleringsbestammelser ogillas.

3. H Os yrkande om ytterligare rattegangskostnadsersattning vid mark- och

miljodomstolen ogillas.
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BAKGRUND

Fortum Generation AB anstkte vid davarande miljodomstolen om tillstand att uppfora
en ny kraftstation vid Sunnerstaholm, &ndrad reglering for VVoxsjon, lagligforklaring av
befintlig regleringsdamm, utrivning av befintligt kraftverk samt idrifttagning av
kraftstationen m.m. Bolaget yrkade &ven att miljodomstolen i sarskild dom enligt 22
kap. 26 & miljobalken skulle forklara den ansokta kraftstationen tillatlig och meddela
tillstand till byggnadsatgarder. Miljodomstolen bifoll sistnamnda yrkanden i deldom
den 15 oktober 2008.

Sedan deldomen 6verklagats bl.a. av Kammarkollegiet och kommunen éterkallade
Fortum sin ansékan vid miljodomstolen savitt avsag lagligforklaring och reglering.

Dévarande Miljééverdomstolen faststallde i dom den 6 maj 2010 (M 8983-08, MOD
2010:46) miljodomstolens domslut savitt avsag fragan om tillatlighet och andrade
tillstandet till byggnadsatgarder i vissa hanseenden.

Efter det att handldggningen aterupptagits och Fortum pa nytt framstallt yrkanden om
lagligforklaring och &ndrade regleringsbestammelser meddelade mark- och
miljodomstolen den nu dverklagade domen (rétteligen deldomen). Domstolen
forklarade utforda andringar av regleringsdammen vara av laga beskaffenhet, gav
tillstand till &ndrat utférande av det nya kraftverket samt tillstand att aterstalla vissa
erosionsskador i anslutning till regleringsdammen. Mark- och miljédomstolen avslog
ansokan savitt avsag tillstand till att utféra omlop och biotopskyddsatgarder samt
idrifttagning av det nya kraftverket. Betraffande andrade regleringsbestammelser for
Voxsjon underkéndes miljokonsekvensbeskrivningen som underlag for provningen av
regleringsfragan och beredde domstolen Fortum tillfalle att senast den 31 mars 2014

komplettera miljokonsekvensbeskrivningen och den 6vriga utredningen.

Efter det att d&ven denna dom Overklagats till Mark- och miljééverdomstolen har

handl&ggningen vid mark- och miljédomstolen fortsatt.
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Fortum har pa nytt hos mark- och miljodomstolen aterkallat ansokan om andrad
vattenreglering och gett in viss utredning rorande bl.a. forutséttningarna att na god
ekologisk status vid minimitappning samt att anordna inlop for fisk vid dammen som

alternativ till omlop.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bollnds kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom savitt avser lagligforklaring av dndringar av
regleringsdammen och aterforvisa malet i denna del till mark- och miljodomstolen for
vidare handlaggning och for att foreskriva de villkor avseende framst fiskpassage och
minimitappning som kommunen har yrkat ska forenas med en lagligforklaring av

dammen.

Alternativt har kommunen yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av
den overklagade domen i angiven del, ska foreskriva de villkor som kommunen har

yrkat ska forenas med en lagligforklaring av dammen.

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom i fraga om laglighetsforklaring av andringarna av dammen och
aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen for vidare handlaggning for att dels
préva anlaggningens laglighet, dels foreskriva de villkor som Kammarkollegiet och

Ovriga motparter har foreslagit ska forenas med lagligférklaringen av anlaggningen.

H O har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen med upphévande av vad som
forordnats rorande dndrade regleringsbestammelser for Voxsjon ska avvisa ansokan
i denna del. Vidare har yrkats fullt bifall till rattegangskostnadsyrkandet vid mark-

och miljédomstolen.

Fortum Generation AB (Fortum) har motsatt sig &ndring. For det fall Mark- och
miljodverdomstolen finner att lagligforklaringen ska férenas med villkor bér malet

aterforvisas till mark- och miljédomstolen for prévning dar.
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Kommunen, Kammarkollegiet och H O har dven yrkat ersittning for sina

rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har sammanfattningsvis anfort féljande.

Kammarkollegiet

Enligt 17 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken (MP) framgar enligt
lagtextens ordalydelse att ”anldggningen” kan lagligforklaras, vilket sdlunda avser hela
anlaggningen. Om Mark- och miljoéverdomstolen finner att det &r anldggningen som
ska lagligforklaras krdvs att det ar visat att den &r i lagenligt skick. Dammen utg0r ett
vandringshinder i dess nuvarande utférande, vilket utifran tidigare utférande och
nuvarande forhallanden inte &r ett godtagbart utforande. De arbeten som utfordes for
att bygga om dammen utgor vattenverksamhet och kan inte bedémas utifran
bestammelserna om lagligforklaring eftersom en sadan forklaring enkom numera far
avse sjalva anlaggningen. Vidare har det inte ndrmare redogjorts for grumlingar m.m.
nar atgarderna utfordes eller dess konsekvenser i miljokonsekvensbeskrivningen, an

mindre vilken paverkan dessa hade pa miljon.

Om anlaggningen anda ska bli foremal for lagligforklaring kravs att forklaringen, for
att uppfylla 1918 ars vattenlag, férenas med villkor enligt 17 § MP och tillampliga
bestammelser om fiskvag m.m., allt som villkor kopplat till férhallandet om dammens
utformning. 1 1734 ars lag och efterkommande regleringar av dammars
skadepaverkningar har lagstiftaren utgatt fran att dammar ska konstrueras sa att de inte
utgdr vandringshinder, om inte sarskilt undantag gallt. Kammarkollegiet bestrider inte
att tillstand finns sedan tidigare. Nagot undantag for faunapassage har inte givits och
skal for undantag foreligger inte. Om syftet med fiskvég och minimitappning ar att ta
bort effekten av att dammen ar ett vandringshinder, ar det tveksamt om detta ar fragor
om hushallning. Istéllet ar det fragor som bor hanteras inom ramen for dammens

utforande och bibehéllande.
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Ett klargorande av fragan om det ar rattsligt mojligt att lagligforklara andringar av en
vattenanlaggning behdvs. Rattsfallet NJA 2010 s. 246 avser uteslutande fragan om
anlaggningen, vilket talar for att mark- och miljddomstolens dom &r felaktig i nu
angiven del. Tanken bakom lagstiftningen &r att lagligforklaring ska ske i samband
med ett nytt tillstand.

Bollnds kommun

Dammen kan inte lagligforklaras om inte lagligforklaringen gors beroende av villkor
om minimitappning och fiskvag enligt 11 kap. 8 § forsta stycket miljobalken. De
andringar som mark- och miljodomstolen har lagligforklarat innebar att en i allt
vasentligt ny damm anlades. Av ansokan framgar att dammen aldrig byggdes i enlighet
med ursprungligt tillstdnd. Detta torde i sig innebéara att dammen aldrig har
tillstandsprovats. Oavsett detta ska lagligforklaringen avse dammen, dvs.
anlaggningen. Detta framgar av 17 8§ MP och klargors i forarbetena till bestaimmelsen.

Av samma bestammelse framgar att lagligférklaringen far férenas med villkor.

Dammen har inget annat syfte &n att utgéra en viktig del av den verksamhet som
bedrivs. Den utgdr den del som fysiskt och pa andra satt hor sasmman med fragan om
vandringsvagar och minimitappning. Dammen utgor idag ett vandringshinder. Detta &r
inte godtagbart enligt miljobalkens regler, men inte heller enligt de regler som fanns
nar dammen ursprungligen tillkom. Nar dammen byggdes om, utan att tillstand
forelag, fanns ett regelverk som tydligt klargjorde nddvandigheten av att
fiskvandringsvégar inrattades. Dammen skulle saledes aldrig ha ansetts tillatlig utan att
en funktionell fiskvag och en minimitappning foreskrevs. Né&r lagligheten nu ska
provas kan lagre krav inte stéllas pa sokanden. Lagligforklaring innebér en
tillstandsprovning i efterhand. Om dammen ska lagligforklaras ska detta saledes

forenas med villkor pa det satt kommunen m.fl. yrkat och foreslagit.

Mark- och miljédomstolen har skjutit upp fragan om fiskvag och minimitappning till
den framtida prévningen av regleringsbestammelserna. Nu har sokanden aterkallat sitt
yrkande om andrade regleringsbestammelser, vilket visar pa vikten av att forena
anlaggningen med villkor och faran i att lamna dessa till en prévning som inte kommer

till stand. S6kanden kan med oforandrade regleringsbestammelser och en
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lagligforklarad damm driva verksamheten vidare. Det ar daremot oklart hur sékanden

avser att hantera fragan om idrifttagning av det nya kraftverket.

HO

Mark- och miljddomstolen har konstaterat att miljokonsekvensbeskrivningen inte &r
tillracklig for bedémning av regleringsfragan. Mark- och miljédomstolen borde, i
enlighet med vad som ar forutsatt i forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98 nr 45
del 2 s. 65), ha avvisat ansokan.

I mark- och miljédomstolen ifragasatte sokanden om det férekom behov av H Os
bitrédde eftersom han var verksam i ett aktiebolag med huvudinriktning inom
kommunikation. Malet kompletterades da med uppgift dels om H Os
specialkompetens pa det miljotekniska omradet, dels om att bitradet inte avsett
kommunikationsfragor. Insatsen som sadan var dock aldrig ifragasatt. Av
handlingarna i malet, dvs. inlagorna som ingivits med tydligt angivande av att H O
bitratt med dessa, maste framga den nedlagda tidens omfattning och att den var rimlig.
Dessutom uppgick tiden for huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen till 14,5
timmar, vilket redan &r langt utdver vad mark- och miljodomstolen bestamde
ersattningen till. Rattegangskostnadsfragan ar dispositiv. Mark- och miljodomstolen
har gatt utver vad parterna aberopat eftersom sokanden inte har ifragasatt
tidsatgangen som sadan. H Os yrkande &r under alla omstandigheter skaligt och
atgarderna har varit har varit pakallade for att tillvarata huvudmannens ratt. Det visar
inte minst omstandigheten att domstolen géllande huvudsaken har stannat vid samma
slutsats, dvs. att ansokan i malet inte kan bedémas. Under alla omstandigheter maste

ersattningen avse betydligt mer tid an huvudférhandlingstiden och inte understiga den.

Fortum

Regleringsdammen har varit foremal for domstols provning innan den anlades. Redan
ar 1926 meddelades tillstand med innebord att regleringsdamm fick anlaggas pa
platsen. Vid tillstandsprévningen av dammen foreskrevs inte nagra villkor betraffande
passage for fisk m.m. Vid den nu aktuella lagligférklaringen ska saledes inte bedémas
om damm far finnas pa platsen. Lagligférklaring ska ske enligt gallande lag och
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radande forhallanden vid tidpunkterna for byggnadsarbetenas bedrivande. Dammens
nuvarande utformning innebar inte nagra olagenheter for motstaende intressen utGver
vad som féljer av ursprungligt tillstandsgiven damm. Den nuvarande dammen ar
sakrare och battre ur alla avseenden jamfort med den tillstandsgivna utformningen. Det
saknas saledes fog for yrkandena om att lagligforklaringen ska forenas med angivna

villkor.

Fortum har, hos mark- och miljédomstolen den 31 mars 2014, aterkallat ansokan vad
avser forslag till &ndrade regleringsbestammelser for Voxsjon. Det innebar att sa snart
mark- och miljodomstolen avskrivit malet i den delen, kommer motsvarande
fragestallningar i Mark- och miljoéverdomstolens mal att béra avskrivas fran vidare
handlaggning.

H Os instéllning att domstolen har gatt utanfor vad parterna aberopat i frdga om
ersattning for rattegangskostnader ar svarforstaelig mot bakgrund av att Fortum

bestred att alls utge ersattning for hans medverkan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 7 oktober 2014 hallit huvudférhandling och

syn i malet.

Den dverklagade fraga som Mark- och miljodverdomstolen framst har att ta stallning
till ror lagligforklaringen av regleringsdammen och de yrkade villkoren om

minimitappning och fiskvég.

Vid den beddmningen ar tillampningen av institutet lagligforklaring av intresse, men
aven fragan om prévningens ram aktualiseras. Darvid ar det av betydelse dels vad
Mark- och miljééverdomstolens tidigare dom rorande tillatlighet innebér, dels vad som

aterstar att prova vid mark- och miljodomstolen.
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Lagligforklaring

Om en vattenanlaggning tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller

motsvarande aldre lagstiftning, eller om tillstandsfragan betraffande en sadan

anlaggning &r oklar kan prévning av anlaggningens laglighet goras. Om tillstand

begars att andra en vattenanlaggning som har tillkommit utan tillstand fore

miljobalkens ikrafttradande ska ans6kan samtidigt géras om prévning av

anlaggningens laglighet, se 17 8 lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, MP.

Lagligforklaring enligt forarbetena till miljobalken avsags kunna komma ifraga enbart
betraffande aldre anlaggningar, exempelvis diken, dammar och andra
kraftverksanlaggningar, bryggor etc. Provningen av lagligheten ska ske med
utgangspunkt i de bestammelser som géllde vid anlaggningens tillkomst, dvs. 1983 ars
vattenlag, 1918 ars vattenlag eller motsvarande &ldre bestammelser (18 § MP). Nagon
tillstandsprévning av en vattenanlaggning som &r att anse som laglig enligt aldre
bestammelser behover alltsa inte ske enligt miljobalken. Utnyttjas anlaggningen for
vattenverksamhet, sasom denna definieras i miljobalken, ska tillstand for sjélva
verksamheten daremot prévas enligt miljobalken (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 390 f.).

Det star saledes klart att lagligforklaringen ska avse anlaggningen. Enligt den tidigare
gallande vattenlagen kunde lagligforklaring avse vattenforetag, varmed forstas bade
utforande av vattenanldggning och verksamhet som pabdrjats utan tillstand (se a.
prop.). Synsattet andrades med inférandet av miljobalken. Det uttryckssatt som valts
av mark- och miljodomstolen i dess domslut, vilket omfattar utférda &ndringar, kan
mojligen vécka fragan vad provningen egentligen omfattat. Det kan ocksa vara ett
uttryck for att domstolen helt enkelt beaktat att det har funnits ett tillstdnd for dammen
sedan tidigare. Savitt framgar av forarbetena ar det emellertid en forutsattning for
lagligforklaring att tillstdnd saknas. I vart fall saknas tillstand for dammen i dess
nuvarande utforande varfor laglighetsprovning torde kunna ske, &ven om forevarande

fall inte &r det som lagstiftaren framst haft for 6gonen.

Vissa invandningar har riktats mot utredningen som ligger till grund for yrkandet om
lagligforklaring. Mark- och miljodverdomstolen har uttalat (dom 2012-01-24 i mal nr
M 7431-11) att vid lagligforklaring enligt aldre vattenlagstiftning kravs inte en lika
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omfattande beskrivning av miljokonsekvenserna som enligt dagens lagstiftning, men
att ansokan bor innehalla nagorlunda konkreta uppgifter om hur anlaggningen paverkar
naturforhallandena pa platsen. | det fallet avvisades ansokan. | detta fall — dar
ingendera parten har ifragasatt lagligforklaringen som sadan — bér, som framgar nedan,

prévningen ske samlat och utifran miljokonsekvensbeskrivningen och 6vrigt underlag.

Det a&r mojligt att vid tillampning av 17 § MP foreskriva villkor dven for
lagligforklaringen. Nagon motsvarande bestammelse fanns inte i den tidigare géallande
vattenlagen. Frdgan om villkor har inte narmare utvecklats i forarbetena till

miljobalken.

Lagligforklaring aktualiseras emellertid framst da tillstand enligt miljobalken samtidigt
sOks for andring av vattenverksamhet. | praxis gors mojligen inte alltid en tydlig
uppdelning mellan villkor hanforliga till lagligforklaringen och sddana som ar
hanforliga till tillstandet och i praktiken saknar det formodligen ofta betydelse (se t.ex.
Mark- och miljodomstolens dom i Mark- och miljééverdomstolens mal nr M 9888-12
som gallde tillstand till vattenverksamhet vid Brevens bruk; detta var dock inte en
sarskild fraga i malet). Huruvida lagligforklaringen formellt forenas med villkor kan

emellertid fa en sjalvstandig betydelse i de fall ett tillstand inte tas i ansprak.

Kammarkollegiets uppfattning att lagligforklaring inte bor ske separat i ett fall som det

forevarande har, enligt Mark- och miljédverdomstolens uppfattning, visst fog for sig.

Prdvningens ram

Provningens avgransning ar av central betydelse for en &ndamalsenlig prévning i
enlighet med miljobalkens syften. Visserligen ar det sokanden som genom sin ansdkan
anger ramarna for prévningen, men ytterst aligger det tillstandsmyndigheten att ta
stéllning till om ansotkan kan ligga till grund for prévningen och hur den bor goras.

Forevarande mal uppvisar vissa sardrag pa det sattet att forutsattningarna har
forandrats vid de bada tillfallen da Mark- och miljééverdomstolen Gverprovat
respektive deldom. Som framgatt ovan har Fortum vid mark- och miljédomstolen

aterkallat sin ansékan om vattenreglering av Voxsjon och begart att ansokan ska
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avskrivas i denna del. Bolagets motparter har motsatt sig avskrivning och gjort

gallande att ansokan inte kan prévas mot géllande vattenhushallningsbestammelser och

dess nuvarande tillampning, sasom bolaget nu yrkat.

En utgangspunkt vid Mark- och miljoéverdomstolens tidigare provning av kraftverkets
tillatlighet har varit under vilka forutsattningar den framtida verksamheten ska
bedrivas och vilka villkor som da kan forvantas. Domstolen uttalade bl.a. att villkor
om minimitappning och fiskvagar kan foreskrivas i samband med lagligforklaring av
regleringsdammen eller senast i samband med idrifttagning av det nya kraftverket.
Vidare uttalades att hinder enligt 11 kap. 6 § miljobalken mot tillatlighet inte foreligger
ens om villkor av den art och omfattning som klagandena hade yrkat foreskrivs.

Det har av Fortum gjorts géllande att det finns en ratt for bolaget att fa en separat
prévning av lagligforklaringen. Mark- och miljédomstolen hanvisade i sin dom till
malet om Lagfors kraftverk (refererat som MOD 2009:44). Den frdga som besvarades i
det malet var om en ansékan om sakerhetshojande atgarder pa en damm kunde
foranleda en omprovning av hela verksamheten; den fragan besvarades nekande.
Situationen &r dock en annan i detta mal. En separat ansékan om laglighetsforklaring

har inte anha&ngiggjorts av Fortum.

Savitt framgatt har Fortum alltjamt for avsikt att bygga en ny kraftstation. Det framstar
som hogst osakert hur fragan om vattenregleringen ska hanteras vid mark- och
miljodomstolen. Dessa fragor hor nara samman med verksamheten vid
regleringsdammen — vid vilken bedrivs vattenreglering — liksom om fradgorna om

minimitappning och fiskvégar.

Det &r ostridigt att dammen i sin nuvarande utformning utgor ett definitivt
vandringshinder och att atgarder behover vidtas for att komma tillratta med detta.
Det ar ocksa ostridigt att dammen har ett funktionellt samband med den verksamhet
som bedrivs och avses bedrivas vid det nya kraftverket. Fortum har ocksa ansokt om
tillstand till viss minimitappning och anlaggande av fiskvag, dock inte i den
omfattning som klagandena begart ska galla sasom villkor for lagligforklaringen.



SVEA HOVRATT DOM M 9221-13
Mark- och miljééverdomstolen
Mot bakgrund av hur malet kommit att gestalta sig framstar en provning har inte som

andamalsenlig sett till miljobalkens krav pa en sammanhallen prévning.

Under angivna forhallanden bedémer Mark- och miljoéverdomstolen att det &r
olampligt att separat och som andra instans prova fragor om lagligforklaringen och hur
minimitappning och fiskvégar ska utforas. Detta géller sarskilt som ny utredning i
sistnamnda hanseende getts in vid mark- och miljédomstolen och till att fragan om
vattenreglering ar 6ppen. Samtliga dessa fragor bor nu avgoras i ett sammanhang.

Bedomningen innebér att domen savitt avser lagligforklaring ska upphavas och malet i

denna del aterforvisas till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Yrkandet om avvisning av ansdkan

Fortum har aterkallat ansokan om vattenreglering vid mark- och miljédomstolen.
Frdgan om avvisning av ansokan av de skal som H O har angett far anses ha fallit
héar aven om fragan om vattenreglering kvarstar hos mark- och miljodomstolen.

Yrkandet ska avslés.

Rattegangskostnader vid mark- och miljédomstolen

huvudman tillerkdndes gemensamt den erséttning som démdes ut vid mark- och
miljodomstolen. Det yrkade beloppet innehdll, férutom ombudsarvode, erséttning
for arbete utfort av H O aven for dvriga sakagares rakning, i egenskap av tekniskt
bitrade.

Savitt framgar av domen har mark- och miljodomstolen inte ifragasatt
kompetensen hos H O, men ansett att kostnaden for hans medverkan inte fullt ut
varit skaligen pakallad for tillvaratagande av sakégarnas ratt. Domstolen har inte
frangatt nagot medgivande som skulle ha bundit den vid prévningen.

Mark- och miljééverdomstolen gor ingen annan beddémning &n mark- och

miljodomstolen i fraga om storleken pa kostnadsersattningen i 6verklagad del.
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Rattegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen
Eftersom malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen ska fragan om ersattning for
rattegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen prévas i malet efter dess
aterupptagande (18 kap. 15 § tredje stycket rattegangsbalken).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
B Overklagande senast den 2014-12-09

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Vibeke Sylten, referent,

tekniska radet Bengt Jonsson samt tf. hovrittsassessorn Joel Bjérk-Werner.
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“o. OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 1225-07

Mark- och miljédomstolen 2013-09-26
r_neddelad i
Ostersund
SOKANDE

Fortum Generation AB, 556006-8230
115 77 Stockholm

Ombud: L V

SAKEN
Ansokan om tillstand att anlagga, bibehalla och ta i drift ett nytt kraftverk m.m.
(Sunnerstaholms kraftverk) vid VVoxsjons ostra strand i Finnviken, Bollnds kommun

Avrinningsomrade: 48  N: 6799643 E: 573722

DOMSLUT
Andring av villkor rérande fingrindar

Mark- och miljodomstolen avskriver malet fran vidare handlaggning i denna del.

Lagligforklaring av regleringsdammen
Mark- och miljodomstolen forklarar att utférda andringar av regleringsdammen ar

av laga beskaffenhet.

Andrat utférande av kraftverket

Mark- och miljodomstolen lamnar Fortum Generation AB tillstand att, med andring
av vad som foreskrevs i domstolens deldom 2008-10-15 och Miljééverdomstolen
dom 2010-05-06, anlagga ett nytt kraftverk med det andrade utférande som bolaget
har begart.

Anldggningen ska utformas enligt vad Fortum Generation AB har anfort i malet och

som framgar av till ansokan bifogade ritningar.

Dok.ld 177893

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
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For det nya kraftverket ska i 6vrigt galla samma villkor som bestdmdes i
miljodomstolens deldom 2008-10-15 och Miljoéverdomstolen dom 2010-05-06.

Andrade regleringsbestammelser for Voxsjon

Mark- och miljddomstolen bereder Fortum Generation AB tillfélle att senast 2014-
03-31 komplettera miljokonsekvensbeskrivningen och den 6vriga utredningen
enligt vad som framgar av bilaga 1 till domen.

Sedan bolaget har inkommit med kompletteringen eller tiden har 16pt ut kommer

domstolen att férordna om den fortsatta handlaggningen av malet i denna del.

Tillstand att utfora omlop forbi regleringsdammen och biotopsskyddsatgarder
nedstréms dammen

Mark- och miljodomstolen avslar ansokan i denna del.

Idrifttagande av det nya kraftverket

Mark- och miljédomstolen avslar ansokan i denna del.

Aterstéllande av erosionsskador vid regleringsdammen
Mark- och miljédomstolen lamnar Fortum Generation AB tillstand att aterstélla

erosionsskador i anslutning till regleringsdammen.

Arbetena ska utforas i enlighet med vad Fortum Generation AB har anfort och

atagit sig i malet.

Arbetena ska vara utforda inom fem ar fran det att domen har vunnit laga kraft i
denna del.

Ansprak i anledning av oforutsedda skador far anmélas inom 5 ar fran utgangen av

arbetstiden.
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Ovriga fragor

Mark- och miljodomstolen godkanner inte miljokonsekvensheskrivningen sasom
underlag for att prova regleringsfragan. Beskrivningen och 6vrig utredning ar dock
tillsammans tillracklig for domstolens stallningstagande i de dvriga fragor som

avgors i denna dom.

Fortum Generation AB ska betala ersattning for rattegangskostnader till

e Kammarkollegiet med 48 923 kr,

e Havs- och Vattenmyndigheten med 30 810 kr,

e Bollnds kommun med 281 253 kr, varav 276 250 kr avser ombudsarvode,

e advokaten L As huvudman gemensamt med 237 500 kr, varav 227 500 kr
avser ombudsarvode,

e B A med 221 303 kr 63 ¢re, varav 110 000 kr avser
ombudsarvode och 84 960 kr ersattning at tekniskt bitrade,

e advokaten N Rs huvudmén gemensamt med 166 864 kr, varav 138 120

kr avser ombudsarvode.

Fortum Generation AB ska betala vissa kostnader for malet enligt

redovisningsrakning fran domstolens kansli.

ANSOKAN
Fortum Generation AB har yrkat att Mark- och miljodomstolen meddelar tillstand
att ta i drift och for framtiden driva Sunnerstaholms kraftverk med en

drivvattenféring om nominellt 60 m?/s.

Vidare begars tillstand till &ndrad reglering av Voxsjon och tillstand att utfora
omlop for fisk samt att det for fiskens gang far tappas vatten via oml6p och genom
dammen. Dartill yrkas ratt att atgarda erosionsskador och utfora biotopforbéattrande

atgarder.

Forklaring bor 1dmnas om att befintlig regleringsdamm é&r laglig.
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Verkstéllighetsforordnande avseende idrifttagning av kraftverket yrkas.

Fortum Generation AB har redovisat sin ansokan, sa som den slutligen utformats, i

huvudsak enligt foljande.

Orientering

Skogsalven Voxnan rinner samman med Ljusnan ca 4 km sdder om Bollnés vid
sjon Varpen. |1 Voxnans nedre del finns ett flertal vattenkraftverk. Det nést nedersta
ar Sunnerstaholms kraftverk som ar belaget vid Voxsjons Ostra strand, strax soder

om Bollnés.

Kraftverkets regleringsdamm &r belagen vid Voxnans naturliga fara i Voxsjons
norddstra horn ca 1 km norr om kraftverket. Fran dammen faller Voxnan ca 17,5
meter till ddmningsomradet for Lenninge kraftverk, som ar det nedersta kraftverket

i Voxnan.

Vid Sunnerstaholms kraftverk utnyttjas sedan 1940-talet fallhjden i Voxnan
mellan Voxsjon och Lenninge kraftverks damningsomrade. Den nuvarande
anlaggningen &r utbyggd for en drivvattenféring om 40 m¥s.

| syfte att férnya och effektivisera Sunnerstaholms kraftverk har Fortum ansokt om
tillstand att anléagga en ny kraftstation med tillhérande anlaggningar, strax intill den
befintliga, for en drivvattenféring om nominellt 60 m*/s.

Gallande tillstand m.m.

Davarande Miljodomstolen forklarade i en deldom 2008-10-15 (mal M 1225-07) att
ansokt ombyggnad av Sunnerstaholms kraftverk ar tillatlig. Dartill gavs tillstand att
utfora erforderliga byggnadsarbeten. Miljédverdomstolen faststéllde genom dom
2010-05-06 tillatligheten samt fortydligade tillstandet for de byggnadsarbeten som
far utforas. Genom Hogsta domstolens beslut 2011-03-02, om att ej medge
prévningstillstand for klagandena, vann Miljédomstolens och Miljoéverdomstolens
domar laga kraft.
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Foljande byggnadstillstand och villkor galler for utférande av den nya

kraftstationen.

1. Tillatlighet

Miljodomstolen forklarar jamlikt 22 kap. 6 § 1 st. miljobalken att det ar tillatligt att,
i enlighet med vad s6kanden angett i ansékningshandlingarna och i 6vrigt angett
eller atagit sig, anlagga en ny kraftstation byggd for en drivvattenféring om
nominellt 60 m%/s med dartill hérande anliggningar /.../ vid Voxsjdns dstra strand

vid Sunnerstaholm.

2. Tillstand
Miljodverdomstolen andrar lydelsen av punkt 2 om tillstand i miljodomstolens
domslut pa sa sétt, att Fortum Generation AB lamnas tillstand enligt 22 kap. 26 §

andra stycket miljobalken till féljande arbeten:

* att pa intagskanalens hogra sida ca 30 meter uppstroms den befintliga

kraftstationen anordna ett nytt intag,

* att Oster om den vag som passerar till Sunnerstaholms kraftverk anldgga en ny
kraftstation for en utbyggnadsvattenforing om 60 m*/s, med stationsbyggnad,
maskinaggregat, ny intagskanal med vata arean ca 80 m?, intagsanordning och
trycktub i en bergtunnel,

« att anldgga en ny anslutande utloppstunnel med tvérsnittsarean ca 40 m?,

« att utvidga arean i den befintliga utloppstunneln till ca 40 m? genom utsprangning

i botten och att utdka det befintliga svallgalleriet och anldgga ett nytt,

« att bredda och fordjupa den befintliga utloppskanalen till Voxnan si att den véta

arean blir ca 60 m? i berg och ca 80 m? i jord,

» att under byggnadstiden anligga och utriva fangdammar,
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* att uppldgga overskottsmassor,

allt pa den egna fastigheten X i Bollnas kommun.

3. Villkor for tillstandet
Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska arbetena utforas i huvudsaklig
overensstammelse med ansokan och vad sokanden i 6vrigt angett eller atagit sig.

Arbetsforeskrifter
1. Arbeten i vattenomradet ska ske med storsta forsiktighet i syfte att minimera
grumlingar och for att minska risken att andra miljoskadliga féroreningar nar

vattnet. Vattnet fran lanspumpning ska renas innan det slapps ut i alven.

2. Under och efter arbetenas genomforande ska stor aktsamhet visas sa att spill av
olja och andra for miljon skadliga &mnen undviks. Vidare ska vegetabiliska
hydrauloljor eller motsvarande miljovanliga sddana anvandas i maskiner och annan

utrustning och uppstallning av fordon far inte ske i direkt narhet till vatten.

3. Maskiner som kan komma i kontakt med vatten ska desinficeras fore arbetena.

Ovriga villkor

4. Intaget till det nya kraftverket ska forses med fingrindar.

5. Anlaggningen ska utformas pa ett sadant sétt att olja som behover hanteras

minimeras.

6. De kolningsgropar som ligger i nérheten av den nya stationen ska bevaras och
markas ut i terrdngen och pa kartor/ritningar innan arbetena pabérjas. De som

arbetar inom omradet ska informeras om kolningsgroparnas beldgenhet.
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7. Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten utarbeta ett kontrollprogram for
vattenverksamheten pa satt Lansstyrelsen har begart. Programmet ska inges till

tillsynsmyndigheten senast en manad innan arbetena paborjas.

8. Det dverlats at tillsynsmyndigheten att faststalla ytterligare villkor i fraga om

forsiktighetsmatt och skyddsatgarder avseende arbeten i vattenomrade.

9. Upplaggning av dverskottsmassor ska ske i samrad med foretradare for

Miljonamnden i Bollnds kommun.

10. Under arbetstiden ska Naturvardsverkets allmanna rad om riktvarden for buller

fran byggarbetsplatser innehéllas.

11. Sokanden ska i forvag meddela tillsynsmyndigheten om tidpunkten for

arbetenas paborjande och avslutande.

12. Ett kontrollprogram for paverkan pa narliggande brunnar ska redovisas till
tillsynsmyndigheten minst tva manader innan arbetena inleds. Kontrollprogrammet
ska omfatta bade vattentillgang och vattenkvalitet i brunnarna. Om en brunn sinar
till foljd av arbetena, ska sokanden forse brunnens agare med erforderligt vatten pa

sokandens bekostnad. Uppstar tvist ska fragan hanskjutas till miljddomstolen.
4. Ovriga fragor
Arbetstid

Arbetena ska vara utférda inom fem (5) ar fran det att domen har vunnit laga kraft.

Nuvarande reglering av Voxsjon m.m.

For driften av befintliga Sunnerstaholms kraftverk och for reglering av VVoxsjon
galler domar fran bl.a. 1926, 1940, 1942 samt 1953.
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Enligt Osterbygdens Vattendomstols dom 1953-01-10 i mal Ans. D. 23/1942
foreskrevs foljande andring av regleringsbestammelser som géller enligt dom
meddelad 1942-11-19 i mal Ans. D. 45/1942.

"Pa grund harav prévar vattendomstolen lagligt forklara att d&garen av
Sunnerstaholms kraftverk under nedan angivna villkor icke skall vara pliktig att lata
vattenstandet i Voxsjon nedga lagre &n till nedan angivna gréanser, namligen tiden
den 1 november -31 mars hdjden + 51,54 m,

den 1 - den 30 april hojden + 51,54 m den forsta dagen i manaden med jamn
sankning efter hand till + 51,20 m den sista dagen i manaden,

den 1 maj - den 30 september hojden + 51,20 m och

den 1 - den 31 oktober hojden + 51,20 m den férsta dagen i manaden med jamn
hojning efter hand till + 51,54 m den sista dagen i manaden

med rétt att darvid under tiden den 1 oktober - den 30 april utdva reglering mellan

salunda tillaten 6vre grans och hojden + 51,20 m.

I 6vrigt skall kraftverksagaren vara berattigad och skyldig att tillampa de
foreskrifter angdende dammskatseln och vattenframslappningen som givits i
vattendomstolens utslag den 19 november 1942 (Ans. D. 45/1942), dock ma for
dygns- och veckoreglering vattenstandet sankas med hogst 20 cm under det
vattenstand som av naturen skulle ha varit rddande eller, vid nu medgiven avvikelse
darifran, hogst 20 cm under det vattenstand som foranleddes av ovan angivna

bestammelser."

Vattenhushallningsbestammelserna som faststélldes har som grund en stravan att
efterlikna Voxsjons naturliga variationer. Med tiden har emellertid forutsattningar

for sadan reglering kommit att andras.

Den bestdmmande sektion som fanns vid VVoxsjons utlopp ovanfor reglerings-
dammen har efter medgivet tillstand till stor del rensats bort av Bollnas kommun ar

2003. Harigenom har forutsattningarna andrats for Fortums reglering av VVoxsjon.
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Dértill kan laggas den éndrade attityd som numera gor sig alltmer gallande,

namligen att laga vattenstand sommartid till forman for jordbruket inte prioriteras.

Strandnara boende och vattenanknutet friluftsliv bidrar till 6nskemal om jamna och
forhojda sommarvattenstand. Samma intressen verkar for att hoga vattenstand bor

undvikas.

Sammantaget har kraftverksagaren under en foljd av ar forsokt anpassa regleringen
efter nutida 6nskemal. Som ett resultat av detta ansékte Fortum redan 2007 om
tillstand for andrad reglering av Voxsjon. Forslaget stotte emellertid pa patrull i
vissa avseenden. Fortum valde att aterkalla ansokan om andrad reglering. Déarefter

har reglering sa langt majligt bedrivits enligt de ursprungliga bestammelserna.

Regleringsdammens utformning faststélldes genom dom 1926. | samband med att
dammen byggdes 1942 blev utférandet nagot férandrat. Vid ombyggnad och
modernisering av dammen 1984 férandrades dammen ytterligare. Med anledning

harav bor dammen lagligforklaras.

Denna anstkan

De fragestallningar som saledes ar féremal for domstolens provning ar féljande.

e Lagligforklaring av regleringsdammen.

e AnsOkan om tillstand att utféra ett omlop for fisk forbi regleringsdammen
med tillhérande minimitappningsforeskrifter.

e Utforande av biotopforbattrande atgarder och aterstallning av
erosionsskador.

e Tillstand for idrifttagning av Sunnerstaholms kraftverk med justerat
utforande.

e Andrade regleringsbestammelser for Voxsjon.
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Hydrologi

I malet férekommer hanvisningar till skilda arsserier vad avser
vattenforingsstatistik. | den av SWECO utarbetade tekniska beskrivningen (Bilaga
A till ans6kan) utgas fran aren 1951 - 1990, vilket ger foljande karaktaristiska

varden.

Hogsta hogvattenforing 425 m*/s
Medelhdgvattenforing 142 m¥/s
Medelvattenforing 39 m®/s
Medellagvattenféring 10,2 m*/s
L4gsta lagvattenforing 2,1 m%s
Hundraarsflodet uppskattas till ca 420 m*s.
Hojdsystem

I malet angivna hojdnivaer hanfor sig till rikets hojdsystem RH 1900. Tidigare har
for Sunnerstaholms kraftverk tillampats ett lokalt hdjdsystem med en nollplan pa

+ 24,82 m. Nar hojder i det lokala systemet anges sker det inom parentes.

Fixpunktsbeskrivning finns i tekniska beskrivningen. Den finns &ven tidigare

ingiven som aktbilaga 186.

Lagligforklaring av regleringsdamm

I den tekniska beskrivningen redovisas hur regleringsdammen ursprungligen var
tankt samt hur den utférdes. Vidare redovisas modernisering som genomfoérdes
1984, bl.a. med syftet att gora den sékrare vad avser arbetsmiljo samt vad avser
tillampning av vattenhushallningsbestammelserna. Dammen ér en s.k. klass 2-
damm vilket innebar att den vid damningsgrans bor kunna avboérda hundraarsflodet

som beriknas motsvara 420 m°/s.

Dammen har idag foljande utseende, vilket framgar av ritning 03-03 i teknisk
beskrivning, bilaga A till ansokan (aktbilaga 236). Till land anslutande partier har
en kronhojd pa +78,82. | 6vrigt bestar dammen av foljande utskovsoppningar:
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— 2 utskov, vartdera avstangbart med 5 plana luckor av stal i falsar och gatar
av stal. Luckorna mandvreras med flyttbart hydraulspel. Fri bredd 2 x 5 x
3,792 = 37,92 m. Troskelhdjd +74,62 (+49,80).

— Utskov avstangbart med sektorlucka av stal. Bredd 15 m, troskelhéjd
+74,22.

— Utskov avstangbart med 3 plana luckor av stal i falsar och gatar av stal.
Manovrerade med flyttbart hydraulspel. Fri bredd 3 x 3,8267 = 11,48 m,
troskelhojd + 74,62 (+ 49.80).

Klass I1 - flodet 420 m®/s beraknas kunna avbdrdas vid vattenstandet ca +77,17
(+52,35) vid dammen. Motsvarande vattenstand i Voxsjon beraknas bli +77,8
(+53,0).

For Voxsjons utlopp ar det vid hoga vattenforingar inte endast dammen som utgor
bestammande sektion, utan fortfarande aven den naturliga fortrangning som &r
beldagen ca 400 meter uppstréms dammen. Det kan har noteras att genom den
planerade forandringen av regleringsbestdmmelserna (varom mera nedan) kommer

den av kommunen ar 2003 utférda rensningen att fa avsedd verkan.
Nagra olagenheter for annan av regleringsdammens utférande &r inte kanda.

Anlaggande av omlop, minimitappning och biotopférbattrande atgarder m.m.
Enligt gallande regleringsbestammelser sker under stora delar av aret ingen
tappning i alvfaran nedstroms regleringsdammen. Pa en stracka av ca 1,5 km ar

Voxnan sedan 70 ar betraktad som totalskadad.

| samband med tillatlighetsprovning av en ny kraftstation for 60 m*/s erbjod Fortum

att slappa en minimitappning om 1,0 m*/s genom regleringsdammen.
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Inom ramen for det fortsatta projekteringsarbetet har Fortum valt att tillmotesga
dnskemal om en stérre minimivattenforing. Efter utredning av
Hushallningssallskapet, Radgivning Nord AB, erbjuder Fortum att utféra ett omlop
till hoger om regleringsdammen. Tappningen av vatten i alvfaran foreslas ske pa av
Hushallningssallskapet narmare foreslaget satt med syftet att underlatta
fiskvandring. Utredningen ar bilagd miljokonsekvensbeskrivningen som utgor
Bilaga B till ansokan. | omlépet ska alltid rinna 0,95 m*/s. Vidare ska genom
dammen tappas vatten s att det sammanlagt i faran rinner minst 3,0 m%s fran och
med varflod, dock senast 16 april - 15 oktober, 1,9 m*/s 16 oktober - 30 november

samt 0,95 m*/s 1 december -vérfloden dock senast 15 april.

Omlopet foreslas bli forlagt i strandomradet till hger omedelbart nedstroms
regleringsdammen. OmlGpet schaktas ut i jord och far en langd av ca 180 m och en
lutning av ca 1,5 — 2 %, Omldpets intag forlaggs i en 6ppning i dammens hogra
landfaste med bredden ca 1,3 m och hojden ca 0,8 m. Intaget forses med en
automatiskt manovrerad lucka. Forsta ca 12 m av omlopet gar i en betongkulvert
genom dammen och mynnar i en utloppsbassang som leder vattnet in i det utgravda
omlopet. Utloppsbassangens vattenstand styr intagets lucka sa att den foreskrivna
tappningen kan uppratthallas oavsett vattenstandet uppstroms dammen. Omlopets
och intagsanordningarnas utformning framgar av ritningarna 03-04 och 03-05 i

teknisk beskrivning, bilaga A till ansdkan (aktbilaga 236).

| dlvfaran nedstroms regleringsdammen bor viss aterstallning ske for att undanrdja
skador av erosion narmast nedstréms dammen. Erosionsskadornas utstrackning
redovisas i tekniska beskrivningen pa planritning 03-07 i teknisk beskrivning,
bilaga A till ansokan (akthilaga 236). Skadade partier aterfylls med stora stenar och
block som fixeras med betong etc i erforderlig omfattning.

Samtidigt harmed kan efter forslag fran Hushallningsséllskapet biotopforbattrande
atgarder vidtas. Hushallningssallskapet gor bedomningen att atgarderna

sammantaget ger goda forutsattningar for en bra stromvattenmiljo i fors och omlop
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med en yta motsvarande ca 2,5 - 3,0 hektar samt att inga definitiva vandringshinder

kvarstar.

Idrifttagning av ny kraftstation

Tillstand finns for att anlagga en ny kraftstation strax intill befintlig maskinstation.

Vid det fortsatta projekteringsarbetet har det visat sig att smarre forandringar av
utforandet ar lampligt. Anlaggningen kan med fordel utféras mer sammanhallen
genom att intag och maskinstation utfors utan en ca 40 meter lang intagstunnel.
Utforandet ar i huvudsaklig 6verensstammelse med byggnadstillstandet och

forandring kan inte anses vara till men for nagot motstaende intresse.

Kraftstationens lage och utformning framgar av situationsplan M 1-10-100 och
huvudritning K1-30-190, bilaga C till anstkan (aktbilaga 236).

Nagot hinder mot att meddela tillstand for idrifttagning kan inte anses foreligga.
Fragorna om andrad reglering, lagligforklaring av dammen samt omlép m.m.
paverkar i egentlig mening inte forutsattningarna for kraftverksdriften. Oavsett
utgangen av domstolens prévning av nyssnamnda fragestallningar kan kraftverket
vara i drift och tillgodogdra vattenkraften mellan VVoxsjon och Lenninge kraftverk

med nuvarande regleringsforhallanden.

Innan den nya kraftstationen tas i drift stoppas befintlig anlaggning. Intaget och

turbinkamrarna pluggas och anlaggningen med maskinstationsbyggnad tas bort.

Kraftverkets intag forses med ett fingaller som far en lutning av ca 35 % och den
fria 6ppningen mellan jarnen blir 18 mm. Daremot finner Fortum inte skal att
darutover anordna utrustning for avledning av fisk fran gallret till plats nedstréms
kraftverket. Fingallret forses emellertid med flyktvag at véanster som leder fisk via

en sump mot lugnvatten vid sidan om intaget.
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Andrade regleringsbestammelser for Voxsjon

De gamla, och géllande, regleringsbestammelserna for Sunnerstaholms kraftverk
innebar att Voxsjons vattenstand i stor utstrackning ska efterlikna de naturliga
forhallandena. Det innebar bl.a. att vid hoga floden halls vattenstandet hogt
eftersom den naturliga sjon vid hdga floden magasinerar vatten. For Voxsjon har

genom tiderna det tranga utloppet ur sjon varit bestimmande.

Ar 2003 fick kommunen tillstand att vidta atgarder i syfte att oka vattenfram-
sldppningen vid sjoutloppet. Rensningen utférdes men har haft begransad effekt
eftersom géllande regleringsbestammelser fortsatt inneburit att vatten skulle tappas
genom dammen pa ett "naturligt” satt.

Som ovan ber6rts gor sig inte langre samma intressen gallande som vid tiden nar
regleringen paborjades pa 1940-talet. Davarande jordbruksintressena for torrlagd
mark har i allt vasentligt kommit att ersattas med 6nskemal om nagot hogre

vattenstdnd sommartid.

Okad kanslighet for oversvamningar bidrar aven till Gnskemal om begransning av
extremt héga vattenstand. Den planerade regleringen medverkar till mindre risk for

mycket hdga vattenstand.

Det forslag till regleringsbestdmmelser som Fortum begér ska faststéllas innebar att
de gamla reglernas syfte att uppratthalla det naturliga vattenstandet i Voxsjon

frangas. Foljande vattenhushallningsbestammelser foreslas.

Vattenstandet i Voxsjon far pa vad dammens skotsel beror fritt regleras mellan
damningsgransen + 76,36 m (+ 51,54 m) métt och sankningsgrénsen + 76,21 m
(+ 51,39 m) matt vid kraftverkets driftpegel.

Né&r ddmningsgrénsen i Voxsjon till féljd av hoga floden tenderar att Overskridas
ska nivan vid dammen hallas néra sankningsgransen (vattenstandet i Voxsjon

bestdms darvid av fallforlusterna uppstroms dammen).



15

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1225-07
Mark- och miljddomstolen 2013-09-26

Sammantaget bedéms de nya regleringsbestdammelserna innebara mindre

vattenstandsfluktuationer.

Fraga om skador av reglering och mark for anlaggningar
| utredning av Sweco (Bilaga D till anstkan) redovisas inverkan av féreslagen

reglering jamfort med den reglering som géller sedan gammalt.

Den ursprungliga skaderegleringen gjordes 1953. Det nya forslaget till handhavande
av regleringen av Voxsjon innebdr inte i nagot avseende dkad inverkan och skada.

Det galler for saval mark som for tekniska anordningar.

Nagra ersattningserbjudanden for regleringspaverkan ar saledes inte aktuella.

Det foreslagna omlopet kan utfoéras omedelbart till hdger om regleringsdammens

utskovsparti. Dammfastet ar beldget pa fastigheten Y tillhorig Kyrkan.

Aterstillning av erosionsskador och biotopférbattrande atgarder utfors

inom Fortums fastighet X samt till del pa Y.

Miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Fortum har utarbetat en miljokonsekvensbeskrivning fér d&ndrade
vattenhushallningsbestammelser m.m. (Bilaga B till ansokan). Den sammanfattande
beddmningen ar att &ndrad reglering samt utférande av omlép med vattentappning

ar positiva.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas genomforda samrad samt framférda
synpunkter. Lansstyrelsen, som lange efterfragat andrad reglering, har i beslut
uttalat att atgarderna kan antas innebéra betydande miljopaverkan.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar vidare att foreslagen anpassning av
regleringen av Voxsjon inte strider mot faststallda planer eller allménna

planeringssynpunkter.
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Foreslaget omldp och tappningar av vatten anses medverka till forutsattningar att

uppna de kvalitetskrav for vatten som Vattenmyndigheten redovisat.

Villkor och forsiktighetsmatt
Utforande samt idrifttagning av den nya kraftstationen foranleder inga ytterligare

villkor eller forsiktighetsmatt utdver vad som faststallts i dom.

Den andrade regleringen av Voxsjon &r i sig att betrakta som okat forsiktighetsmatt
mot bakgrund av att regleringen tar hansyn till nskemal som framforts under lang
tid. Inverkan av regleringen blir mindre &n vad som géller enligt nuvarande
tillstand.

Utforande av omldp och aterskapande av stromvattenbiotop &r patagliga

forbattringar jamfort med hittillsvarande forhallanden.

Ytterligare begrénsningar av kraftverksdriften &r inte skaligen motiverade.

Hér foljer samtliga villkor som boér galla for driften av Sunnerstaholms kraftverk.

Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska arbetena utforas i huvudsaklig

overensstammelse med ansokan och vad sokanden i 6vrigt angett eller atagit sig.

Arbetsforeskrifter
1. Arbeten i vattenomradet ska ske med storsta forsiktighet i syfte att minimera
grumlingar och for att minska risken att andra miljoskadliga fororeningar nar

vattnet. Vattnet fran lanspumpning ska renas innan det slapps ut i alven.

2. Under och efter arbetenas genomforande ska stor aktsamhet visas sa att spill av
olja och andra for miljon skadliga @mnen undviks. Vidare ska vegetabiliska
hydrauloljor eller motsvarande miljévénliga sadana anvandas i maskiner och annan

utrustning och uppstallning av fordon far inte ske i direkt narhet till vatten.
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3. Maskiner som kan komma i kontakt med vatten ska desinficeras fore arbetena.

Ovriga villkor

4. Utgar och ersatts med villkor 14 nedan.

5. Anlaggningen ska utformas pa ett sadant sétt att olja som behdver hanteras

minimeras.

6. De kolningsgropar som ligger i nérheten av den nya stationen ska bevaras och
marks ut i terrdngen och pa kartor/ ritningar innan arbetena pabdrjas. De som
arbetar inom omradet ska informeras om kolningsgroparnas belagenhet.

7. Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten utarbeta ett kontrollprogram for
vattenverksamheten pa satt Lansstyrelsen har begart. Programmet ska inges till
tillsynsmyndigheten senast en manad innan arbetena paborjas.

8. Det dverlats at tillsynsmyndigheten att faststalla ytterligare villkor i fraga om

forsiktighetsmatt och skyddsatgarder avseende arbeten i vattenomrade.

9. Upplaggning av 6verskottsmassor ska ske i samrad med foretradare for

Miljonamnden i Bollnds kommun.

10. Under arbetstiden ska Naturvardsverkets allmanna rad om riktvarden for buller

fran byggarbetsplatser innehéllas.

11. Sokanden ska i foérvag meddela tillsynsmyndigheten om tidpunkten for

arbetenas paborjande och avslutande.

12. Ett kontrollprogram for paverkan pa narliggande brunnar ska redovisas till
tillsynsmyndigheten minst tva manader innan arbetena inleds. Kontrollprogrammet

ska omfatta bade vattentillgang och vattenkvalitet i brunnarna. Om en brunn sinar
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till foljd av arbetena, ska sokanden forse brunnens agare med erforderligt vatten pa

stkandens bekostnad. Uppstar tvist ska fragan hanskjutas till miljodomstolen.

13. Vattenstandet i Voxsjon far pa vad dammens skotsel beror fritt regleras mellan
damningsgréansen + 76,36 m (+ 51,54 m) och sankningsgransen + 76,21 m
(+ 51,39 m) matt vid kraftverkets driftpegel.

14. Sokanden ska utféra och driva ett omlép omedelbart till hdger om
regleringsdammen samt for fiskens gang tappa vatten enligt foljande.

| omldpet ska alltid tappas minst 0,95 m*/s. Dartill ska for fiskens uppgang genom
dammen tappas minst 2,05 m*/s efter vérflod (dock senast fran 16 april) till och med
15 oktober samt 0,95 m*/s frén 16 oktober till och med 30 november. Senast den 25
april ska genom dammen tappas 4,55 m*/s under 10 dagar med upptrappning under
tva dagar och nedtrappaning under 5 dagar. Omldpet ska vara fardigstallt senast nar
det nya kraftverket tas i drift.

4. Ovriga fragor
Arbetstid

Arbetena ska vara utférda inom fem (5) ar fran det att domen har vunnit laga kraft.

Tillatlighet
Tillatligheten avseende den nya kraftstationen ar avgjord.

Andrade regleringsbestammelser kan i ndgon man anses begréansa nyttan av
regleringen for kraftproduktion. Nyttan med andrade vattenhushallnings-
bestammelser ar att motstaende intressen tillgodoses, men aven att skotseln av
vattenhushallningen underlattas. Sammantaget bedoms nyttan dverstiga
oldgenheterna och kostnader.

Omlop for fisk och tappning av vatten i alvfaran kostar arligen mer an 2 MSEK for
drift, underhall och fornyelse samt for produktionsbortfall. Enbart omldpet kostar
2,2 MSEK att utfora.
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Huruvida atgarderna med omlop och vattentappningen astadkommer fordelar och
nytta som Gvervéger kostnader och olédgenheter kan diskuteras. Fortum &r dock
berett att utfora och driva omlopet med foreslagen vattentappning som en

skadeforebyggande atgard.

Avgifter
Bygdeavgift for kraftverket bor berdknas efter klass | pa den installerade effekten
9.050 kW. Effekten vid medelvattenféring ar 6.200 kW.

Totala antalet avgiftsenheter ar 905.

Motsvarande berdkning far goras for fiskeavgift. Aven den bor berdknas efter klass
I. Avgift for prévning torde endast kunna avse laglighetsprévning av
regleringsdammen. Kostnaderna for de &ndringar som utforts kan idag endast
oversiktligt uppskattas. SWECO gor bedomningen att motsvarande arbeten idag
skulle uppga till ca 6,5 MSEK.

Arbetstid och of6érutsedd skada
Arbetstiden for den nya kraftstationen &r redan faststalld till fem ar.

Tiden for oforutsedd skada bor kunna faststéllas till fem ar.

Ersattningsfri andel

Den ersattningsfria andelen vid omprdévning bor vara en tjugondel.

SAKKUNNIGUTLATANDE

Lansstyrelsen i Vésternorrland, enheten for Miljoutredningar och fiske, har av
domstolen enligt 22 kap. 12 § MB forordnats som sakkunnig att avge utlatande i
ansokningsmalet éver den inverkan pa det allmanna fiskeintresset som den nya
ansokan om &ndrade bestammelser for reglering av Voxsjon kan komma att

medfdra. Av yttrandet framgar sammanfattningsvis foljande.
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For att langsiktigt sakra stromvattenanknutna varden i berord del av Voxnan
foreslar Miljoutredningar och fiske en minimitappning till ursprunglig alvfara
(naturfaran i anslutning till regleringsdammen for Sunnerstaholms kraftverk om

minst 3 m*/s vintertid (15 oktober-15 april) samt minst 10 m*/s under 6vrig tid.

De vandringshinder for fisk och annan akvatisk fauna som kraftverk och
regleringsdamm hittills har utgjort foreslas delvis undanrgjas genom tillkomsten av
passager forbi anlaggningarna enligt nedan, i avsikt att underlatta upp- och
nedstromsvandring i vattendraget. Av minimitappningen ska minst 3 m*/s standigt
ledas forbi regleringsdammen genom ett s. k. omlop eller pa annat sétt, till exempel

via ett s. k. inlop.

For att underlatta passage for nedstromsvandrande fisk forbi det nya
Sunnerstaholms kraftverk foreslas att det nya kraftverkets intag forses med
snedstéllda fingaller i kombination med flyktoppningar, erforderlig tappning och
avledning till naturfaran. Fungerande avledning for nedstromsvandrande fisk bor i
forsta hand vara i drift under sommartid. Forutsattningarna for alternativa lésningar
for passage av anlédggningarna bor dock utredas ytterligare innan slutgiltiga forslag
forordas. Ansokan bor darfor kompletteras i dessa delar.

Om de tekniska forutséttningarna sa medger ska framtida faunapassager forses med
automatiska fiskraknare for funktionskontroll och uppféljning av genomforda

atgarder.

For uppfoljning och optimering av funktion i anordningarna for upp- och
nedstromsvandring forbi damm och kraftverk samt minimitappningens fordelning
foreslas en provotid om minst 10 ar. Under provotiden ska det vara mojligt att

omfordela tappningen inom ramen for nu foreslagna minimitappningsbestammelser.

Fiskeavgift enligt 6 kap 6 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser for
vattenverksamhet ska beréknas utifran det nya kraftverkets sammanlagda effekt och
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foreslas utga med avgiftsklass 1 i det fall foreslagna skyddsatgérder i 6vrigt

kommer till stand.

Foreslagna skadeforebyggande atgarder bedoms sammantaget gynna VVoxnans
stromvattenekologi langsiktigt och darigenom utgora ett betydelsefullt incitament
for att berorda vattenforekomster ska kunna uppna uppsatta miljokvalitetsnormer
till 2021.

Det tillstand med villkor, inbegripande skadeforebyggande atgarder som Mark- och
miljodomstolen kan komma att foreskriva for ansokt foretag, bor tidsbegransas till
forslagsvis en period om 40 ar. Detta sa att erfarenheterna fran de
skadeforebyggande atgarderna kan tillvaratas och ny nationell och internationell
kunskap tillkommen under denna tid, kan utnyttjas for att minska verksamhetens

framtida paverkan pa vattenanknuten fauna i sa stor utstrackning som mojligt.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SYNPUNKTER
Naturvardsverket har meddelat att det avstar fran att Iamna synpunkter i arendet.

Kammarkollegiet har i huvudsak anfort foljande.

Kammarkollegiet bestrider att lagligforklaring och tillstand meddelas i enlighet med
sOkandens yrkanden och forslag till villkor. Kammarkollegiet yrkar att ansokan i
den del som avser regleringen av VVoxsjon ska avvisas eftersom ansokan i den delen
saknar en miljokonsekvensbeskrivning samt att miljodomstolen forelagger
sokanden att inkomma med den utredning som domstolens sakkunniga efterfragar
angaende alternativa losningar for fiskpassage av anlaggningarna. Kammarkollegiet
yrkar ocksa att mark- och miljédomstolen férordnar om sakkunnigyttrande
betraffande ansokt reglering och dess paverkan pa Voxsjons status och beslutad

miljokvalitetsnorm.

Kammarkollegiet finner att sokandens yrkande i nulaget innehaller dels nytt
yrkande om lagligforklaring av dammen, dels ny vattenverksamhet i form av
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tillstandspliktiga atgarder genom gravning i naturfaran for anpassning av den
begransade minimitappning som stkanden foreslar, samt slutligen ny
tillstandsprévning av vattenreglering av Voxsjon for avledning av vatten, samtliga
dessa atgarder och verksamhet omfattades inte av ans6kan sasom den provades av

Mark- och miljédverdomstolen.

Eftersom mark- och miljddomstolen enligt 5 kap. 3 8 miljobalken ska tillse att
atgarderna och verksamheten i forsta hand ska klara enligt EU-rétten tvingande krav
om icke-forsamring och att konsekvenserna av om tillstand meddelas att
verksamheten inte innebar sadana foljder att beslutade miljokvalitetsnormer inte
kan efterféljas bor domstolen uppstalla héga krav pa att utredningarna i malet stalls

utom tvivel att malen kommer att uppnas.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska salunda innehall en beskrivning av
konsekvenserna for den beslutande miljokvalitetsnormen for Voxsjon, Sarskilt hur
den foreslagna regleringen av sjon kommer att paverka de olika parametrarna i
statusklassningen for beslutad norm. Markéagarnas intressen torde inte ligga i
forgrunden vid en ny tillstandsprévning av sjons reglering for vattenkraftsandamal.
Det vore minst sagt olyckligt om mark- och miljédomstolen meddelar ett tillstand
som innebér att normen inte kommer att efterfoljas, med risk for sbkanden att
tillstandet behover aterkallas eller omprovas redan 2015. Detta bor undvikas av
mark- och miljddomstolen genom att utredning inhdmtas genom domstolens

forsorg.

Kammarkollegiet finner sammantaget att behovet av klargéranden om regleringens
effekter i ovan namnda fragor behéver mark- och miljédomstolen hjalp av
sakkunnigas bedémningar, eftersom sokanden végrar att utfora nagra sadana.

Havs- och vattenmyndigheten har i huvudsak anfért foljande.

Myndigheten medger ans6kan om av myndigheten angivna krav uppfylls. Havs-
och vattenmyndigheten delar i allt vasentligt Lansstyrelsen i Vésternorrlands
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bedémningar i sakkunnigutlatandet. Havs- och vattenmyndigheten vill sarskilt
fortydliga synen pa lamplig minimitappning i naturfaran. Av nu erhallna bilder fran
provtappningarna, och sakkunnigutlatandet, framgar det att vid hogre floden an

3 m¥s, vid ca 10 m%s, sé tillkom arealer med grunda habitat lampliga for yngre
stadier av stromlevande fisk och variationen hos strémbiotopen 6kade.
Forutsattningarna for storre fisk att vandra bedoms da ocksa forbattras. Det bedéms
darfor finnas ekologiska skal att faststélla en minimitappning p& 10 m*/s. Vintertid
bedoms flodet kunna sénkas till 3 m%s utan nigon omfattande ekologisk skada.
Oringen bedéms komma igdng med leken i borjan pa oktober. Harren leker fran
mitten pa april till och med maj manad. Det kan darfor enligt Havs- och
vattenmyndigheten finnas skal att minskningen till 3 m®/s sker redan 15 oktober och
varar till t.o.m. den 15 april. Pa sa satt blir de hydrauliska forutsattningarna relativt
stabila fran lek till dess att ynglen klacks fram och man riskerar inte att vattenstand
och hydraulik forandras hastigt strax efter att 6ringen lekt i borjan pa oktober. Det
bor finnas utrymme for tillsynsmyndigheten, att for natur- och fiskevardens basta,
inom ramen for domen, fordela flodet pa annat satt om utredningar visar pa ett

s&dant behov.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att en mindre del (upp emot ca 1 m%/s) av de
10 m®/s som bér gé i naturfaran, skulle kunna nyttjas for nigon form av
fiskavledningsanordning i anslutning till installerat fingaller, sa att fisk som vill
vandra nedstroms ges denna mojlighet. Havs- och vattenmyndigheten bedémer
sammantaget att det ar mycket angeldget att en fiskvag/faunapassage och

fiskavledningsanordning kommer till stand vid Sunnerstaholm.

Havs- och vattenmyndigheten vill reservera sig mot att forutsattningarna for
sportfiske i naturfaran (jfr s. 5 st 5 i sakkunnigutlatandet) ska ha namnvard
betydelse for slutligt faststallande av minimitappningsbestammelserna. Fokus bor
enligt Havs- och vattenmyndigheten i detta fall vara att aterstalla en god ekologisk
funktion och goda vandringsmajligheter for fisk och annan fauna i naturfaran och

forbi dammen.
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Det bor inforas ett villkor som tillser att vattennivan i den stromsatta delen

nedstréms kraftverket inte far sankas av snabbare dn 13 cm per timme.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar foljande 6vriga villkor.

1. Inga grumlande arbeten far ske vid dammen uppstréms naturfaran under
tiden for harrlek, 6ringlek och tiden da 6ring- och harr-rom kan téankas
finnas nedgréavda i gruset, d.v.s. 15 september-15 juni.

2. Grumling ska minimeras.

3. Atgérder ska vidtas for att undvika torrlaggning av alven, inklusive
naturfaran.

4. Fingrindar (15 mm spaltvidd) ska installeras uppstroms intaget till
turbinerna.

5. En val fungerande fiskvag/faunapassage och fiskavledningsanordning ska
anlaggas.

6. Ett kontrollprogram ska framtas i samverkan med lansstyrelsen.
Kontrollprogrammet ska bland annat innefatta kontroll av faunapassagens
och fiskavledningsanordningens funktion samt forekommande floden i
faunapassage, fiskavledningsanordning och naturfara.

7. Sakkunniga inom ekologi, fiskevard och hydraulik ska medverka i det

slutliga utforandet av atgarderna.
Om villkoren uppfylls &r kravet pa god ekologisk status i alven uppfyllt.
Lansstyrelsen i Gavleborg har sammanfattningsvis anfort foljande.
Lansstyrelsen tillstyrker en lagligforklaring av regleringsdammen under
forutsattning att lagligforklaringen férenas med nedan angivna villkor om fiskvég

minimitappning och kontroll samt att MKB:n kompletteras i enlighet med vad som

anges langre ned.
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Villkor for lagligforklaring
En minimivattenféring p 3,0 m*/s ska alltid slappas i Voxnans naturliga fara under
okt - april och p& 7,0 m*/s under maj — sept.

Om tillrinningen till Voxsjons utlopp vid nagot tillfalle skulle vara lagre an vad som
anges ovan ska istallet aktuell tillrinning slappas i Voxnans naturliga fara. Av
minimivattenforingen ska erforderligt flode slappas i fiskvdgen och resterande flode
tappas genom dammens utskov. Tappning av minimivattenféringen genom
dammens utskov ska utforas pa ett sitt som gynnar fiskvandring och ske i samrad

med tillsynsmyndigheten.

Under varen samt under hésten ska ett hogflode slappas fram i den naturliga faran.
Hogflodet ska slappas i minst 14 dagar under varen och 14 dagar under hosten och

uppga till minst 25 m*/s.

Sokande ska anldgga en fiskvag/faunapassage forbi regleringsdammen. Fiskvagen
ska utformas som ett oml6p i huvudsak 6verstammande med vad som angivits
ansokningshandlingarna. Detaljutformning av fiskvagen ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten. Fiskvagen ska vara i drift
senast vid arbetstidens utgang och for framtiden ansvarar sokande for fiskvagens

underhdll och funktion.

For kontroll av vandringsmajlighet i fiskvdgen ska en fiskraknare installeras.

For kontroll av de vattenhushallningsbestammelser som faststalls avseende
reglering av VVoxsjon och tappning av minimivattenforing forbi regleringsdammen
yrkar lansstyrelsen pa att sokande i samrad med tillsynsmyndigheten ska satta ut
peglar och annan méatutrustning som mojliggor for saval tillsynsmyndigheten som

berord allménhet att kunna kontrollera att vattenhushallningsbestammelserna foljs.-

For uppfoljning av fisk/faunapassage forbi regleringsdammen saval uppstroms som

nedstroms samt uppfoljning av hur den ekologiska statusen utvecklas i den naturliga
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alvfaran ska sokande upprétta ett kontrollprogram innehallande aterkommande
réakning av upp- och nedvandrande fisk, elfisken, biotopkarteringar och
bottenfaunaundersokningar. Kontrollprogrammet ska uppréttas i samrad med
Bollnas kommun, fiskevardsomradesféreningen och lansstyrelsen.
Kontrollprogrammet ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter det
att detta tillstand/lagligforklaring vunnit laga kraft. Det Gverlats at
tillsynsmyndigheten att om det behdvs besluta om kontroll och kompletterande
atgarder rorande fiskvandring och biotopatgarder. Om parterna inte kan komma
overens far fragan om kompletterande atgarder hanskjutas till Mark- och

miljodomstolen.

Lansstyrelsen tillstyrker dven att tillstand ges for att anlagga ett omlop for fisk och
andra vattenlevande arter. Lansstyrelsen anser dock att minimitappnings-
foreskrifter m.m. ska foreskrivas som villkor for lagligforklaring av

regleringsdammen.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot att erosionskador lagas under forutséttning att
det sker pd ett satt som inte annat &n forsumbart paverkar méjligheten for
fiskvandring och alvfarans strém- och bottenférhallanden. Lansstyrelsen anser att
beslut om biotopforbattrande atgarder i den naturliga alvfaran bor ansta till dess

minimivattenforingen faststallts och ytterligare inventering av alvfaran har utforts.

Lansstyrelsen yrkar att tillstand for idrifttagning av nytt kraftverk ska vara
avhangigt att regleringsdammen vid vilken vattenreglering ska bedrivas till forman
for det nya kraftverket lagligforklaras och forenas med de villkor som lansstyrelsen
yrkat pa ovan. Om sa sker har lansstyrelsen inget att erinra mot att tillstand medges
for drift av det nya kraftverket.

Lansstyrelsen anser att de foreslagna regleringsbestdammelserna for VVoxsjon ar

positiva ur flera aspekter, men att det kan finnas vissa tveksamheter ur
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ekologisk synpunkt och inverkan pa miljokvalitetsnormen "god ekologisk status"

for Voxsjon.

Lansstyrelsen anser darfor att MKB:n behdver kompletteras for att béattre belysa
vilka de ekologiska effekterna kan bli for Voxsjon med de av sokande foreslagna
andrade regleringsbestammelserna. Forst dérefter kan enligt lansstyrelsens
uppfattning beslut fattas om dndrade regleringsbestdammelser.

Kompletteringar

Léansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen behéver kompletteras med

nedan angivna punkter.

-MKB:n saknar en tillfredsstallande redovisning for hur verksamheten kommer att
paverka miljotillstandet i av verksamheten berdrda vattenférekomster uppstroms
och nedstréms den i ansokan benamnda "torrfaran" och darmed mojligheten att na
god ekologisk status vilken ar den foreskrivna miljokvalitetsnormen (MKN) for
vattenforekomsterna. De vattenférekomster som berérs dr dels den naturliga
alvfaran nedstroms regleringsdammen (finns dock nagorlunda val beskriven i
MKB:n), dels de vattenférekomster som ligger uppstroms respektive nedstréms
kraftverket och som kan péaverkas av méjligheten till vandring for fisk och andra
organismer forbi kraftverket. Hur forandring av floden saval uppstroms som
nedstroms som avviker fran de naturliga paverkar ekologin och MKN behéver

utvecklas sarskilt for vattenférekomster uppstréms regleringsdammen.

- Paverkan pa ekologin och miljokvalitetsnormen "god ekologisk status 2021" for
Voxsjon till foljd av foreslagna regleringsbestammelser for sjon

- Utvecklad redogorelse for hur nedstrémsvandrande fisk ska kunna hitta/lockas till
fiskvdgen och inte hamna vid intaget till kraftstationen dar normalt stérre delen av

alvens flode gar.

For lagligforklaring av dammen ska MKB:n redovisa grunden for dammens

klassificering rérande dammsékerhet, dar det anges att dammen har
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konsekvensklass 11. Vilka grunder bygger denna klassning pa och hur ar dammens

sakerhet idag och vilket eventuellt behov finns av dammsakerhetshojande atgarder?

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget nu ansoker om lagligforklaring av dammen
och anser att en lagligforklaring kan tillstyrkas under forutsattning
lagligforklaringen forenas med villkor som medfor att skada och oldgenhet pa
miljon till foljd av dammen och dess reglering begransas, Enligt 17 § fjarde stycket
i lagen (1998:811) om inforande av miljobalken far en lagligforklaring forenas med
villkor. L&nsstyrelsen anser att det ar rimligt att lagligférklaringen férenas med
villkor om fiskvég och minimitappning m.m. Det &r vidare genom reglering av
dammen som tappningen av vatten till den naturliga alvfaran styrs och det &r det
vandringshinder som regleringsdammen utgor som ska atgarder genom en

fiskvag/omlop.

Den av sokanden féreslagna minitappningen tillsammans med foreslagna
biotopatgarder kommer enligt lansstyrelsens bedémning att skapa en mindre "afara"
i den naturliga dlvfaran. Lansstyrelsen anser att minitappningen ska vara sa pass
stor att det finns forutsattningar for en levande alvstracka till gagn for saval for den
biologiska mangfalden och fisket som for maojligheten till turism- och friluftsliv i
omradet. Forutom att det ar nodvandigt hur ekologisk synpunkt med en tillracklig
minimivattenforing sa innebar den av lansstyrelsen foreslagna tappningen en stor
skillnad rent estetiskt till forman for dem som vistas efter dlven. Ljusnans dalgang
ar av riksintresse for friluftsliv och naturliga dlvfaran nedstroms regleringsdammen
ligger inte 1angt ifran detta riksintresse. Lansstyrelsen anser darfor att en sa pass
lang alvstracka i Ljusnans storsta biflode sjalvklart ocksa &r av stort intresse for
friluftslivet.

Vid lansstyrelsens beddmning av avvégningen mellan nyttan av en minimitappning
och kostnaderna for denna i form av utebliven kraftproduktion har myndigheten
beddmt att det inte &r rimligt att krdva MLQ (ca 10,7 m®/s) i vattendraget som

minimivattenforing. Provtappningarna som utférdes i omprévningsprojektet visar
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att storre delen av alvfaran fylls ut vid lagre vattenforingar. Lansstyrelsens
beddmning &r att ett sommarvattenflode pa 7,0 m*/s och ett vintervattenflode pa
3,0 m®/s &r en rimlig avvagning av kostnader och nytta. Dessa fléden ger mojlighet
till en numera ovanligt forekommande naturlig levande strémbottenfauna och goda
forutsattningar for skyddsvarda arter som t.ex. harr, éring, flodparlmussla, utter och

stromstare.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att folja upp hur den naturliga alvfaran
nedstroms regleringsdammen utvecklas till f6ljd av vidtagna atgérder i form av
fiskvag och minimitappning m.m. Om kontrollen visar pa att t ex fiskvagen inte
fungerar pa avsett bor tillsynsmyndigheten ges mojlighet att besluta om justeringar

och kompletterande atgarder av mindre format.

Regleringsbestammelser for Voxsjon har varit foremal for flera diskussioner mellan
lansstyrelsen, sokande och boende kring sjon de senaste aren. Lansstyrelsen anser
att de aldre bestaimmelserna som syftade till att efterlikna naturliga forhallanden nu
ar inaktuella pa grund av de tva storre forandringar som skett sedan nu gallande
vattenhushallningsbestammelserna faststalldes. Dels ar den s.k. Martenshéljan
Overddamd av Lenninge kraftverk och dels &r klacken uppstroms regleringsdammen i
Sunnerstaholm borttagen for att minska 6versvamningar runt VVoxsjon vid hoga

floden.

Lansstyrelsen anser att de nu foreslagna regleringsbestimmelserna med
damningsgrans pa +51, 54 m och en sénkningsgrans pa +51,39 m i det lokala

hojdsystemet som galler for hela aret ar positivt ur flera aspekter.

Fasta nivaer gynnar bade bolaget, narboende runt sjon och tillsynsmyndighetens
kontroll. En minskning av regleringsamplituden fran 20 till15 cm sommartid &r

ocksa positiv for bland annat friluftslivet och paverkan pa stranderna runt sjon.

Det &r dock inte utrett vilka ekologiska effekter de nu foreslagna

regleringsbestammelserna for Voxsjon far jamfort med den nuvarande mer
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"naturliga” regleringen av vattenstandet i sjon. Detta galler till exempel de
Oversvamningsskogar som finns uppstroms Sunnerstaholm. Vilken inverkan de
foreslagna regleringsbestammelserna far pa mojligheten att uppna god ekologisk
status som ar miljokvalitetsnormen som ska uppnas for vattenforekomsten Voxsjon,
ar en annan aspekt att ta hansyn till. Lansstyrelsen anser darfor att MKB:n behover
kompletteras pa dessa punkter innan beslut kan fattas om nya
regleringshbestammelser for VVoxsjon.

Bollnds kommun har i huvudsak anfort foljande.

Bollnds kommun delar i huvudsak de synpunkter och krav som framforts av
Lansstyrelsen Vasternorrland i sakkunnigyttrandet, Havs- och vattenmyndigheten

och Léansstyrelsen Gavleborg.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i 6 kap. 7 § miljobalken. Detta
galler bland annat relevanta aspekter pa statusen pa vattenforekomsterna liksom
inverkan pa faststalld norm god ekologisk status, som ska uppnas senast ar 2021.
Det yrkas dessutom tillstand till flera atgarder, vars effekter inte belysts i
miljokonsekvensbeskrivningen. Bristerna ar av sadan art och omfattning att ansékan
inte kan provas i forevarande skick. En sadan vasentlig brist ar att i vattendraget

forekommande fiskarter inte redovisas.

Det framgar inte hur verksamheten kommer att paverka vattendraget, vare sig
uppstroms eller nedstréms damm och torrfara. Darmed saknas ocksa en redovisning
av forhallandena savitt avser miljokvalitetsnormen for vattendraget. Detta avser

aven ekologisk paverkan.

Inte heller framgar den narmare utformningen av fiskvagen/faunapassagen och/eller
dess funktion; till exempel avseende funktionen for nedstromsvandrande arter. Det
ar av vésentlig betydelse att utférandet i storsta mojliga utstrackning motsvarar

naturliga forhallanden.
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Utredning saknas vidare avseende vilka omraden som berdrs av de nya
vattenhushallningsbestammelserna fér Voxsjén och vilka omraden som innehaller
erosionskansliga jordarter. Upprattad MKB bor kompletteras med en utredning
avseende jorderosion och forsumpningsproblematik rérande jordbruksmarken samt
eventuell paverkan pa mojligheten att framfora jordbruksmaskiner. Utredning
avseende effekterna pa strandzoner saknas. Det finns inte ndgonting som anger att
situationen efter det nya tillstandet skulle innebara en mera stabil vattenniva.
Tvartom medfor ett bifall till ansdkan att det kan komma att ske frekventa
variationer i vattenstandet, En negativ paverkan kommer att ske saval pa Voxsjon

som pa outbyggda strackor uppstroms.

Bollnas kommun ifragasatter huruvida s6kandens talan, savitt avser andrad

lokalisering av kraftverket kan upptas till prévning i denna ordning.

Kommunen medger yrkandet om lagligforklaring av dammen endast under
forutsattning att lagligférklaringen férenas med villkor om fiskvég/faunapassage
och yrkad minimitappning. Nar det galler utformning, prévotid, kontrollprogram,
fiskrdknare m.m. dverensstimmer kommunens uppfattning val med vad som anforts
i sakkunnigyttrandet liksom av Lansstyrelsen Géavleborg. S6kandens riskklassning
av dammen ifragasatts. Dammen har klassificerats i riskkonsekvensklass 11 och
kommunen har ifragasatt om inte korrekt klassificering ar 1B. Dammsékerheten
utgor en mycket viktig del av laglighetsprovningen. Det framgar inte hur nedstréoms
liggande omraden paverkas av en 6kad avhordning enligt ansékan. Lenninge
kraftverksdamm har en betydligt lagre avbordningsformaga. Effekterna nedstroms

maste redovisas.

De ekologiska effekterna av yrkandet om nya regleringsbestammelser har inte
redovisats. Stark oro finns bland boende runt VVoxsjon angaende
vattenhushallningen. Inverkan av olika nivaer har inte redovisats och kommunen
vidhaller att digitala webbaserade peglar maste uppsattas pa olika nivaer sa att det

blir mojligt att iaktta och bedoma effekterna. Resultatet av sadana utredningar maste
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redovisas. Bollnas kommun staller sig i denna fraga bakom de dnskemal avseende

regleringsbestammelser och vattennivaer, som de boende runt \Voxsjon redovisar.

For nedstromsvandrande fisk ar foreslagna snedstéllda fingaller i kombination med
flyktéppningar sannolikt ett fungerande alternativ. Det kan dven finnas andra
konstruktioner, men det vasentliga ar att minimera paverkan pa
nedstromspasserande fisk. En fungerande avledning for nedstromspasserande fisk
maste darfor tillskapas. Av sokanden nu ingiven utredning avseende kostnad-nytta
for en avledning framgar att en sadan sannolikt skulle medféra minskade forluster
av saval mindre, som storre fisk. Trots detta anses investeringen alltfor kostsam och
fragan hanvisas till en framtida omprovning. Detta &r inte godtagbart. Avsikten med
en forbipassage och en minimitappning ar att aterskapa mojligheter till vandring i
vattendraget. For att dessa atgarder ska fa onskad effekt maste dven fiskens
nedstromspassage mojliggoras och underléttas. Nedstromspassagen ar en oerhort
riskfylld del i reglerade vattendrag och just denna maste pa bésta satt sékerstallas.
Det torde kunna sdgas att forekomsten av vandrande fisk till vasentlig del ar

avhangig av en fungerande nedstrémspassage.

Bollnas kommun var narvarande vid de provtappningar som genomfordes ar 2004.
Kommunen har utifran dessa bedomt att av kommunen yrkad minimitappning
erfordras for att fiskvag och minimitappning skall fa avsedd effekt. Yrkandet
overensstammer val med vad som framgar av forarbetena avseende normal storlek
pa minimitappning, vilken i sin tur grundas pa bedémningar byggda pa erfarenheter
fran naturen. | andra sammanhang, t.ex. Elforskprogrammet, tillampas denna
minimitappning; d.v.s. MLQ, vilket har &r drygt 10 m®/s. Sakkunnigutldtandet anger
i allt vasentligt samma uppfattning som kommunen och kommunen ansluter sig
darfor till den sakkunniges forslag vad géller tappningen vintertid. Bilderna fran
provtappningen visar med 6nskvard tydlighet att den minimitappning som foreslas

av sokanden langt ifran ar tillfyllest.

Bollnas kommun motsatter sig att fri reglering tillats av Voxsjon. Kommunen anser

att arsreglering bor tillampas. Vidare framgar det inte av handlingarna hur en
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korttidsreglering kommer att bedrivas. Sokanden boér ange hur regleringen kommer
att ske over aret. Stromforhallanden kan komma att dndras och &ven detta bor
utredas. Overhuvudtaget kan VVoxsjon och strandnara omraden komma att paverkas
pa ett satt som inte har utretts. Kommunen ansluter sig i 6vrigt, i denna fraga, till
uppfattningen hos boende runt Voxsjon. Kommunen utgar ifran att de, som pa ett
negativt satt drabbas av vattenhushallningsbestammelserna, erhaller kompensation.
Bollnds kommun yrkar att det anbringas webbaserade digitala peglar vid olika
platser runt Voxsjon samt vid dammen. Detta ger allmanhet och omkringboende

mojlighet att kontrollera vattennivan, vilket annars inte kan ske.

Bollnas kommun yrkar slutligen att lagligforklaring och tillstand forenas med

foljande villkor och foreskrifter.

- Kommunen anser att det inte skall férordnas om en rétt att fritt reglera sjon.
Det bor i dom férordnas om en begréansning i ratten att forandra vattennivan.

- Vidare skall i domen férordnas om minimitappning. Denna skall sommartid
uppga till 10 m*/s och vintertid till minst 3 m%/s. Det bér dven foreskrivas
det efter vintervattenperioden skall slappas en s.k. varflodsstot for att sedan
avtrappa tappningen till sommarflode. Det bér dven under oktober manad
ske en avtrappning frdn sommartappning till vintertappning. | dessa delar
ansluter sig kommunen till Lansstyrelsen Vasternorrlands liksom
Lansstyrelsen Gavleborgs uppfattning.

- En fiskvag/faunapassage skall anordnas forbi dammen, Denna fiskvég skall
oppethallas aret runt. Fiskvagen skall vara fullt funktionsduglig for de
fiskarter, som finns i vattendraget och medfora att dammen inte utgor ett
tekniskt vandringshinder. VVad géller utformningen hanvisas till det ovan
anforda samt till inkommet sakkunnigutlatande och yttranden. Yrkandet
inkluderar erforderliga atgéarder, som avledare for nedstromspassage m.m.
Kommunen ansluter sig till sakkunnigyttrandets forslag avseende en 10 ar

lang provotid for utvardering och uppféljning.
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- Bollnds kommun yrkar att sokanden under en period av minst tio (10) ar
fran det att kraftverket tagits i drift forpliktas utplantera yngel av 6ring och
harr i en sadan omfattning att dessa arter kan ateretableras.

- Bollnds kommun gor géllande att tid for ansprak p.g.a. oférutsedda skador
skall faststallas till minst 10 ar efter arbetstidens utgang.

- Savitt galler avgifter, bygdeavgift respektive fiskeavgifter, har kommunen
den uppfattningen att sokandens berakning kan ifragasattas. Detta galler
bl.a. den 6kade effekten och placeringen i klass 1, vilket inte torde vara
korrekt placering. Verksamheten torde placeras i klass 3 eller mgjligen i
klass 2. Kommunen forutsatter att Kammarkollegiet inkommer med yttrande
avseende bl.a. avgiftsfragan och forbehaller sig ratten att utveckla sin
installning avseende avgifter efter delfaende av Kammarkollegiets yttrande.

- Bollnds kommun bestrider yrkandet om verkstallighetsférordnande.

Ovanakers kommun, Miljo- och byggkontoret har anfort féljande.

Ovanakers kommun anser sig berord av arendet vad géller ev paverkan pa Runemo
strommar med anledning av den 6kade kapaciteten for det nya kraftverket och nya
vattenhushallningsbestammelser, samt vikten av att en val fungerande

fiskvag/faunapassage och minimitappning kommer till stand.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor kompletteras med hur floden i Voxnan
uppstroms dammen i Sunnerstaholm kommer att paverkas i och med den nya
vattenregleringen. Paverkan pa hela strackan mellan aterregleringsdammen i
Runemo och ned till Voxsjon bor redovisas. Beskrivningen boér redovisa kommande
totala paverkan och inte enbart férandring i relation till nuvarande vattendom.

I nu gallande oversiktsplan OP 2000, har kommunen, riksintresset for vattenkraft
till trots, tydligt redovisat viljeinriktningen att Runemo strommar skall prioriteras
for naturvarden, fisket och friluftslivets intressen. Det ar darfor av storsta vikt att
forutsattningarna for dessa intressen inte paverkas negativt av kommande

vattenregleringsdom.
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Fiskvag och meningsfull minimitappning i torrfaran nedstroms regleringsdammen
ar en angelagenhet for invanare och turismnaring langs hela Voxnan. Vattendraget
skall ses som en helhet fran kallsjoarna ned till inloppet i Ljusnan. Alla delatgarder
ar viktiga for att pa sikt skapa mojlighet for fri fiskvandring i Voxnan upp till
Hylstrémmen som 4r ett naturligt vandringshinder. | samband med kommande
nybyggnation av kraftverket maste det vara sjalvklart att i mojligaste man aterskapa
delar av den milj6 som inte prioriterades nér de tidigare vattendomarna faststalldes

pa fyrtio- och femtitalet.

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsférbund har i huvudsak anfért foljande.

Sportfiskarna anser att den nya kraftstationen vid Sunnerstaholm &r att betrakta som
en ny anlaggning. Darfor maste ocksa prévningen ske utifran miljobalken och

dagens miljokrav.

Sportfiskarna yrkar att en lagligférklaring av dammen férenas med villkor om
omlop samt att torrfaran forses med en tappning som minst motsvarar
medellagvattenféring och som mojliggor uppfyllandet av aktuella

miljokvalitetsnormer.

MKB:n &r inte tillfredsstallande och méter inte miljobalkens krav. Exempelvis har
man inte klargjort hur férhallandena uppstroms Voxsjon kommer att paverkas av
projektet. Sportfiskarna bedémer att stora skador pa det biologiska livet och

sportfisket kan ske uppstroms Voxsjon till foljd av foreslagna regleringar.

Sportfiskarna anser att ansokan ska avvisas da miljokonsekvensbeskrivningen ar
otillracklig. Om tillstdnd meddelas bor tillstandet tidsbegransas till 40 ar med
hanvisning till teknikutveckling och klimatférandringar. Fragan om majlighet till
nedstromsvandring vid kraftverket maste regleras i tillstandet. Det bor aven inforas
ett villkor som forhindrar att vattenytan nedstroms kraftverket sanks snabbare an 13
cm per timme. Villkoret for oml6pet vid regleringsdammen bor kompletteras med

ett utredningsvillkor for dess funktion.
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Sokanden har planerat att utféra omlop for fisk och annat liv i vattendraget. En
fiskvag/faunapassage vid Sunnerstaholms kraftverk ser Sportfiskarna som hogst
valkommet och helt nodvandigt for att uppna miljobalkens krav, miljomalet
Levande sjoar och vattendrag och EU:s vattendirektiv. Fisken behover inte bara
komma upp, den maste dven fa mojlighet att vandra ner igen. Sportfiskarna finner, i
forsta hand, att flyktvagar med avledningsanordning for transport nedstroms
kraftverket for all typ av fisk ska finnas vid intaget till kraftstationen enligt
Lansstyrelsens forslag. En sadan anordning 6verensstammer med bésta tillgangliga
teknik. Ett minimikrav, i andra hand, ar att fisk ska avledas till en sump fran vilken

nedstroms transport kan ske utan oldgenhet for fisken.

| det fall att en sump véljs som teknisk I6sning menar Sportfiskarna att ett latent
villkor som féreskriver att tillsynmyndigheten vid senare tillfalle kan forelagga
verksamhetsutdvaren att uppfora en passage genom en ny fara med viss

minimitappning ska foreskrivas.

Den minimitappning som sokanden foreslar i torrfaran ar enligt Sportfiskarnas
bedémning langt ifran tillracklig for att skapa ett ekologiskt friskt och hallbart
vattendrag. Minimitappningen pa arsbasis maste vara minst lika med
medellagvattenforing i vattendraget. Fiskeriverket har tidigare gjort provtappningar,
vilka ledde till att myndigheten beddmde att en tappning p& 10 m*/s aterskapar
forhallandevis goda livsbetingelser for stromlevande fisk i huvudfaran och att denna
vattenmangd i stort sett motsvarar vattendragets medellagvattenforing enligt SMHI.
Det enligt sokanden foreslagna flodet 1angt under lagsta lagvattenforing &r helt

oacceptabelt ur biologisk synpunkt.

Bollnés fiskevardsforening och Bollnas Norra fiskevardsomrade har i huvudsak
anfort foljande.

Havs- och Vattenmyndigheten, Bollnds kommun, Kammarkollegiet mfl har tidigare
stallt krav pé att det i den gamla torrfaran skall tappas minst 3 m%sek. Bollnas fvf
och fvo bitrader denna uppfattning. 3 m*/sek vintertid (15 sept-15 maj) och 10 m?
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per sek 15 maj-15 sept behovs enligt var uppfattning for att uppna en ekologiskt
fungerande &lvstracka och en fungerande vandringsvég for fisken pa berord stracka.

Fiskevardsforeningen ser det som viktigt ur miljosynpunkt att vattennivan i Voxsjon

varierar sa lite som mojligt.

Vattenféringen i Sérangs- och Runemostrommarna &r redan idag kraftigt paverkad
av korttidsreglering. Korttidsregleringen &r katastrofal for vaxt- och djurlivet i
strommarna. Vi kréver att Fortum kompletterar sin ansékan med en acceptabel
modell hur man kan skapa en jamn vattenforing i Sorangsstrommarna och att denna
skall inga i domen. Regleringen paverkar aven vattennivan i Voxsjén som forandras
snabbt upp och ned. For att uppna god ekologisk potential langs den har strackan av
Voxnan anser vi att man fran Miljodomstolen maste se till helheten. Detta géller

hela dlvstrackan fran Varpen till dammen i Runemo i férsta hand.

Sammanfattningsvis anser vi att vara krav ar en forutsattning for att ansokt

verksamhet skall tillatas.

Alvraddarnas samorganisation har i huvudsak anfort foljande.

Alvraddarna menar att sokanden inte pa ett godtagbart sitt visat att den
miljokvalitetsnorm som beslutats av Bottenhavets vattenmyndighet kommer att nas,
inte heller &r det med tydlighet faststallt att icke-forsamringskravet uppfylls. Vi
hanvisar har till MMOD:s utslag i Ladvattendn, M 568-11. Omstandigheterna ar
principiellt lika, vi har en vattenférekomst som ska uppna en hogre klassning senast
ar 2021 &n vad den har idag. Alvraddarna menar att sokande i forevarande fall inte
heller har har visat en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i 6 kap.

7 § andra stycket 2 och darfor ska ansokan avvisas alternativt avslas.

Alvraddarna kan ocksé konstatera att sokanden inte visat att miljokvalitetsnormen

for vattenforekomsten uppnas med de fléden och de tekniska losningar som
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presenteras i fiskvagsprojektet, varfor i forsta hand ansdkan ska avvisas alternativt

avslas.

Vad vi kan konstatera &r att sokanden utan motivering séger sig inte godta 15 mm
spaltvidd pa intagsgaller, inte heller avledningsanordning. Enligt 2 kap. 3 § MB ska
basta mojliga teknik anvéandas och just smal vidd pa intagsgaller och

avledningsanordningar ar exempel pa sadant.

Eftersom sokande inte godtar forslagen fran remissinstanser om spaltvidd och
avledningsanordningar yrkat Alvraddarna pé avslag alternativt avvisning aven pé

dessa grunder.

Enligt forfattningskommentarerna till miljobalkspropositionen 1997/98:45 anges for
11 kap. 8 § foljande, Alvraddarnas markering: "For att skydda fisket skall vidare
vatten slappas fram. Minimivattenforingen bor hallas sa hog som mojligt. Det bor
efterstravas att sa mycket vatten slapps fram som motsvarar den naturliga
lagvattenforingen.” | férevarande mal ar detta 10 m®/s vilket allts& Alvraddarna
anser ar ett lampligt minsta flode att utga ifran i projekteringen av fiskvéagen.

Inte heller i denna del har sokande godtagit remissinstansernas yrkande pa MLQ
som minimitappning. Av det skalet yrkar Alvraddarna att ansokan avisas alternativt

avslas.

Om domstolen bedomer att ansokan inte ska avvisas alternativt avslas yrkar
Alvraddarna foljande:
e | forsta hand ett utokat utredningsmaterial fran sokandes sida i enlighet med
vad Alvraddarna skriver ovan om miljokonsekvensbeskrivningens brister
m.m.
e Avledningsanordningar enligt forslag fran sakkunniga.
e Spaltvidd pa max 15 mm i intagsgaller.
e Samtliga atgarder ska sattas pa prévotid under minst 10 ar med mojlighet till
forlangning. Det som ska prévas, med utgangspunkt fran ett totalt flode att

fordela mellan nuvarande torrfara och omlép p& minst 10 m¥/s, &r fiskvagens
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funktion med avseende pa lyckad upp- och nedstroms vandring dar kravet
bor sattas till 95 % effektivitet.

o Verkstallighetstillstand innan domen vunnit laga kraft ska inte medges.

e Domslutet och dess villkor ska vara tidsbegransade till 40 ar for att medge
att framtida forskningsframsteg vad galler vattenkraftens paverkan pa miljé
och de skyddsatgarder som darfér kan behévas far genomslag.

Advokat P L har som ombud for dgaren av fastigheterna Z och Xx anfort i
huvudsak féljande. Fortums yrkanden vad avser &ndrade regleringsbestammelser
bestrids pa foreliggande material. De foreslagna nya regleringsbestammelserna,
med ett forhojt vattenstand i Voxsjon med mellan 0,0 — 0,34 meter under sommartid
medfor dversvammade och forsumpningsskadade arealer vilket drabbar markégare
vid regleringsmagasinet. Mot angiven bakgrund &r det minst sagt anméarkningsvart
att Fortum anfor att det nu lovsokta handhavandet av regleringen av VVoxsjon inte i
nagot avseende skulle innebara okad inverkan och skada for kringliggande mark
och, som en konsekvens harav, att nagra ersattningserbjudanden for

regleringspaverkan inte ar aktuella.

Advokat L har vidare efterfragat kompletterande uppgifter angdende vattenstand,
peglar, fallforluster mellan berord fastighet och dammen m.m. samt har i dessa

delar dberopat ingivna utredningar utférda av S H.

Advokat L. A har som ombud for ett flertal fastighetsagare i huvudsak anfort

foljande.

| samradsunderlaget anges en reglering mellan 51,45 och 51,60 medan det vid
samradsmotet foreslagits en reglering mellan 51,39 och 51,54. Samradet har séledes
avsett olika vattenhushallningsbestammelser for sakagarna, beroende pa om de nojt

sig med informationen i samradsunderlaget eller varit narvarande vid samradsmotet.

| Fortums ansdkan 2007-04-24 yrkas tillstand till reglering mellan 51,45 och 51,60
anfors till stod for yrkandet att de fasta granserna ligger néra i niva med de

vattenstand som under sommarhalvaret motsvarar Voxsjons naturliga nivaer och att
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de nu gallande vattenhushallningsbestammelserna resulterar i samre badmajligheter
under sommarhalvaret pga. lagt vattenstand samt att effekten av det féreslagna
intervallet inom vilket sanknings- och damningsgranserna foreslas ligga antas ha en

positiv paverkan pa de kringboendes behov sasom bad, battrafik m.m.

| samradsunderlaget anges som skal for forslaget om reglering mellan 51,45 och
51,60 forslaget till nya bestdmmelser for damnings- respektive sankningsgranser

bygger pa de kringboendes reaktioner pa olika vattenstand.

Mina huvudman anser att det saknas skal att &ndra sokandens yrkande i tidigare
ansokan och forslaget i samradsunderlaget. Det har i vart fall inte redovisats sakliga
skal, annat an pastadd inverkan for Frelugadikningen, for den vid samradsmotet och
i ansokan foreslagna andringen. Eventuella oldgenheter for Frelugadikningen ar inte
utredda, inte heller 6vriga verkningar av ett lagre regleringsintervall &n som tidigare
foreslagits.

Blivande reglering ska anpassas efter radande forhallanden. Yrkandet i tidigare
ansokan och forslaget i samradsunderlaget ar, som framgar av det anforda, resultatet

av en sadan bedémning.

Det &r mycket angelaget att nya vattenhushallningsbestammelser, som kan komma
att gélla for all framtid, verkligen anpassas optimalt efter radande forhallande runt
Voxsjon.

| forsta hand yrkas en reglering som ligger mellan 51,48 och 51,63 m och i andra

hand yrkas en reglering som ligger mellan 51,45 och 51,60 m.

Advokat N R har som ombud for &garna av fastigheten Zz anfort i huvudsak

foljande.

Zz ar belagen pa Voxsjons norra strand vid sjons ostra del. Pa fastighetens

vastra del finns en sandstrand som anvands mycket frekvent under



41

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1225-07
Mark- och miljddomstolen 2013-09-26

sommaren. Fastighetens lokalisering och dess varde &r mycket beroende av

tillgangen till stranden.

De principiella invéandningarna mot miljokonsekvensbeskrivningen som mina
huvudman angivit tidigare i malet kvarstar. Det kan konstateras att uppgifter om
vilka vattenstand som hittills forekommit under sommarmanaderna saknas. Utan
tillgang till sadana uppgifter maste starkt befaras att en konsekvens av de nya
granserna for Voxsjons reglering kommer att bli att de hittills i allmanhet blottlagda
sandstranderna vid fastigheten, kommer att bli vattentdckta under den tid stranderna
brukar utnyttjas for bad och rekreation, dvs mitten av juni - mitten av augusti. Det
kan konstateras att reglering enligt de aldre bestammelserna medfort ett lagre
vattenstand med paféljd att sandstranden vid badplatsen var val utvecklad.

Det kan inte heller bedomas huruvida nagra kansliga biotoper tar skada av
forandringarna. Detta maste vara en sadan brist att ansokningen bor avvisas om inte

komplettering sker.

Den minskade variationen som de ansokta bestdmmelserna skulle innebdra, medfor
i och for sig att det ar lattare for sakdgarna att kontrollera att tillstandet foljs.
Fordelarna med den ansokta regimen framstar dock narmast vara av
foretagsekonomisk karaktar. Atminstone ar inte annat visat i ansékan. Nackdelarna
utgdrs framst av de icke utredda konsekvenserna for miljon av uteblivna
forekomster av en storre variation av vattennivan i de strandnara omradena.

Med hansyn hartill och med tillampning av forsiktighetsprincipen gors tills vidare

gallande att den ansokta forandringen inte ar tillatlig.

Sarskilt ur skaderegleringssynpunkt borde - som anforts tidigare i malet - det
ankomma pa sokanden att uppratta en markskadekarta bl a avseende fastigheten
Z7.

Forutom forandringen att fastighetens sandstrand kan bli helt eller delvis
éverdamd, kan befaras att ett jamt men hogt vattenstand, medfor att stranderna vid

Zz inte halles fria fran finsediment genom vag och strémerosion i den
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utstrackning som skett tidigare. Badstranderna kan darfor komma att bli féremal for
behov av underhall pa ett satt som inte tidigare varit nodvandigt. Det yrkas darfor
att sokanden i samrad med fastighetens dgare dels anpassar fastighetens badstrand,
sa att den anvandbara sandstranden sommarmanaderna juni-augusti far ungefar
samma areal som gallt enligt aldre hushallningsbestammelserna, dels att Mark- och
miljodomstolen forpliktar sékanden att for all framtid vidmakthalla sandstrandens

omfattning genom att paféra sand.

Vidare befaras att franvaron av de laga sommarvattenstanden kan medfora att lagt
liggande delar av fastigheten inte dréaneras pa ett acceptabelt satt. Sarskilda farhagor
finns att vagen fram till huvudbyggnaden kommer att ta skada. Det yrkas darfor att
sokanden forpliktas att i samrad med sakagarna forstarka vagen. Vidare finns en
byggnad med omedelbar nérhet till strandlinjen vilken maste sakras mot erosion sa
att den inte skadas av ett mer konstant och darmed frekvent erosionsférlopp.
Slutligen finns resterna av en s.k. bad- och tvattpir som genom hittillsvarande
reglering kraftigt paverkats av framst ispaverkan. Ett hdgre vattenstand lagger
denna stenbrygga mer eller mindre under vattenytan och den kan sannolikt inte
nyttjas vid den nu ansokta sjonivan. Sakagarna yrkar att sokanden i samrad med
sakagarna forpliktas iordningsstalla piren sa att den anpassas till kommande
vattenstand, sa att den aven i fortsattningen skall kunna nyttjas for avsett andamal. |
andra hand yrkas 250 000 kronor i erséttning for de skador pa fastigheten som den

nya regleringsregimen kommer att orsaka.

Vidare yrkas aven att sjons reglering satts pa prévotid och att tiden for of6rutsedd

skada bestams till 20 ar.

Ekemyra samfallighetsforening har i huvudsak anfort foljande.

Ekemyra Samfallighetsforening omfattar 28 fastigheter varav 7 fastboende invid
Voxsjons 0Ostra strand, séder om kraftverket. Samfalligheten anser att de nu
foreslagna regleringsbestammelserna med ddamningsgrans pa +76,36 m och en

sankningsgrans pa 76,21 m i hojdsystemet RH 00 som géller for hela aret ar positivt
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ur flera aspekter. Dock skulle vi 6nska att sénkningsgransen satts till 76,27 m da en
niva pa 76,21 m, om den tillampas under sommarperioden, drabbar manga av 0ss
fritids- och fastboende negativt. En hojning av ddmningsgransen till +76,42 m och
sankningsgransen till +76,27 m enligt Fortums samradsunderlag 2011-05-16 skulle
vara att foredra om man inte kan sanka amplituden med 6 cm fran foreslagna 15 cm
till 9 cm under sommarhalvaret. Fasta nivaer gynnar narboende runt sjén. En sa lag
regleringsamplitud som mojligt ar ocksa positivt for bland annat friluftsliv och

paverkan av stranderna runt sjon.

Enligt nytt forslag har det nya kraftverket placerats pa vagen forbi befintligt
kraftverk och stanger darmed av tidigare huvudvag mot Hallbo och Annefors.
Végen har alltid varit huvudférbindelsen mot tatorten fér boende och stugégare
inom omradet. Med aberopande av havd och av praktiska skal vill vi i foreningen
stryka under det angelagna i att en fortsatt pa- och avfart norrut ar mojlig aven efter
kraftverksbygget. Kan véagforbindelsen forbi kraftstationen inte vara kvar, ett
alternativ ar att ny vag tas upp mot Vatlagsvagen, ca 80 meter. Den nya vagen
skulle da kunna anvandas av Fortum under byggtiden. En sadan l6sning skulle

ocksa Oka trafiksakerheten eftersom pa och avfarter hamnar pa en rakstracka

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN OCH SYNPUNKTER

Sokanden har till bemdtande av framforda synpunkter i huvudsak anfort foljande.

Kammarkollegiet synes gora gallande att Fortum ska redovisa en utforlig utredning
om vad det &r som orsakar att statusen pa vattenférekomsterna har klassats som
otillfredsstallande av Vattenmyndigheten. | detta avseende far Fortum hanvisa till
Vattenmyndigheten och till det utredningsarbete som myndigheten angivit ska ske

infor malet att god ekologisk status ska vara uppnadd 2021.

For narvarande har inte ens av Vattenmyndigheten foreslagits eller definierats vad
som ska anses utgora god ekologisk status och darmed &r det oklart vad detta

innebér for de aktuella vattenférekomsterna. Vattenmyndigheten har inte heller



44

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1225-07
Mark- och miljddomstolen 2013-09-26

faststallt nagot atgardsprogram som redovisar de atgarder som kan behdvas for att

efterstrava kvalitetskravet pa de aktuella strackorna.

Vad géller tillampningen av kvalitetskraven for vatten, vilka vid implementering i
Sverige av Ramvattendirektivet bendmnts miljokvalitetsnormer trots att de i
direktivet benamnes miljokvalitetsmal, kan konstateras att det i Regeringens
proposition 2009/10:184 om atgardsprogram och tillampningen av
miljokvalitetsnormer (sid 35) bl.a. uttalas att normernas funktion ar att reglera
tillstandet i miljon och inte att reglera prévningar av enskilda verksamheter och
atgarder. En miljokvalitetsnorm ar ett regelkomplex som pa olika satt ska omsattas i
krav pa myndigheter som ansvarar for att normerna foljds. Vidare anges (sid 38) att
atgardsprogrammen ska ange de narmare styrmedel som behdvs for att uppfylla
normerna samt att myndigheter inom sina ansvarsomraden ska vidta de atgarder

som behovs enligt ett faststallt atgardsprogram.

Vid den individuella provningen av verksamheter och atgarder uttalas i
propositionen (sid 45) bl.a. att verksamhetsutévare och de som vidtar atgarder ar
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken foljs och att det
I 2 kap. 7 8 miljébalken finns en bestdammelse om rimlighetsavvagningar som
innebar att krav pa en verksamhet eller en atgard ska galla i den utstrackning det
inte anses orimligt att uppfylla den. Vidare uttalas att det for att félja
malsattningsnormer och andra miljokvalitetsnormer som inte ar gransvardes-
normer, racker det med att kunna tillampa de grundldggande hansynskraven i 2 kap.

miljobalken.

Nar det vid tillstandsprovning géller fragan om paverkan pa en kvalitetsnorm som
avser ekologisk status &r inte avsikten att dvervéltra den utredningsbérda som
aligger Vattenmyndigheten pa sékanden och i ovan namnda proposition (sid 46)
anges mycket tydligt att det ar myndigheterna som har 6verblicken éver de atgarder
som behover vidtas for att folja en miljokvalitetsnorm och att det &r myndigheterna
som faststaller atgardsprogram. Vidare konstateras att det darfor ar ofrankomligt att
myndigheterna har bordan att visa behovet av langre gaende krav dn vad som foljer
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av en normal rimlighetsavvéagning samt att om det saknas ett atgardsprogram ar det
ocksa myndigheterna, trots bevishérderegeln i 2 kap. 1 8 miljobalken, som i det
enskilda fallet ska kunna visa att behovet finns. Orsaken anges i propositionen (sid
46, 2 stycket sista meningen) vara att den enskilde verksamhetsutévaren, normalt

inte kan forvantas ha det bredare perspektiv som atgardsprogrammen ska ha.

Nagon skyldighet for bolaget att definiera vad kvalitetskrav innebar och att utreda
de atgarder som kan behdvas for att efterstrava detta finns inte enligt géllande
bestammelser och Kammarkollegiets begaran i aktbil. 238 ska ogillas.

Fortum har foreslagit en mindre omfattande reglering av Voxsjon an nuvarande.
Vidare har Fortum atagit sig att utfora omlop och biotopforbattrande atgarder samt

stdndig minimitappning i befintlig torrstracka.

Atgarderna ar p& objektiva grunder till fordel for miljon och motverkar inte framtida
atgarder som Vattenmyndigheten kan komma fram till behovs for uppnaende av

&satta kvalitetskrav.

Betraffande minimitappning i naturfaran foreligger goda skal for att Fortums
atagande ska ge god och tillracklig vattenforing i faran. Varierande krav pa
tappning har under malets gang framforts. Det ar forvisso inte fraga om nagon exakt
vetenskap. Noterbart ar dock att centrala myndigheter foreslagit fran varandra

patagligt avvikande forslag.

For Fortum &r det uppenbart att de av bolaget foreslagna tappningsforhallandena,
tillsammans med omlop och biotopatgarder, ger en avsevart forbattrad miljo i

naturfaran.

| fragan om minimitappning ska dven beaktas omkringliggande forutsattningar. Den
omstandigheten att det omedelbart nedstroms Sunnerstaholms kraftverk ligger
ytterligare en anlaggning, Lenninge kraftverk, innebér att det saknas forutsattningar

for fiskvandring nedstrdms Sunnerstaholm.
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En ytterligare hogst vasentlig omstandighet att ta i beaktande ar kostnader fér 6kad

tappning vid sidan av kraftverket.

Produktionsforlusten till foljd av den minimitappning som Fortum &tagit sig kan
beréknas uppga till ca 1,1 miljoner kr/ar. Jamforelsevis innebar de av Lansstyrelsen
Vaésternorrland foreslagna vattentappningarna en tillkommande produktionsforlust
motsvarande ca 2,65 miljoner kr/ar. Det motsvarar ett kapitaliserat varde av drygt
66 miljoner kr vilket inte kan motiveras fran miljosynpunkt. Den darmed dkade

produktionsforlusten &r inte rimlig.

Den lagligforklaring som begérs avser de forandringar som utforts pa dammen i
samband med att luckorna moderniserades. Det &r saledes inte alls frdga om

lagligforklaring av dammen som sadan eller dess lokalisering.

De nya luckorna har inte inneburit nagra nackdelar for allmanna eller enskilda
intressen. Lagligforklaring foranleder inga skadeforebyggande atgarder eller

ersattningar.

Fortums atagande att utféra omlép och att slappa minimitappning dr motiverat mot
bakgrund av att det nya kraftverket far en slukférmaga som é&r storre dn vad som
galler for nuvarande kraftverk. Den nytta som darigenom kan uppnas motiverar

atgarder och forsiktighetsmatt.

Déremot kan pa intet satt anses skaligt att belasta dammanlaggningen med
motsvarande, eller langre gaende, villkor som resultat av att dammen utforts pa ett

battre och sdkrare satt an vad som féljer av ursprungligt tillstand.

Bollnas kommun har ifragasatt dammens klassificering fran damm-
sakerhetssynpunkt. Vilken grund kommunen har for sitt ifragasattande har inte
framforts. Kammarkollegiet har "nappat pa" fragestallningen, utan att tillfora nagon

grund for ifragasattandet.
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Fortum far pa nytt hanvisa till det fortlopande arbete som bedrivs enligt branschens
riktlinjer och metoder fér dammsékerhetsarbetet. Det kan tillaggas att Svenska
Kraftnat inom ramen for samradet inte haft nagra synpunkter for arbetet med

ansokan. Dartill ma erinras om lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet.

Dammen ar lag och nedstroms finns inte bostader och anlaggningar som riskerar
skadas i sadan grad att annat &n klass 2 ska galla for dammen. Den rensning som
kommunen utfort uppstroms dammen, med dkad vattenframrinningsférmaga som

foljd, har inte férandrat klassificeringen av dammen.

Forslaget till regleringsbestammelser for VVoxsjon &r i allt vasentligt styrt av de
intressen som finns kring sjon, snarare an Fortums intressen. Grundlaggande for den
sOkta andrade regleringen &r de brett férankrade synpunkter som boende kring
Voxsjon framfort under lang tid. Dartill foljer att den rensning som kommunen
utfort i Voxsjon, tillsammans med ddmningen vid Lenninge kraftverk, omgjliggor
tillampning av éldre regleringsbestammelser. Syftet ar saledes att sa langt majligt
tillgodose uppstroms intressen, utan att forhallandena forsamras for markagare,
jamfort med vad som foljer av géllande regleringstillstand. Det ar Fortums
uppfattning att Lansstyrelsen Géavleborg genom aren tillskyndat dndrade
regleringsbestammelser. Lansstyrelsen har varit padrivande i att Fortum ska ansoka

om till sagda intressen anpassade regleringsbestammelser.

Ett alternativ for Fortum &r forvisso att sa langt majligt fortsatt tillampa gallande
regleringsbestammelser. Om det anses vara ett battre alternativ aterstar att
formulera vattenhushallningsbestammelser som efterliknar géallande bestammelser.
Det &r saledes angelaget att berérda myndigheter ger tydligt uttryck for vad de anser
vara onskvart. Det &r inte Fortums uppgift att beddma om t.ex. kvalitetskraven for
vatten eller miljoaspekter i Ovrigt rent av foranleder att gallande

regleringsbestammelser ar att foredra.

Lansstyrelsen stéller sig forsiktigt positiv till anpassade regleringsbestammelser,
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men ifragasatter vissa effekter av allman art. Detta borde rimligen lansstyrelsen ha

beaktat redan inledningsvis nar propaer om andrad reglering gjordes.

Bollnds kommun intar en mer anpasslig instélining. Kommunen anger sig stodja

vad kringboende anfort.

Denna installning &r tilltalande, men svar att tillampa. | malet framfors saval
positiva omdomen som skarp kritik mot foreslagna regleringsnivaer. Vad

kommunen star for i detta avseende kan inte utlasas.

Kammarkollegiet gar sin vana trogen tvart mot sokandens forslag. Det brukar goras
gallande att kollegiet foretrader "allmanna motstaende intressen”. Vad detta grundar
sig pa har standigt varit oklart. 1 malet har kollegiet uttalat att de 6nskemal som

manga kringboende givit uttryck for, och lansstyrelsen verkat for, inte séakert ska ha

foretrade.

Sammantaget kan konstateras att remissmyndigheternas instéllningar inte ar

uppenbart forenliga.

Uppstréms Sunnerstaholm finns Alfta kraftverk som ar utbyggt for 60 m*/s.
Nedstroms Sunnerstaholm ligger Lenninge kraftverk med slukférmagan 45 m*/s.
Sa lange Lenninge kraftverk ej byggs ut, alternativt inte drivs, lar det mera séllan
vara fraga om att utnyttja Sunnerstaholms nya kraftverk fullt ut. Nar kraftverket
utnyttjar full slukformaga kan reglering mellan sankningsgrans och damningsgrans
ske. Maximalt ar det fraga om hagst 15 cm amplitud per dygn. Beroende av
tillrinningens storlek blir den dagliga variationen mindre. Om och nér Lenninge
kraftverk byggs ut kommer driften vid Sunnerstaholms kraftverk snarast ske med
s.k. stromkraftdrift.

Den reglering som Fortum tillampar éverensstammer sa langt mojligt med vad som

galler enligt dom. Rensningsatgarder som Bollnas kommun utfort innebér att
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vattenstandsvariationer i Voxsjon blir mindre &n vad som historiskt gallt for

regleringen.

Fran foretradare for Ekemyra samfallighetsforening har framforts 6nskemal om en
ny utfartsvég, i stéllet for den som stangs vid kraftverkstomten. Fortum har
uppfattat att den anslutningsvég byborna vill ha kvar, &r i stort densamma som den
for byggperioden planerade transportvagen. Fortum avser att underséka om den
tillfalliga byggvégen kan permanentas och tillféras den gemensamma

vaganlaggningen.

Har kan tillaggas att Fortum star fast vid bedéomningen att den anpassade
regleringen kan anges utgora saval uttryck for forsiktighetsmatt som en
skadeforebyggande atgard. Det grundar sig pa en vanlig uppfattning att strandagare
inte onskar kraftigt varierande vattenstand vid tomtmark. Den omstandigheten att
motsatta uppfattningar kan gélla, andrar inte bedémningen.

Funktionen i planerat omlop for fisk m.m. vid regleringsdammen forbéattras med
tillampning av den ansokta regleringen, jamfort med den reglering som bedrivs
enligt aldre bestdmmelser. Denna "funktionsfordel™ bor tillgodoréknas

regleringsforslaget.

De omfattande krav pa mangarig utsattning av éring och harr i faran nedstréms
dammen bestrids. Argumenten framgar av tidigare inlagor med utlatande av EKOM
AB. Det finns goda miljomassiga skél att efterstrava en naturlig invandring, jamfort

med utsattning av odlad fisk.

HaV har i yttrande (aktbil. 303) foreslagit sju villkorspunkter. Fortum godtar att
grumlande arbeten vid dammen ej ska ske under perioden 15/9-15/6. Vid arbeten i

vatten ska grumling begréansas sa langt rimligt.

Fortum godtar aven foreskrift om kontrollprogram samt att sakkunniga ska

medverka vid utforandet av anordningar for fisk.
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Déremot godtas inte krav pa 15 mm som storsta bredd mellan grindjarn. Ej heller

godtas utforande av avledningsanordning vid kraftverket.

Vad HaV avser med punkt 3 &r oklart.

Fortum godtar att oml6pets funktion féljs under en prévotid om tio ar.

Lansstyrelsen Vasternorrland har foreslagit en engangs fiskeavgift for

kompensation till foljd av grumling vid byggnadsarbeten. Fortum medger det.

Fraga har stallts rérande alternativa losningar for fiskpassage. Den bedomning
Fortum gor ar att foreslaget alternativ ar det basta. Alternativet ”inlop” som
omnamnts i sakkunnigutlatandet ger inte battre forutsattningar och for fiskvandring
och medfor i anlaggningsskedet storre paverkan pa vattenmiljon. Omlop aberopas
numera regelmaéssigt av foretradare for myndigheter. Det saknas skél att nu utreda
alternativ. Det géller &ven mot bakgrund av att detaljutformningen av oml6p

kommer att ske i samrad med berérda myndigheter och med stod av expertis.

Enskilda fastighetsagare har framfort invandningar och ifraga sattanden av
redovisade uppgifter rérande vattenstand och floden m.m. | PM (Bilaga D till
aktbilaga 307) av B B och L R besvaras oklarheterna.

Bolaget bestrider det av N R framstallda forstahandsyrkandet om

naturadtgarder.

RATTEGANGSKOSTNADER
Kammarkollegiet, Havs- och Vattenmyndigheten, Bollnds kommun och L
As huvudman har yrkat erséttning med de belopp som framgar av

domslutet. Fortum har medgivit anspraken.

B A har yrkat ersattning med sammanlagt 229 447 kr 63 6re, varav
21 360 kr avser fyra dagars forlorad arbetsfortjanst fran hans fasta arbetsplats i

Norge. Fortum har anfort att den posten bor réknas netto, eftersom ersattningen inte
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ar skattepliktig i forevarande sammanhang. Bolaget har anfort att avdraget bor vara
8 144 kr.

L Rs huvudman har yrkat ersattning med sammanlagt 218 489 kr. Av beloppet
avser 61 625 kr ersattning till Overby Ord & Form AB for bitrade som H O har
lamnat R under processen. Fortum har anfort att Overby Ord & Form AB enligt sin
hemsida sysslar med kommunikationsfragor och att om ombudet behover hjélp i
dylika avseenden, detta inte ska betalas av Fortum. Rs huvudman har genmalt bl.a.
att H O har en omfattande erfarenhet inom lansstyrelsens miljosektor, att Overby
Ord & Form AB har en utfkad verksamhetsinriktning omfattande miljoskydds- och
naturvardsfragor och att H Os insats har varit langt storre an vad som kan kravas

som normal fastighetsforvaltning, inom ett omrade dar H O har specialkompetens.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL
Andring av villkor rérande fingrindar

Till foljd av bolagets aterkallelse ska malet skrivas av i denna del.

Lagligforklaring av regleringsdammen

Bolaget har yrkat lagligforklaring av regleringsdammen i dess andrade utférande.
De andringar som begarts prévade avser utformningen av dammens
avbordningsanordningar. Nar dammen uppfordes 1942 &ndrades den i relation till
det tillstadda utforandet pa sa satt att tva nalutskov om 9 m resp. 42 m bredd
ersattes med tva ndlutskov om vardera 20 m bredd, men med lagre troskelhojd. Vid
ombyggnad ar 1984 ersattes nalutskoven med planluckor av stal. Utskoven erhéll da

minskad bredd, men &ven sankta tréskelhdjder.

Kammarkollegiet har bestritt bifall yrkandet om lagligforklaring men pa mera
principiella grunder och har inte riktat nagon kritik mot de arbeten som begérts
provade. HAV har medgivit bifall under forutsattning att lagligforklaringen forenas
med villkor enligt myndighetens forslag. Aven lansstyrelsen och Bollnds kommun

har kravt villkor for lagligforklaring.
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Enligt var mening ar dammens befintliga utférande, vid jamforelse med det
ursprungligen tillstadda, inte i nagot avseende till nackdel for motstaende intressen.
De utférda forandringarna medfor klara fordelar fran drifts- och sakerhetssynpunkt.
Vi kan darfor inte se annat an att forandringarna bor anses tillatliga vid en provning
enligt de bestammelser som ar tillampliga, namligen 1918 ars vattenlag for den
ursprungliga foérandringen 1942, och 1983 ars vattenlag fér ombyggnaden 1984.
Forandringarna av dammen ska alltsa lagligforklaras.

Fragan blir darmed om lagligforklaringen kan och bor férenas med sadana villkor
som myndigheterna har begért, bl.a. minimitappning. Bolaget har motsatt sig detta
och har anfort bl.a. att lagligforklaringen inte féranleder nagra skadeforebyggande
atgarder och att det inte ar skaligt att anldggningen ska belastas med villkor som
resultat av att den utforts pa ett battre och sakrare sétt &n vad som foljer av det

ursprungliga tillstandet.

Lagligprévningen ska utforas som en tillstandsprévning i efterhand. Bolagets rétt att
fa en separat prévning av de utforda andringarna bor darfor nara korrespondera med
ratten till en separat forprovning av motsvarande atgarder. Angaende den
sistnamnda ratten finns en inte obetydlig praxis fran davarande Miljodverdomstolen
(MOD). 1 sin dom den 7 maj 2009 i mal M 5367-08 angéende Lagfors kraftverk
fann MOD att en ansokan om att fa bygga om regleringsdammen med enda syfte att
underhalla och forbattra sakerheten vid denna inte kunde foranleda en omprovning
av hela verksamheten vid kraftstationen eller av villkor som inte hade ett direkt
samband med ombyggnaden. Fragor om éndrad vattenhushallning m.m. fick provas

enligt reglerna i 24 kap. 5 och 7 88 miljobalken.

Enligt var mening bor den lagtolkning som MOD lade till grund for sitt avgorande i
det namnda malet leda till att bolaget har rétt till en separat prévning av de utférda
andringarna, utan att darmed vécks fragor om vattenhushallning m.m. for den redan

tillstadda regleringen.
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Den fraga om dammsakerhetsklassning som kommunen har véckt paverkar inte var
bedémning; det star som vi redan har anfort klart att andringarna medfor en
forbattring av sakerheten vid dammen.

Inte heller de unionsrattsliga synpunkter som framst Kammarkollegiet har framfort
paverkar med vart synsatt bedomningen. Lagligforklaringen ger inte bolaget nagra
relevanta nya eller utdkade rattigheter med avseende pa verksamheten vid dammen.

Andrat utférande av kraftverket
I denna del &r ansokan okontroversiell; ingen har motsatt sig bifall till det &ndrade
utforandet, sett for sig. Daremot har Bollnds kommun ifragasatt om yrkandet kan

prévas i denna ordning.

Vi kan inte se nagot processuellt hinder mot att préva ansékan i denna del. Att
fragor om andrade tekniska utféranden kommer upp under handlaggningen av

ansokningsmal far anses normalt.

Vi kan heller inte se att de anstkta andringarna skulle féra med sig nagra skador
eller andra olagenheter av betydelse. Forenklingen av kraftverksanlaggningen

medfor viss besparing for bolaget. Tillstand bor alltsa ges.

Dessa arbeten &r inte fristaende fran redan tillstadda atgarder vid kraftverket och
ska omfattas av arbetstiden och tiden for oférutsedd skada enligt tidigare

tillstandsdom.

Andrade regleringsbestammelser for Voxsjon

| denna del har ansokan bestritts av flertalet av dem som har yttrat sig. Fran
foretradare for allméanna intressen har invandningarna framst gallt att utredningen &r
otillracklig for att ratt beddma verkningarna av den ansokta regleringen; &ven
bolagets forslag till minimitappning och andra forsiktighetsmatt har kritiserats
sasom otillrackliga. De enskilda sakégarna har framst kritiserat de foreslagna

granserna for regleringen.
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Vi vill forst framhalla att ansdkan galler reglering till forman for en ny verksamhet
som har tillstandsprovats enligt miljobalkens bestammelser och att bolaget vid
regleringen maste uppfylla balkens, och dess foljdlagstiftnings, alla hansynsregler
och ovriga tillatlighetskriterier. Det &r alltsa inte i sig tillrackligt att paverkan pa
motstaende intressen inte 6kar genom den andrade regleringen. (En annan sak ar att
1926 ars tillstandsdom betyder att enskilda sakagare &r skyldiga att utan erséttning
tala sadana skador som orsakats redan av det foretaget.)

Mot bakgrund av miljodomstolens deldom 2008 och MOD:s dom 2010 kan annat
dock knappast tankas &n att reglering av sjon till forman for det nya kraftverket
kommer till stand. Fragan &r i stéllet hur regleringen ska utévas och vilka villkor
som ska gélla. Den forsta fragan ar problematisk pa tva satt. Dagens regim ar
beslutad for att efterlikna de naturliga forhallandena i Voxnan och Voxsjon. Detta
framstar allmant som en 6nskvérd ordning med hansyn till naturvardsintressen och
andra allménna intressen; det ar inte givet att regimen far dverges till forman for en
sndvare regim enligt bolagets yrkande. Aven om sa skulle finnas vara fallet foljer
inte darav att just bolagets begarda regleringsamplitud &r tillatlig med hansyn till

motstaende intressen. Sakagarna har havdat att andra nivaer borde foredras.

Paverkan pa allmanna intressen genom att dagens regim Gverges beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen. Bade inventeringen av intressena och bedémningen
av paverkan fran den yrkade regleringen framstar som 6versiktliga. Detsamma
galler behandlingen av effekterna pa enskilda intressen. For ett flertal av dessa bor
dock en snavare reglering normalt bli en forbattring, medan andra kan paverkas
negativt av de hogre vattenstand pa sommaren som foljer av den snavare

regleringen.

Vad sedan géller den valda regleringsamplituden har tillstand till de yrkade
nivaerna bestritts av enskilda sakagare, med yrkanden om saval hdgre som lagre
nivaer. Omfattande och delvis mycket detaljerad argumentation har forekommit.
Vi kan inte se annat &n att sakagarna har visat att valet av regleringsnivaer har

betydelse for dem. Bolagets utredning innehaller ingen jamfarelse mellan majliga
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nivaer med atféljande analyser av fordelar och nackdelar. Utredningen ger darmed
inte nagot sakert stod at att de ansokta nivaerna valts sa att de uppfyller kravet pa
hansyn till omgivningens intressen. Det kan inte anses att den informella reglering
som férekom en tid har godtagits av sakdgarna eller att dessa av annan anledning

har bort inrétta sig efter den.

Vid var bedémning i det narmast féregaende utgar vi fran att 2 kap. 3 § miljobalken
medfor en optimeringsskyldighet for sékanden motsvarande tidigare 3 kap. 7 8 i
1983 ars vattenlag, dvs. att den nya bestammelsen inte har inneburit en 6kad

valfrihet for sokanden mellan i och for sig tillatliga utforanden.

Med hénsyn till det anforda bedomer vi att de langsiktiga effekterna av
Overgivandet av dagens regleringsregim och av den ansokta regleringsamplituden

inte har blivit tillrackligt klarlagda.

Ett annat &mne som har genererat omfattande argumentation i malet ar villkoren for
det nya regleringstillstandet, sarskilt fragorna om minimitappning och fiskvag. Som
framhallits fran myndigheternas sida &r villkorsfragorna starkt beroende av kravet
att verksamheten inte far motverka mojligheten att uppna god ekologisk status i
alven. Har har bolaget, med visst fog, invént att myndigheternas utredningskrav ar
alltfor diffusa och omfattande for att kunna uppfyllas av s6kanden i ett enskilt mal.
Efter HAV:s precisering att villkor enligt myndighetens yttrande ger god ekologisk
status har bolaget dock en 6verblickbar utredningsboérda i fragan. Enligt var mening
visar utredningen inte att de villkor som bolaget har yrkat ar tillfyllest och ger inte

heller tillrackligt underlag for att faststalla mera ingripande villkor.

Sammantaget anser vi att den yrkade regleringen inte kan tillatas pa foreliggande
utredning. Fragan blir dd om konsekvenserna av den bedémningen.
Utgangspunkten i en sadan situation ar att ansokan i aktuell del ska avvisas eller
avslas. | det foreliggande malet ser vi dock alternativet att komplettera utredningen
for en uppskjuten provning av regleringsfragan. Situationen ar namligen annorlunda

mot den dar hela tillstindsfragan skulle provas i ett sammanhang; mot bakgrund av
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den foreliggande tillatlighetsdomen maste regleringsfragan i viss mening anses
anhangig dven efter ett avslag i detta mal. Vi menar darfor att det dven fran
principiell synpunkt ar forsvarbart att lata handlaggningen av regleringsfragan
fortsatta. Den processekonomiska vinsten ar uppenbar. Bolaget bor alltsa fa tillfalle
att komplettera utredningen. De kompletteringar som behévs har vi samlat i bilaga 1

till domen.

Tillstand att utfora omlop forbi regleringsdammen och biotopsskyddsatgarder
nedstréms dammen

Dessa fragor har ett nara samband med utformningen av regleringen till forman for
det nya kraftverket och bor inte provas forran regleringsfragan ar slutligt bedomd i
malet. Det kan visserligen anforas att atgarderna ar till nytta oavsett hur det blir med
den framtida regleringen. Risken for suboptimala l6sningar av fiskvandringsvagar

m.m. &r dock for stor for att en prévning nu ska leda till bifall i denna del.

Idrifttagande av det nya kraftverket

Det nya kraftverket ar rattskraftigt tillatlighetsprovat. Tillstand till idrifttagande
maste dock forutsatta att villkoren for kraftverksdriften ar klarlagda. Enligt var
mening ar det klart att i det forevarande fallet kravs bestimmelser bade angaende
regleringen och driften i 6vrigt och angaende tekniska atgarder sasom fiskvag forbi
dammen. | det féregaende har vi funnit att foreliggande utredning inte ger underlag
for att reglera dessa fragor. Vi anser oss da forhindrade att tillata idrifttagande av
kraftverket.

Aterstallande av erosionsskador vid regleringsdammen

I denna del &r ansdkan okontroversiell; ingen har motsatt sig bifall till dessa arbeten,
sedda for sig. Vi kan heller inte se att de skulle féra med sig nagra skador eller
andra olagenheter av betydelse. De ar langsiktigt angelagna och kan utforas utan att
paverka bedomningen av évriga fragor angaende verksamheten vid dammen.

Tillstand bor alltsa ges.
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Dessa arbeten &r fristdende fran redan tillstadda atgarder vid kraftverket och

tillstandet ska ha egen arbetstid och tid for oférutsedd skada.

Ovriga fragor

Miljokonsekvensbeskrivningen

Av vart resonemang i regleringsfragan framgar att vi inte anser
miljokonsekvensbeskrivningen tillracklig for provning av den fragan och
narliggande fragor om villkoren for det nya kraftverket. Daremot maste den

samlade utredningen anses fullgod for att préva de fragor dar vi tar slutlig stallning.

Avgifterna
Malet tas inte till slutligt avgorande i alla delar och sarskilt inte i de som ar mest

relevanta for avgiftsbeloppen. Avgifterna far alltsa provas senare, nar malet slutligt

avgors.

Rattegdngskostnader

Mot yrkade belopp har Fortum invant dels att B As ersattning for forlorad
arbetsfortjant bor raknas netto och att det arvode till Overby Ord och Form AB
som N Rs huvudman har begart erséttning for avser sddana fragor som inte ska

ersattas i malet av Fortum.

Vi delar uppfattningen att B As ersattning ska reduceras med den skatt som skulle
ha utgatt pa den forlorade arbetsinkomsten; kostnadsrakningen ger intrycket att
detta ocksa har varit As mening. Skattebeloppet 8144 kr &r ostridigt och den

yrkade ersattningen ska alltsa reduceras med samma belopp.

N Rs huvudman har anfort att H O har for prévningen relevant kompetens och att
arbetet har varit pakallat for tillvaratagande av deras ratt. Fortums invandningar har
dock inte métts med nagon egentlig specifikation av vilket arbete som anspraken
avser. Vi maste darfor bedoma ersattningsfragan pa grund av vad processmaterialet
i Gvrigt visat om insatser av H O/Overby Ord och Form AB. Vi kan inte se att
materialet ger tillrackligt underlag for ett hogre
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belopp dn 10 000 kr. Nagot mera kvalificerat arbete &n lamnande av allméanna
uppgifter om fastigheten har inte visats ha forekommit. Det yrkade beloppet ska
alltsa reduceras med (61 625 — 10 000 =) 51 625 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 17 oktober 2013.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Stefan Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit lagmannen Stefan Nilsson, tekniska radet Nils-
Goran Nilsson samt de sérskilda ledamoterna Sven Olof Gustafsson och Ingemar

Naslund.
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sjon.
Dok.ld 186036
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag—fredag





