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SAKEN
Taktverksamhet pa fastigheterna X och Y i Géteborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens beslut faststaller Mark- och
miljoéverdomstolen Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Vstra
Gotalands lan tillstandsbeslut den 27 september 2012, dnr 551-15045-2010, gallande
taktverksamhet pa fastigheterna X och Y i Goteborgs kommun, med féljande

andrade och tillkommande villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad sdkanden har
angivit 1 ansokningshandlingarna, den tdktplan som hor till &rendet samt ”PM

Springning” om inte annat framgar av nu och tidigare faststallda villkor.

5. Markvibrationer — definierade som hogsta svangningshastighet i vertikalled —
orsakade av sprangning, far inte 6verstiga 4 mm/s vid bostadshus vid mer dn 10 % av
mattillfallena per ar och da hogst 6 mm/s. Méatningarna ska utféras enligt gallande
Svensk Standard SS 460 48 66. Motsvarande begransningsvéarde for de

omkringliggande byggnaderna och anlaggningarna maste alltid innehallas.
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6. Luftstotvag till foljd av sprangning — métt genom frifaltsméatning — far vid
bostadshus inte 6verstiga 100 Pa vid mer &n 10 % av mattillfallena per ar och da hogst
150 Pa. Matningarna ska utforas enligt gallande Svensk Standard SS 02 52 10.

13. Vid sprangningar inom omrade 2 (se domsbilaga B), déar risken for skador pa
omgivande verksamheter inte beddms som férsumbar ska tyngdtackning anvandas.
Dock maste alla sprangningar i den 6versta pallnivan inom 150 meter fran omgivande

verksamheter utforas med tyngdtackning oavsett omrade.

14. Infor varje sprangningsarbete ska samrad ske med representanter fér omgivande
verksamheter och anléggningar, beldgna 6ster och sdder om takten, som kan beroras av

den aktuella sprangningen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Swerock AB (Swerock) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av
mark- och miljodomstolens dom, ska meddela tillstand i enlighet med Miljoprévnings-
delegationens vid Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an beslut den 27 september 2012
dock med, i forsta hand, de ytterligare ataganden som gjorts under processen och som
framgar av domsbilaga C och i andra hand att féljande villkor ska ersatta villkor 7 i
domsbilaga C:

- Sprangningar i produktionsfasen av taktverksamheten ska alltid riktas bort fran
narliggande kansliga verksamheter, belagna 6ster och soder om tékten. Halsatt-
ningen ska dessutom reduceras vid pallhéjder som ar mindre an tva ganger max for-
sattning for vald haldiameter.

- Bolaget ska alltid anvéanda tung tackning vid sprangning inom sérskilt angivet om-
rade i taktomradets 6stra och sodra del. Vidare ska Bolaget anvéanda tung tackning
vid sprangning av den 6éversta pallnivan inom 150 meter fran kansliga verksam-

heter.

Léansstyrelsen i Vastra Gétalands l1an (Lansstyrelsen) har medgett Swerocks
yrkande om andring.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har varken medgett eller
motsatt sig yrkandet om andring men angett att ansokt tillstand eventuellt kan medges
om det forenas med tillrackliga sakerhetsvillkor.

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs stad har varken medgett eller motsatt sig

yrkandet om &ndring.

Goteborgs Stad, L E, T H, Nynas AB (Nynas) och Svenska Kraftnat
Gasturbiner AB (SKG) har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens

dom.
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Preem AB (Preem) har inte motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom andras i

och for sig men anfort att det for narvarande saknas tillracklig utredning for att kunna

faststalla villkor for verksamheten.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Swerock har i Mark- och miljooverdomstolen gett in ”PM Spriangning” fran Nitro
Consult daterad 2014-03-07 (PM Sprangning) och en riskutredning for den planerade
Arendalstakten utford av WSP Environmental daterad 2014-03-10 (Riskutredningen).

Swerock har till stod for sin talan aberopat samma omstandigheter som i underinstan-

serna med i huvudsak féljande tillagg och fortydliganden.

Riksintressen

Den ansokta verksamheten framjar bade riksintresset Goteborgs hamn och de kringlig-
gande verksamheterna som har klassats som riksintresse for industriell produktion.
Riksintresset for industriell produktion ar direkt avhangigt hamnens verksamhet vilket
framgar bl.a. av Lansstyrelsens rapport angaende riksintresset Goteborgs hamn. Vidare
har Swerock atagit sig erforderliga skyddsatgarder i ansokningsérendet for att skydda

de verksamheter som &r beldgna i och omkring Géteborgs hamn.

| dagsléaget ar det inte maojligt att nyttja det ansokta taktomradet for hamnverksamhet,
pa grund av dess topografi. Det star darfor klart att Ardalsberget maste brytas, antingen
genom téktverksamhet eller som markentreprenad, innan riksintresset kan utnyttjas
inom det aktuella omradet. Aven om omradet inte nyttjas for taktverksamhet kommer
det saledes att behdva sprangas bort stora mangder berg, vilket kommer att innebéra
sprangningsarbeten och transporter som till omfattningen liknar den nu ansokta verk-
samheten. Det kommer dock att ske utan den kontroll som géller for en téktverksam-
het, i enlighet med miljobalkens krav pa en tillstandspliktig verksamhet. Det béasta
sattet att forbereda marken for hamnverksamhet ar salunda att gora det i form av en
bergtakt.
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Att taktverksamheten &r att foredra framfér en markentreprenad blir &n mer uppenbart
utifran de problem som bl.a. Nynas har erfarit i samband med markentreprenader.
Anvandningen av omradet for taktverksamhet jamfort med en markentreprenad medfor
aven en fran allman synpunkt battre hushallning eftersom materialet tas ut i lagom takt

anpassad till marknadsefterfragan.

Oavsett vad som anfors i kommunens budget for ar 2014 sammanfaller taktomradet
med delar av riksintresseomradet for Goteborgs hamn. Vidare innebér ett riksintresse
som utpekats med stdd av 3 kap. miljobalken att det kommunala planmonopolet till
viss del har utslackts och att marken anses vara lamplig for ett storre intresse an det

kommunala.

Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska omraden som ar av betydelse for anlaggningar av

riksintresse skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten av anlagg-
ningarna. Att pasta att omradet inte kan forberedas fér hamnverksamhet, till foljd av
budget, strider sdledes mot saval riksintresset Goteborgs hamn som miljobalkens

regleringar.

Lokalisering och behov av taktverksamheten

Mark- och miljddomstolen har anvént felaktiga siffror vid bedémningen av hur stor del
av det utbrutna materialet som kommer att anvéndas i den ansokta verksamhetens nar-
omrade. De korrekta uppgifterna, som ocksa har lamnats i mark- och miljodomstolen,
ar att i stort sett allt utbrutet material kommer att nyttjas inom Gdéteborgs kommun.
Undantaget ar de ca 100 000 ton/ar som beréknas komma att anvandas som jarnvags-
ballast. Ca 400 000 ton/ar kommer att nyttjas inom de centrala delarna av Goteborgs
kommun. Bolag inom PEAB-koncernen kommer att nyttja ca 450 000 ton/ar som
insatsvara i betong och asfalt samt for bygg- och anlaggningsandamal inom Goteborgs

kommun.

Vidare visar utredningen i ansokan att det saknas alternativa lokaliseringar i Géteborg.
Utredningen ar begréansad till platser i Goteborg eftersom i stort sett allt det ansokta
materialet ar avsett att nyttjas inom kommunen. Dérmed skulle en etablering utanfér

kommunen fa langtgaende saval ekonomiska som miljéomassiga konsekvenser, bl.a. till
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foljd av transporter. Sammanfattningsvis finns det inga narbelagna omraden som &r

mera lampliga for tdktverksamhet an Ardalsberget.

Vad galler Gardstensberget som kommunstyrelsen har ansett bora utredas sa ar detta
inte nagon bergtakt utan en markberedning for kommande verksamhetsetableringar.
Atgarden avser dessutom en begransad mangd berg (2 till 4 miljoner ton). Vidare ar
Gardstensberget beldget i narheten av sammanhangande bostadsbebyggelse.
Gardstensberget kan saledes varken ersétta den ansokta taktverksamheten eller

medfora att Arendalstaktens lokalisering anses olamplig.

Behov och foretagsekonomiska dvervaganden

De skyddsatgarder som kravs for att undvika kast kommer att vidtas. Att foreskriva
villkor som gar langre &r vad som ar erforderligt star i strid med
proportionalitetsprincipen. Darfor har det inte foreslagits exempelvis tdckning som
skyddsatgard i hela takten da det inte bedomts vara nédvandigt for att reducera risken
vid samtliga sprangningsarbeten under téktens livslangd. Att det inte foreslagits ytter-
ligare tackning som en del av ett straffrattsligt bindande villkor &r saledes inte endast
avhangigt av kostnaden, utan av att kostnaden inte ar rimlig i relation till vad som ska

anses utgora basta mojliga skyddsatgard.

Swerock har dock atagit sig att genomfora utredningar och vidta erforderliga
skyddsatgarder infor varje sprangning. Som en del harav har bolaget foreslagit ett
villkor som anger att det ska utforas tackning vid sprangning inom 100 m fran narlig-
gande verksamheter eftersom man redan nu kan forutse att detta ar en skyddsatgard
som kommer att erfordras. Ovriga skyddsatgérder kan variera beroende pa radande

geologi, sprangningens lokalisering i takten och sprangningens omfattning.

Kostnaderna for de olika atgarderna varierar, men bedémningen ar sjalvklart att den
ansokta verksamheten blir I[onsam. De ekonomiska fordelarna for Swerock uppvéger
med marginal kostnaderna for erforderliga sakerhetsatgarder, bl.a. med hansyn till

konkurrensfordelen och minskade transportkostnader.



SVEA HOVRATT DOM M 9233-13
Mark- och miljééverdomstolen

Allméant om omgivningspéaverkan fran den ansokta taktverksamheten

Varje taktverksamhet ar unik och alla sprangarbeten innebér att risker maste beaktas.
Ardalsbergets placering i forhallande till omkringliggande kénsliga verksamheter
innebér att sdkerhetsaspekterna ar av stor betydelse i det aktuella &rendet. Det ska dock
podngteras att samtliga steg i hanteringen av riskerna ar valbekanta for Swerock samt
bolagets underkonsulter. Det ar inte ovanligt med sprangningar i kansliga omraden.
Till foljd harav, samt taktens lokalisering, har erforderliga skyddsatgarder varit en del
av forutsattningarna nar ansékan om tillstand att bedriva taktverksamhet pa
Ardalsberget gavs in. De beskrivna skyddsatgarderna anvands kontinuerligt vid olika
sprangningar runt om i landet och tillvagagangssatten &r saledes val beprévade och

vedertagna.

Vanligen gors detaljerade bedomningar forst nar verksamhetsutdvaren ar pa plats och
kan beddma berget. Det gors dessutom en detaljstudie och bedémning infor varje
sprangning. Anledningen till det &r att bergets egenskaper ar unika och avgorande for

sprangningens utformning.

Skyddsatgéarder vid sprangarbeten

| dagsléaget gar inte att avgora och exakt precisera vilka skyddsatgarder som kommer
att vidtas vid varje givet sprangtillfalle. Det ar bergets specifika egenskaper, sprang-
ningens lokalisering i tdkten och sprangningens omfattning som avgoér erforderliga
skyddsatgarder, vilket ar i enlighet med branschpraxis samt gallande regler och
foreskrifter fran bl.a. Arbetsmiljoverket. Alltfor specifika villkor om sakerhetsatgarder
skulle kunna forsvara sakerhetsarbetet. Istéllet ar det mera lampligt att reglera
atagandena i ett kontrollprogram. Skyddsatgarderna inkluderar exempelvis tackning
(aven utanfor den definierade zonen pa 100 meter), storre forsattning, mindre borrhal,
mindre laddning, storre andel oladdad del av borrhal m.m. Namnda skyddsatgérder
kommer att 6vervéagas, och vid behov vidtas, inom alla delar av tékten. Vidare ar
Swerocks platschef samordningsansvarig och planerar och utvarderar tillsammans med
sprangarbasen sprangarbeten i tdkten. Uppféljning och utvardering av sprangarbeten
gors I6pande i samtliga Swerocks tédkter men detta arbete kommer av naturliga skal att
vara mer i fokus for Arendalstakten.
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Risken for kast som riskerar att skada nagot i omgivningen kan elimineras med de
skyddsatgarder som foreslagits. Detta géller aven om samtliga skyddsétgarder som kan

bli aktuella inte kan foreskrivas i villkor.

Sprangarbeten kommer att utforas ca 20-40 ganger per ar. En sprangning pagar i
genomsnitt ca en sekund. Det ror sig alltsa inte om kontinuerliga och/eller dagliga
sprangarbeten. | den utstrackning det ar mojligt har en beskrivning av de
skyddsatgarder som ar aktuella for takten samt hur kontrollen av sprangningen
kommer att genomforas tagits fram, se PM Sprangning. | PM Sprangning beskrivs de
alternativ som kommer att aktualiseras. | enlighet harmed har den ansokta verksam-
heten dessutom delats upp i en etableringsfas och en produktionsfas. Vidare har
taktomradet delats upp i olika skyddsomraden, omradena 1, 2 och 3, dar olika atgarder
kommer att vidtas. Det har dven tagits fram omfattande krav pa uppf6ljning av de fore-
skrivna skyddsatgarderna, for att undanroja den aterstaende risken, d.v.s. att de fore-

skrivna skyddsatgarderna av nagon anledning inte skulle foljas.

Geologin ar en osakerhetsfaktor men det finns en tillracklig buffertzon. Vidare finns en
naturlig skyddsvagg eftersom sprangning alltid sker av den lagsta pallen. Samtliga
skyddsatgarder utgar fran ett dubbelt skyddsavstand avseende risken for kast. Detta
innebar att skyddsatgarderna ar utformade mot bakgrund av att den maximala
berdknade kastlangden inte far uppga till mer an halva sakerhetszonen. Sakerhetszonen
vid bakatkast vid normal sprangning ar satt till 220 meter baserat pa att risken for bak-
atkast vid normal sprangning ligger i intervallet 55-110 meter. Kastlangden och risken
for kast kan dock begransas ytterligare genom en rad tekniska atgarder som alla
paverkar kastlangd och/eller risken for kast; borrhalens diameter, forsattningens och

forladdningens storlek, laddningens storlek (diameter), tdckning samt inmatning.

Ataganden och forslag till ytterligare villkor

Begransade inledande sprangningar kommer att géras inom omrade C och de
vibrationer som uppstar kommer att kontrolleras. Dessa inledande sprangningar fyller
funktionen av provsprangningar vilket inneb&r en god majlighet att lara kanna

geologin.
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Sprangriktning och reducerad halsattning
Villkoret att sprangningar ska riktas bort fran omgivande verksamheter bor fortydligas
med avseende pa "omgivande verksamhet", dels eftersom det finns verksamheter runt
det ansokta taktomradet som inte paverkas av verksamheten, dels eftersom sprang-
ningen maste ske i nagon riktning. Vidare visar sprangplanen att vissa inledande delar
av taktverksamheten sprangtekniskt maste ske i riktning mot t.ex. Oljevégen. | etable-
ringsskedet av verksamheten kommer Swerock saledes att anvanda de skyddsatgarder
som PM Sprangning anger som tillampliga i etableringsfasen. Aven om det inte &r
tekniskt mojligt att spranga i riktning fran omkringliggande kansliga verksamheter i

denna fas, dr andra och mera omfattande skyddsatgarder foreskrivna.

Exempel pa skyddsatgarder som anvands under etableringsfasen & mera begransade
sprangsalvor och pallhdjd, &n vad som anvénds i produktionsfasen. Darutéver anvands

tung tackning i samtliga delar av etableringsfasen.

Mot bakgrund av det anforda yrkar Swerock att villkoret avseende sprangriktning
revideras enligt foljande:
"Sprangningar i produktionsfasen av taktverksamheten ska alltid riktas bort fran
omgivande kansliga verksamheter, belagna dster och soder om tékten. Halsattning
ska reduceras vid pallhojder som ar mindre an tva ganger max forsattning for vald
haldiameter. Vidare ska Bolaget alltid anvanda tackning vid sprangning inom

sarskilt angivet omrade. "

Tackning inom sérskilt angivet omrade

Till foljd av miljo- och klimatnamndens papekande har det utpekade omradet
beskrivits ytterligare genom bl.a. en reviderad kartbild och avser ett avstand pa 100 -
120 meter fran sarskilt kansliga objekt. I dvrigt ar det yrkade villkoret oférandrat. Inom
omrade 3 kommer tackning med gummimattor alltid att anvandas. Inom omrade 2 kan

det i vissa delar, bl.a. pga. omrades topografi, bli aktuellt med sadan tackning.

De ataganden som har gjorts och de villkor som yrkats bedoms vara tillrackliga for att
reglera verksamheten. Om Mark- och miljoéverdomstolen anda skulle gora bedém-
ningen att det bor foreskrivas ytterligare villkor anser Swerock att villkoren bor
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utformas i enlighet med vad som yrkats av bolaget i andra hand (se ovan under

rubriken yrkanden i Mark- och miljédverdomstolen). Att utvidga kraven utéver det

som anforts av MSB, dvs. de som besitter expertkunskap inom omradet, vore orimligt.

Myndighetsforeskrifter

Villkoret om att Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska foljas vidhalls for att podngtera de
omfattande krav som géller for den ansokta verksamheten dven om det inte ar brukligt
att foreskriva villkor som hanfor sig till foreskrifter som anda ar tillampliga och maste
foljas av verksamhetsutovaren. Fler myndighetsforeskrifter &n AFS 2007:1 och AFS
2010:1 kan dock komma att aktualiseras for verksamheten. Nya foreskrifter kan ocksa
tas fram under taktens tillstandstid. Det &r sjalvklart att aven dessa foreskrifter kommer
att foljas aven om de inte anges i villkor. For att inte begransa villkoret pa ett vilsele-
dande satt yrkar Swerock att villkoret revideras enligt foljande:

"Vid varje sprangning ska Bolaget folja gallande arbetsmiljoforeskrifter.”

Tackning av ledningar i ledningsgata séder om Oljevagen

Mot bakgrund av de utredningar som genomforts avseende saker sprangning och
risken for konsekvenser pa omgivande ledningar anser Swerock att ledningarna soder
om Oljevégen inte behover tackas. Istallet ska skyddsatgarder vidtas i samband med
sprangningen, i enlighet med vad som anges i PM Sprangning och det reviderade all-

maénna villkoret.

Vibrationer och luftstotvag

| detta avseende yrkas foljande villkor:
”Markvibrationer - definierade som hogsta svangningshastighet i vertikaled -
orsakade av sprangning, far inte 6verstiga 4 mm/s vid bostadshus vid mer an 10 %
av mattillfallena per ar och da hogst 6 mm/s. Matningar ska utforas enligt gallande
Svensk Standard SS 460 48 66.”

"Begransningsvarden for de omkringliggande byggnaderna och anldggningarna,
beréknade enligt Svensk Standard 55 460 48 66, maste alltid innehallas".

11
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"Luftstotvag till foljd av sprangning - métt genom frifaltsmétning -far vid bostads-

hus inte dverstiga 100 Pa vid mer an 10 % av mattillfallena per ar och da hogst 150

Pa. Métningarna ska utforas enligt gallande Svensk Standard

SS 02 52 10.”

Genom detta tillgodoses vad som anforts av R&ddningstjansten Storgdteborg avseende
anvandningen av Svensk Standard. De yrkade villkoren for vibrationer och luftstétvag
innebar vidare att Swerock med god marginal uppfyller de krav som kan stéllas pa

verksamheten. Villkoren ar t.ex. betydligt mera langtgaende an kraven for materialhall
fasthet eftersom de syftar till att férebygga risken for upplevt obehag hos manniskor
och manniskor upplever obehag vid betydligt lagre nivaer av vibrationer och luftstot-
vag an nar det uppstar en risk for materiell skada. Eftersom sprangning inte far med-
fora att de yrkade nivaerna far 6verskridas blir effekten att materialhallfastheten i om-
kringliggande anlaggningar inte kommer att paverkas av den ansokta taktverksam-

heten. Detta géller &ven vid upprepade sprangningar over tid.

Samrad infor sprangning
Samrad har efterfragats av flertalet myndigheter, bl.a. Miljo- och klimatnamnden i
Goteborgs stad. Det villkor som foreslagits av namnden beddms dock inte vara till-
réckligt precist for att kunna accepteras. Daremot yrkar Swerock féljande villkor avse-
ende samrad:
“Infor varje sprangningsarbete atar sig Swerock att samrada med de omgivande
kansliga verksamheter, beldgna oster och sdder om takten, som kan berdras av den

aktuella sprangningen.”

Vidare har det allmanna villkoret kompletterats med en hanvisning till PM Sprangning

eftersom denna &r mera omfattande &n "Handlingsplan sprangarbete™.

Angaende den bergtunnel for dagvatten som namnts av kommunstyrelsen har Swerock
tidigare sarskilt atagit sig att samrada med berord verksamhetsutdvare. Dessa atgarder

utgoér en del av det allménna villkoret.



SVEA HOVRATT DOM M 9233-13
Mark- och miljééverdomstolen
De diskussioner som forts gallande eventuell avstangning av Preems ledningar avser
inte de ledningar som &r placerade s6der om Oljevégen utan de ledningar som loper
fran Oljevéagen norrut till butansfarerna. Swerock anser inte att en avstangning ar
aktuell. Oberoende harav ska det poangteras att det ar av vikt att halla samrad med
Preem, pa samma satt som med Gvriga verksamhetsutovare runt taktomradet, for att
diskutera eventuella atgarder som kan paverka valet av skyddsatgarder for sprang-
ningsarbetet. Detta galler da framforallt vid sprangning inom Omrade 2 och tidpunkten
for sprangning. Vad som anforts av SKG rorande samrad tillgodoses genom villkor 11

i domsbilaga B.

Risker vid planerad foljdverksamhet (trafik)

Det far allméant antas att trafikmangden 6kat sedan ar 2007 vilket gor att procenttalet i
den trafikutredning som da genomférdes bor kunna justeras nedat. Vidare ska det
faktum att trafiken i omradet har dkat sedan 2007 vagas mot att det har genomforts en
ombyggnad av Torslandavéagen under ansokningstiden. Ombyggnaden pabdrjades ar
2010 och avslutades sommaren ar 2013. Enligt den trafikstudie som lamnades in i
samband med anstkan har denna ombyggnad gett upphov till att ytterligare ca 5 000
fordon/dygn har passerat Oljevagen. Tillskottet maste givetvis forutsattas ha varit en
starkt bidragande orsak till den patalade trafiksituationen i omradet. Da ombyggnaden
numera ar avslutad star det dock klart att trafikméangden kan forvantas minska i mot-
svarande omfattning som den 6kade 2010 - 2013. Omfattningen av transporterna till
och fran Swerocks verksamhet ar dessutom betydligt mera begransad an den trafik som

leddes om till Oljevégen till f6ljd av ombyggnaden.

Fragan om trafiksakerheten pa Oljevagen kompliceras av att det inte ar Swerock som
slutligt avgor utformningen av vare sig Oljevéagen eller infarten/utfarten fran den an-
sOkta takten. Swerock kommer givetvis medverka till att finna en séker trafiklosning i
samverkan med véghallaren. Trafikkontoret i G6teborgs kommun har principiellt

accepterat en anslutning i enlighet med Swerocks forslag.

Risken for allvarliga olyckor i hamnomradet okar inte annat an férsumbart till foljd av
ansokt verksamhet och 6verskuggar inte det stora behov av ballastmaterial som finns
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idag i Goteborgs kommun samt det faktum att berget inom det ansokta taktomradet

under alla omstandigheter maste sprangas ut och transporteras bort fran omradet.

Risk- och konsekvensanalys fér omgivande verksamheter

Olyckor i samband med spréangning har framst skett i samband med markentreprenader
som har genomforts under andra arbetsforhallanden an de som foreligger vid sprang-
ning i bergtakter. Vid bergtakter finns mojlighet att skaffa sig en betydande kunskap
om bergets geologiska forutsattningar, att begransa antalet inblandade entreprendrer,
att skapa och anvénda etablerade rutiner samt att undvika att genomféra arbetet under

stressade forhallanden.

Kvantitativa riskanalyser har inte bedémts vara relevanta avseende den ansokta verk-
samheten eftersom det forutsatter nagorlunda tillforlitlig statistik over olycksfrekven-

ser. For stenkast fran bergtakter saknas sadan statistik.

Riskutredningen utgar fran ett hypotetiskt scenario dar det uppkommer stenkast fran
bergtakten vilket kan intraffa om sprangningarna inte genomfors i enlighet med de
foreskrivna skyddsatgéarderna. Stenkastet ar beraknat utifran en sprangning med den
maximala borrhalsdiametern 76 mm och en forladdning pa endast en meter. En sadan
sprangning ska jamforas med kraven pa skyddsatgarder i den ansokta takten, vilka
innebar en forsattning eller forladdning pa minst 2,3 meter vid en borrhélsdiameter pa
76 mm. De konsekvenser som beskrivs i Riskutredningen anses dven representativa for
andra stenkast som kan uppsta om det, rent hypotetiskt, sker sprangningar som inte
genomfors i enlighet med vad som anges i PM Sprangning.

For att det angivna scenariot ska aktualiseras kravs att laddningen sker mycket narmare
bergytan an vad som &r foreskrivet samtidigt som nivan till sprangamnet inte méts in
innan halet forladdas med grus. Det maste saledes ske brister i flera led. Utéver
kontrollen av forséttningen ar ytterligare en kontroll att médngden grus som kravs for att
forladda 1 meters borrhal &r 4,5 liter, medan det korrekta borrhalet pa 2,3 meter
rymmer 10,5 liter grus. Denna skillnad skulle upptéckas av sprangaren och innebéra att
sprangningen avbryts och att det darmed inte uppstar nagon risk for stenkast utanfor
taktomradet.
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Beddmningen av riskerna for stenkast och konsekvenserna sammanfattas enligt

foljande:

« Bedrivs verksamheten i enlighet med féreslagna skyddsatgarder i PM Spréangning
foreligger det ingen risk for stenkast som kan paverka omkringliggande verksam-
heter. For att sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med féreslagna skydds-
atgarder har det aven foreslagits punkter for ett kontrollprogram samt en omfattande
checklista for verksamheten.

+ Aven med antagandet att det kan uppsta brister i skyddsatgarderna, vilka skulle
medfora att stenkast kan uppkomma, kommer flertalet av dessa stenkast inte att na
omkringliggande verksamheter. Detta galler framforallt kast med storre stenar.

« Omfattande och samtida brister i flera av de aktuella skyddsatgarderna, vilket &r det
som fordras for att det ska uppsta stenkast som har potential att nd omkringliggande
anlaggningar, bedoms vara sa sallsynta och/eller medfora sa begransad stenstorlek

att de inte patagligt paverkar risknivan i omradet.

Sammanfattningsvis beddms risken till foljd av den ansdkta verksamheten vara

tolerabel.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Oavsett utgangen i det aktuella drendet
kommer det pa sikt att behdva genomfdras omfattande bergschaktningar inom omradet
for att bereda marken fér kommande verksamheter. Saval miljomassigt som ur sam-
héllsekonomisk och praktisk synvinkel ar det mest effektivt att iordningsstélla omradet
inom ramen for ett takttillstand. Vid en avvéagning mellan de risker som kan bedémas
kvarsta nar de av Swerock foreslagna sakerhetsatgarderna har vidtagits och den sam-

hallsnytta som verksamheten medfor, dvervager nyttan.

Genom att folja Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2007:1 och 2010:1) och vidta
lampliga forsiktighetsatgarder som anpassas till forutsattningarna vid varje enskild
sprangning i den planerade takten bedémer Lansstyrelsen att det &r fullt mojligt att
undanrdja riskerna for kraftiga vibrationer och luftstétvagor som kan medféra skador
pa kringliggande byggnader och anlaggningar. Vidare bedomer Lansstyrelsen att

Swerocks ataganden tillsammans med de tillaggsvillkor som foreslagits far anses till-
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rackliga for att minska riken for kast till en godtagbar niva. Ytterligare atgarder som
kan komma att kravas nar verksamheten har paborjats bor overlatas till tillsynsmyn-
dighetens beddmning inom ramen for den l6pande tillsynen. Vad géller de bergrum for
lagring av petroleumprodukter som &r belagna ca 1 km fran den planerade takten be-
doms sannolikheten for skadlig paverkan genom vibrationer eller grundvattensankning

pa grund av takten som helt forsumbar.

De forslag till kompletterande villkor som foreslagits av Swerock kan enligt
Lansstyrelsens beddmning anses andamalsenliga och i huvudsak tillrackliga. Det finns
dock skal att i villkor fortydliga skyldigheten att vidta de skyddsatgarder som foreslas i
Nitro Consults riskanalys i ansokan samt tilldgget enligt aktbilaga 68 i mark- och
miljodomstolens mal, och att tackning av sprangsalva alltid ska ske inom 100 meter

fran kringliggande anlaggningar.

Goteborgs Stad har anfort i huvudsak féljande. Arendalsberget har en férhallandevis
ordrd natur och utgor ett av de fa oexploaterade gronomradena som finns kvar pa sodra
Hisingen. Vidare ar taktverksamheten storande och kommer under en lang tid att
paverka annan verksamhet i omradet. Att omradet kommer att nyttjas for hamnverk-
samhet inom en nara framtid och att Arendalsberget under alla omstandigheter maste
spréngas ut och transporteras bort stimmer inte. Det 6vergripande dokumentet for
Goteborgs kommun &dr budgeten for 2014 och i1 den star ”...och dessutom behover det
vilda livet platser dar det far vara i fred. Darfor ska omraden ... och Arendalsberget
skyddas”. Tidigare dokument sdsom oversiktsplanen for Goteborg fran 2009 och den
fordjupade oversiktsplanen for Ytterhamnsomradet fran 2006 ar fortfarande géllande
men &r underordnade stadens budget for 2014 da meningsskillnader férekommer

mellan dessa dokument.

Att omrade omfattas av riksintresset for Goteborgs hamn innebar att hamnen har fore-
trade till sadan industriyta som skulle tillskapas om ett tillstand till bergtakt ges. Riks-
intresset ska inte tolkas som att yta fér hamnens verksamhet kommer att tillskapas
oavsett om tillstand ges till en bergtakt eller inte. Utpekandet som riksintresse ger
séledes inte en obestridlig ratt att spranga ut och géra hamn av omradet. Aven ett riks-

intresseomrade for hamnverksamhet kommer att innehalla gréna delar. Generalplanen
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for Goteborgs hamn har ocksa justerats med utgangspunkt fran budgetskrivningarna

och numera markeras den sodra delen av Arendalsberget som utredningsomrade.

Stadsdelsnamnden Vastra Hisingen vill utifran dialog med medborgarna ha kvar och

utveckla omradet som naturomrade och vill dven lata befintliga bostader finnas kvar.

Sammanstallningen av trafikflodenas utveckling pa vagarna pekar pa en 6kning med ca
3 procent per ar trots att det under perioden 2007-2011 varit lagkonjunktur och
jarnvagen har tagit marknadsandelar fran godstrafiken. Konsekvensen av ytterligare
trafik under en lang period kommer darfor sannolikt innebéara att utbyggnaden av
kapaciteten pa vagarna kommer att behova tidigarelaggas eller att kobildning uppstar.
Trangselskattens inforande i Goteborg for att minska koer och trafik har obetydlig

inverkan pa utvecklingen av godstrafiken.

Det finns en bergtunnel for dagvatten vaster om takten som avleder vatten fran stora
omraden. Risk finns att tunneln skadas av vibrationer fran sprangningarna. Forbesikt-
ning av anldggningarna maste genomforas innan eventuell sprangning pabdrjas. Forbe-
siktningsprotokoll ska upprittas och vibrationsmétare utplaceras. “Kretslopp och
vatten” ska ta del av riskanalys fOr sprangningarna innan arbetena paborjas. Intraffade

skador pa Va-anlaggningen ska bekostas av exploatcren.

En mer genomarbetad lokaliseringsanalys, helst av regional omfattning, behovs. |
Goteborg finns atminstone en icke utredd alternativ lokal for uttag av bergmassor
soder om Gardstensbergen.

Att det enligt den genomforda riskanalysen ar mycket sallsynt att situationer uppstar
dar kast skulle kunna na omkringliggande anlaggningar &r visserligen tacknamligt,

men med tanke pa de rikligt forekommande s.k. Seveso-anlaggningarna i omradet, ar
det tveksamt om det ar lugnande. Enligt Raddningstjansten Storgéteborg kan skador pa
dessa anlaggningar fa forodande konsekvenser. Fran 6vriga motparter har det pekats pa

att det kan bli dominoeffekter av gasutslapp som inte har utretts.
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Konsekvenserna av en brant transportvég ner for berget mot Oljevéagen dér farligt gods
transporteras har Géteborgs stad inte haft mojlighet att bedéma ur ett trafiksakerhets-
perspektiv. Om ett tillstand beviljas kommer stadens verksamheter att drabbas av

kostnader som bor bekostas av Swerock.

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs stad har utdver vad som anférts i underin-
stanserna anfort i huvudsak foljande. Det bor vara av sadan vikt att stenkast undviks
vid sprangningar att det regleras i villkor. Aven det sérskilt angivna omradet bor
regleras i villkor. Darutdver bor atagandet att infor varje sprangningsarbete samrada
med kringliggande verksamheter fortydligas enligt foljande:
”Swerock atar sig att infor varje sprdngningsarbete folja "Handlingsplan
sprangarbete” och samrdda med kringliggande verksamheter for att utvirdera

huruvida sérskilda atgérder for att begrdnsa kastriskerna behover utforas.”

PM Spréangning ar tillrackligt precist for att visa att sprangning bor kunna genomforas
pa ett sékert satt om foreslagna skyddsatgarder samt 6vriga sakerhetsrutiner alltid foljs.
Riskutredningen bidrar till att 6ka kunskaperna om risker vid stenkast men riskvarde-
ringen ar svarbedémd. De angivna typfallen baseras pa ett scenario; minskad forsatt-
ning. Den méanskliga faktorns inverkan pa risken for stenskast kan inte uteslutas. Det
hade varit positivt om Swerock kvantifierat riskerna for olika scenarior och typfall.

MSB har vidhallit vad de anfért i mark- och miljodomstolen och har darutéver anfort i
huvudsak foljande. MSB har full forstaelse for den oro som framkommit fran kringlig-
gande Sevesoverksamheter och anser att det ar av storsta vikt att foreslagna atgarder
for att forhindra kast, vibrationer och luftstétvagor saval regleras i villkor som genom-
fors i praktiken. Det ar dock inte tillrackligt att sékerhetsatgarder enbart foreskrivs som
villkor utan det krévs ett kontrollprogram som kontinuerligt kan omproévas.
Markvibrationer och luftstotvagor torde ga att kontrollera men det bor forst goras en
provsprangning for att avgora hur berget reagerar. Overvakningsmatning bor goras
bade vid bostadshus och vid andra skyddsobjekt. Det gar inte att garantera att stenkast
inte uppkommer eftersom det &r omajligt att veta hur geologin ser ut. Geologin innebér
alltid en risk trots detaljerade kontrollprogram och checklistor. En riskbedémning

saknas avseende stenar av en annan storlek an de tre typhandelser som har valts ut. Om
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Swerock foljer sina ataganden bor verksamheten ga att genomfora pa ett sakert satt.
Under forutsattning att sprangningsarbetet genomfors enligt PM Spréngning, anser
MSB att vid de sprangningar inom omrade 2 dér risken av skador pa omgivande verk-
samheter fran stenkast bedoms inte vara férsumbar, ska sprangsalvorna tackas med
tyngdtackning. Dock ska alla sprangsalvorna i den éversta pallnivan inom 150 meter
fran omgivande verksamheter tackas med tyngdtackning. Med tyngdtackning avses
den innebdrd som framgar av Arbetsmiljoverkets allmanna rad om tillampningen av 36

8 i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2007:1) om sprangarbete.

L E har anfort i huvudsak foljande. Aven om det inte finns sd ménga boende i
narheten av omradet arbetar tusentals manniskor dar. For tva ar sedan intraffade en
sprangolycka i omradet. Det ar forvanande att det inte har gjorts prov-borrningar for
att fa reda pa hur berget ser ut. Eftersom det &r fraga om ett skyddsom-rade far sadant
som exempelvis logistik inte byggas dér. Enligt uppgifter som han har tagit del av &r
Goteborgs hamn inte langre intresserade av omradet. Det finns andra berg i narheten
som ar mer lampade for en tékt och med alla sakerhetsatgarder som maste vidtas torde
det bli billigare att kopa material. Omradet ar mycket farligt, bl.a. kors radioaktiva
amnen pa Oljevégen. Bade i den fordjupade Gversiktsplanen och i den gamla
stadsplanen som fortfarande géller anges att gronomradet ska bevaras.

T H har anfort i huvudsak féljande. Stadsrevisionen kommer att granska
markanvisningen och hur den har gatt till. Riksintresset Géteborgs hamn har inget
behov av markomradet pa det vis som har gjorts géllande. | och med detta aterstar
inte mycket av Swerocks argumentation for en bergtakt placerad mitt i Sveriges
absolut farligaste omrade. De foreslagna skyddsatgarderna ar inte lugnande. De
villkor for sprangning som hundraprocentigt skulle eliminera risken for en olycka i
omradet kommer att gora hela projektet till en forlustaffar. Det gar inte att bortse fran
den manskliga faktorn. I andra takter i omradet finns bergmaterial som gott och vl
récker till de ospecificerade projekt som Swerock hanvisat till. Trafiksituationen langs
Olje-vagen ar om mojligt &nnu varre &n nar mark- och miljédomstolen héll sin syn.
Trafik-situationen och riskerna med en utfart &r inte losta. Nagon storskalig
kemikalieolycka &r inte vad Arendal behéver. Vid den rérbrygga dér en gasexplosion
intraffade for omkring 30 ar sedan har aterigen en véagskylt korts pa. Trots ett nytt

ytterhamnsmot
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och en nybyggd bro 6ver rangerbangarden i Arendal kvarstar/okar lastbilstransporterna

pa Oljevagen.

Nynas har anfort i huvudsak foljande. Det &r olampligt att anldgga denna typ av verk-
samhet i narheten av anldggningar som hanterar stora mangder brandfarlig vara. Om
ett stenkast traffar gasledningarna som gar utmed Oljevégen eller framférallt Preems
butansfarer kan det resultera i en stor gaslacka. Om ett gasmoln driver in i Nynas an-
laggning kan omradet behdva evakueras och Nynas anlaggning lamnas i drift utan till-
syn for att inte utsétta operatdrerna for livsfara. En antandning av ett sddant gasmoln
kan ge en mycket allvarlig dominoeffekt pa Nynas anlaggning. Sannolikheten for en
olycka okar radikalt med en tdktverksamhet. Ytterligare risker &r att sprangstenar
flyger in direkt i Nynas anlaggning med lackage och eventuellt storskalig brand som
foljd. Darutdver ar vibrationer en risk. Faststéllda maxvarden befaras kunna komma att
overskridas vilket kan ha en direkt paverkan p& Nynas anlaggning. Aven frekventa
vibrationer under lang tid kan ge utmattning i Nynas anlaggning och pa sikt ge upphov
till skador. Vidare innebar sprangning ett arbetsmiljoproblem da bade ljud och
vibrationer skapar obehag for de som utsétts. Swerock bor visa att den risk Nynas kan

tankas utsattas for ar acceptabel.

Okad trafik langs Oljevagen ar ett problem for framkomligheten for Nynas verksamhet
da det redan idag ibland uppstar langa koer eller tat trafik som forsvarar for tankbilar
att komma in och ut fran Nynas omrade. Swerocks planerade in- och utfart ser inte ut
att vara battre an den som Nynas har vilket gor att framkomligheten pa Oljevéagen
befaras paverkas rejélt. Det ar inte dygnsmedelvéarden som é&r intressanta att beakta
eftersom det ar vissa tider pa dygnet (morgon och eftermiddag) som tat trafik &r
aktuell. Vid tat trafik och kdbildning 6kar risken for kollision bade mellan fordon och
mellan fordon och ledningar langs vagen. Denna risk okar exceptionellt med antalet
fordon vilket bor beaktas da den totala riskbilden bedoms.

MSB har sakert generell kunskap att uttala sig om risker vid den planerade verksam-
heten men mojligen saknas detaljkunskap om konsekvenser for omgivande verksam-

heter, nagot som &r vasentligt for att kunna bedéma om risken ar acceptabel eller gj.
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I Riskutredningen har det endast specificerats en typhandelse som orsak till stenskast
och det saknas beddmning av hur sannolikt det &r att detta intraffar. Det saknas helt
referens till tidigare intraffade olyckor och vad som da gick fel. Ett avstand pa 20
meter mellan den maximala kastlangden och Nynas klass 1-cisterner &r ingen storre
marginal for ett antagande om att Nynas inte kan drabbas. Det saknas underlag for att
gora en bra beddmning och risken for storskaliga kemikalieolyckor &r inte tillréckligt
val utredd. Det saknas utredning av bl.a. vad som kan h&nda om en sprangladdning
inte detonerar nar den ska, om flera sprangladdningar detonerar samtidigt utan att det
var meningen, om tackningen inte ar tillrdcklig och om en alltfor stor sprangladdning
laddas. Det ar oklart vilka skydd som ska anvandas var och nar liksom nar sékerhets-
zoner ska tillampas. Det finns en alltfor stor frihet for Swerock att sjalva beddéma vilka
skyddsatgarder som ska vidtas. Om tillstand trots allt ges bor skyddsatgarder tydligt

specificeras i villkor for tillstand.

De skydd som namns kraver att den som ar ansvarig foljer checklistor och regler. Det
ligger dock i den manskliga naturen att ibland gora felbeddomningar. Nynas kan inte
acceptera att den egna verksamheten inskrénks. Vidare har Nynas inte resurser och
kompetens att medverka vid samrad med Swerock infor varje sprangning. Det bor
stallas detaljerade krav per omrade och typ av verksamhet for att reducera risker. Vill-
koret om vibrationer bor inte vara begrénsat endast till bostadshus utan &ven andra

anlaggningar sasom tankar, sfarer etc.

Preem AB har anfort i huvudsak féljande. Swerocks forslag om att halla samrad med
foretradare for kringliggande verksamheter har inte férankrats med Preem och ett
sadant villkor ar av begransad nytta. | praktiken &r de aktuella ledningarna inte av-
stangningsbara i bemarkelsen tomningsbara. Ledningarna innehaller propan, butan,
bensin, fotogen/diesel, diesel/gasolja och tjockolja. De &r alltid fyllda och inspektion
och underhall sker under drift. Tomning sker dverhuvudtaget inte i andra fall &n om
nagonting har intraffat som kraver reparation eller annan atgard. Preem saknar forut-
sattningar att infor enskilda sprangningar bedéma behovet av omfattningen av skydds-

atgarder.
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Avstandsuppgifterna i Riskutredningen kan inte vitsordas. Minsta avstand mellan
Preems ledningar langs Oljevégen och den planerade tékten bedéms vara 40 meter och
avstandet till butansfarerna knappt 80 meter. Swerock bér pa en karta noga ange dels
granser for taktverksamheten, dels detaljerade uppgifter om avstand till ledningar och

sfarer.

Konsekvenserna av ett eventuellt lackage av LPG eller butan kan bli omfattande. |
Preems sakerhetsrapport anges sasom skyddsatgard vid sprangningar inom det omrade
som ligger narmast Preems utrustning (Omrade 3) att s.k. tung tackning ska gdras
vilket i praktiken avser tdckning med gummimattor. Det bor foreskrivas villkor om

sadan tackning aven i omrade 2.

De orsakssammanhang som ligger bakom allvarliga olyckor utgérs ofta av en kombi-
nation av manskliga, tekniska och organisatoriska brister. Aven om det finns rutiner
for att undvika olyckshandelser ar det i praktiken sa att rutiner kan brista. Det kvarstar
foljaktligen fortfarande en risk att en sprangning gar fel och att skyddsatgarden
fallerar. Risken for stenkast utanfor taktomradet forefaller inte vara obefintlig. Det kan
mycket val tdnkas att &ven en mindre sten kan orsaka skada om den traffar t.ex. en
sakerhetsventil som sitter pa en cistern. I kombination med de omfattande
konsekvenser som ett lackage kan medfora sa borde nagon form av kvantifiering av
den resulterande risken tas fram for att man ska kunna fa en reell uppfattning huruvida
risken ar tolerabel eller inte. Det bor redovisas en tidsplan for nar och hur sprangningar
inom Omrade 3 och under etableringsfasen kommer att ske. Det bor tydligare framga
under vilka perioder produktledningar och sfarer dr inom riskomradet. Tidplanen bor
kunna ligga till grund for att bedoma forutsattningarna for kompletterande skyddsat-
garder samt vilka tider de ska gélla. Villkoren maste skarpas i betydande utstrackning
om tillstand ska ges och med hansyn till de allvarliga konsekvenser som kan uppsta ar
det inte tillrackligt att Iamna denna typ av fragor till kontrollprogram.

Svenska Kraftnat Gasturbiner AB (SKG) har i huvudsak anfort foljande. SKG dger
Arendals kraftverk pa fastigheten Arendal 764:392 endast 50 meter fran det ansokta
verksamhetsomradet. Nagon narmare analys av riskerna med taktverksamhetens pa-

verkan pa SKG:s anlaggning finns inte. SKG har av okénd anledning inte tidigare
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beretts tillféalle att yttra sig i arendet och moderbolaget Affarsverket svenska kraftnéts
yttrande infor Lansstyrelsens prévning omfattade endast paverkan pa

stamnatsledningar.

Arendals kraftverk ingdr i Svenska kraftnats snabba storningsreserv for att tillhanda-
halla reservkapacitet i elnatet. Anlaggningen startar automatiskt vid underfrekvens
eller pa startimpuls fran stamnétets driftcentral i Sundbyberg. Nar detta sker gar inte att
forutse. Anlaggningens tillgédnglighet &r av stor betydelse for driften av stamnétet.
Kraftverket bestar av en gasturbin och branslet som anvands utgors av flygfotogen, s.k.
jetbransle. Branslet forvaras i tva stycken cisterner som enligt den senaste branslerap-
porten innehdller totalt 2 910 m* jetbrénsle. Cisternerna har en gemensam invallning
vilken rymmer 5 000 m3 motsvarande den totala volymen for en av cisternerna.
Cisternerna ar placerade pa ett betongfundament som ar gjutet direkt pa den betong-
platta som utgor botten pa invallningen av cisternerna. Ungefar 70 % av invallningen
bestar av betongsprutad bergvagg och ar lokaliserad i den riktning dar Swerock
planerar sprangning for taktverksamheten. Bransleledningen fran cisternerna till
gasturbinen ligger i en kulvert under vagen och darefter ligger den oskyddad pa
betongfundament 6ver mark. Den taktverksamhet som Swerock har ansokt om tillstand

for att bedriva medfor en risk for skador pa Arendals kraftverk.

Av Riskutredningen framgar att ett stenkast, om rutiner for skyddsatgarder inte foljs,
kan na langre an 110 meter bakat. Det &r sledes oklart hur Iang kastlangden kan be-
raknas vara och darmed ar det ocksa svart att fullt ut 6verblicka konsekvenserna av ett
eventuellt stenkast. Av Riskutredningen framgar att tackning alltid kommer att ske vid
sprangningsarbeten pa det omrade som gransar till Arendals kraftverk (Omrade 3). Det
framgar vidare att stenkast anda kan uppkomma genom att stenar penetrerar mattor,
p.g.a. for stor laddning eller svagheter i mattorna och att sddana stenkast kan intréffa
vid brister i rutiner och kontroll. Arendals kraftverk ligger inom kastlangden for sma,

medelstora och mycket stora stenkast fran omrade 3.

Av Riskutredningen framgar vidare att det foreligger en inte forsumbar risk att stenkast
fran Omrade 2 kan tréffa cisternerna och/eller bréansleledningen och orsaka lackage av

bransle. Ocksa i omrade 2 ar risken for stenkast beroende av hur val rutinerna f6ljs och
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hur vél kontrollprogrammet efterlevs. Arendals kraftverk ligger inom kastavstandet for
sma och medelstora stenkast fran omrade 2. Bade omrade 3 och 2 ligger inom det

angivna sékerhetsavstandet om 220 m.

Det ifragasatts om det ar mojligt att garantera att rutiner kommer att foljas i alla
situationer och att erforderliga kontroller alltid kommer att géras. Aven om rutiner
foljs torde det inte vara mojligt att helt eliminera riskerna for stenkast. Skador pa
cisternerna och/eller pa bransleledningen skulle orsaka ett okontrollerat utflode av
bransle till omgivningen och riskera skada for ménniskor och miljé. Bréanslet ar inte
biologiskt lattnedbrytbart. Anlaggningen ar normalt obemannad och inspekteras av
vaktare endast en gang per dygn, varfor ett lackage pa anlaggningen inte kan antas bli
upptackt omedelbart. Skador pa cisterner och/eller bransleledning kan ocksa ge
ekonomiska konsekvenser pa grund av produktionsbortfall under reparationstiden

forutom de direkta reparationskostnaderna.

Brénslet som forvaras i cisternerna och i bransleledningen &ar av typen Jet A1 och har
brandklass 2 B. Angorna ar tyngre an luft och sprider sig darfor 1angs marken. Branslet
kan ocksa antandas langt fran kallan vilket 6kar risken for brand. Beroende pa omfatt-
ningen av bransleldckaget finns en risk for storbrand. En fullt utvecklad brand i en
cistern forvantas inte vara slackningsbar for ordinarie raddningstjanst utan

specialresurser fran Goteborg maste kallas in.

Nagon narmare riskbedémning avseende vibrationers paverkan pa Arendals kraftverk
har inte presenterats. Det saknas exempelvis uppgifter om kortaste avstand mellan
sprangplats och vibrationskanslig utrustning. Vidare saknas redovisning av beraknade
vibrationsgranser. SKG kanner oro for att de vibrationer som uppstar vid en sprang-
ning kan fa allvarliga konsekvenser. Vibrationer kan exempelvis orsaka sattningar,
sprickor och skador dels i den berggrund dér anldggningen med cisternerna ar
placerade, dels pa sjalva cisternerna och dels pa turbinanlaggningen. Sprangningar
kommer att ske pa en aterkommande basis och darmed medféra aterkommande pa-
frestningar i form av vibrationer pa anlaggningen. Om en byggnadskonstruktion
konstant utsatts for vibrationer kan den drabbas av utmattning, vilket kan leda till
utmattningssprickor. Utmattningssprickor ar att betrakta som skador av allvarligt slag.
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Vibrationer kan dven orsaka séttningar i byggnadskonstruktionen. Om det sker sétt-
ningar som orsakar kritiska skillnader i niva pa fundamenten kan detta pa sikt ge
haverier pa bade gasturbiner och generator. Cisternerna star pa ett betongfundament
som till stora delar &r gjutet direkt pa en bergvagg. Sprangningsarbetet kan orsaka
sprickor i eller skador pa den besprutade bergvéaggen, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser. Det ar svart att forutse vilken paverkan vibrationer kan ha pa cisternvaggar
men det &r majligt att vibrationer kan orsaka skador aven pa cisternerna vilket kan leda
till okontrollerat utflode av brénsle.

Sprangning i den omfattning som Swerock ansdkt om resulterar i uppkomst av sten-
damm. Eftersom taktverksamheten skall bedrivas i néra anslutning till kraftverket finns
en risk att stendamm kan leda till igensattning av anlaggningens luftfilter, vilket i sin
tur skulle kunna paverka de jetmotorer som driver gasturbinen. Detta skulle i sin tur

kunna leda till driftstopp och orsaka betydande reparationskostnader.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Raddningstjansten Storgoteborg har anfort i huvudsak féljande. Skador pa de
omgivande Seveso-anlaggningarna kan fa forédande konsekvenser. En forutséttning
for att verksamheten ska kunna beviljas tillstand &r att sprangning kan ske pa ett sadant
sétt att omgivande verksamheter inte skadas genom stenkast, vibrationer eller luftstot-
vagor vid sprangning. Det bor aven vara villkorat i tillstandet. Gransvarden for
vibrationer och luftstétvagor bor ske med beaktande av Svensk Standard. Som kom-
plement till standardrekommendationerna bor dialog med omgivande Seveso-anlagg-
ningar ske for att sakerstélla att sarskilt kanslig utrustning eller verksamhet inte
paverkas pa ett negativt satt. Det ar rimligt att foreskriva villkor om tackning aven i
omrade 2. Vad géller spekulationer kring markanvandningen nar taktverksamheten ar
avslutad, om verksamheten kommer till stand, kommer verksamhet i narheten av om-

givande Seveso-anlaggningar kréva en prévning i varje enskilt fall.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit sammantrade och syn den 29 april 2014.
Vad forst géller behovet av det byggnadsmaterial som bergtékten &r avsedd att fylla
saknas anledning att ifragasétta Swerocks uppgifter om att det gar att fa avsattning for
materialet, delvis inom den koncern bolaget ingar i, och till allt 6vervagande del inom

Goteborgs kommun.

Sasom mark- och miljodomstolen funnit far 6versiktsplanens betydelse i fragan om
verksamhetens lokalisering en begransad betydelse redan pa grund av att
oversiktsplanen, som tillkom ar 2009, inte synes folja intentionerna i den fordjupade
oversiktsplanen for ytterhamnsomradet som antogs ar 2006, samtidigt som den

hanvisar tillbaka till den férdjupade éversiktsplanen.

Det politiska uttalande angaende omradets anvandning som gjorts i kommunens
budget for ar 2014 kan inte heller fa nagon avgorande betydelse vid bedémningen av
det ansokta foretagets planenlighet. Swerock har sedan januari 2010 kommunal

markanvisning for bergtakten.

For det fall bergtakten inte riskerar att skada befintlig industri i omradet bor den kunna
framja Riksintresset Goteborgs hamn sadant detta kommit till uttryck i Lansstyrelsens
rapport 2009:67.

Awven transporterna till och fran takten har framhallits som ett problem. Den
trafikokning som ofrankomligt blir foljden av ett tillstdnd &r enligt Mark- och
miljodverdomstolen inte storre dn vad som far tolereras inom ett sadant industriomrade
varom fraga ar. Ett mer patagligt problem &r sjalva utfarten till Oljevagen. Jarnvag,
luftledningar, vag- och cykelbanor ldamnar ett begransat utrymme for behovliga avfarts-
och pafartsstrackor. Swerock har sagt sig ha varit i kontakt med trafikkontoret i fragan
och hévdat att man fatt ett principiellt godkannande av en anslutning till Oljevégen.
Mark- och miljoéverdomstolen forutsatter att fragan om en trafiksaker utfart gar att

l6sa. En tankbar I6sning & mahéanda att en del av sjalva taktfastigheten tas i ansprak.
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Den aterstaende och avgdrande fragan i malet ar harefter huruvida sprangningar inom

det ifragavarande omradet kan ske med endast en forsumbar risk for kringliggande

miljofarliga verksamheter.

Swerock har efter sasmmantradet i mark- och miljédomstolen kompletterat
kartunderlaget med mer exakta avstand mellan taktomradet och omkringliggande
verksamheter vilket efterfragades vid sammantradet. Utifran den redovisade avstands-
kartan samt genom vad som framkom vid sammantrédet i Mark- och miljéoverdom-
stolen, gor domstolen samma bedémning som MSB, att det i vart fall krévs ytterligare
villkor &n de som Swerock medgivit i sitt forstahandsyrkande for att verksamheten ska
kunna fa tillstand. Det ar framforallt vid sprangning inom det sa kallade Omrade 2 i
taktomradet som ytterligare villkor kravs.

Vid sprangningsarbeten generellt framstar stress och dalig planering som de framsta
olycksorsakerna. Enligt Bergssprangningsentreprendrernas forening, som var repre-
senterad vid sammantradet i Mark- och miljodverdomstolen, intréffar sprangolyckor
mycket mer ofta vid sprangningar i samband med entreprenadarbeten &n vid sprang-
ningar vid bergtéakter. Enligt foreningen har det inte forekommit nagon sadan olycka
under de senaste tio aren. Likval kan, bl. a. pa grund av den manskliga faktorn, olyckor
intréffa &ven vid arbete i bergtékt. | likhet med MSB anser domstolen emellertid att
det, med ett villkor som sakerstaller sprangningsarbetena med tung tackning (tyngd-
tackning) aven inom Omrade 2 i taktomradet, ar mojligt att minimera risken for de
omgivande verksamheterna. Med de villkor som miljoprovningsdelegationen meddelat
i sitt beslut, de nya ataganden som bolaget gjort har och det ytterligare villkor som
MSB foreslagit, gor Mark- och miljodverdomstolen bedémningen att tillstand till

bergtakten bor kunna meddelas.

Villkoren om markvibrationer och luftstétvag bor justeras for att ytterligare tydliggora

dessa forsiktighetsmatt.

Mark- och miljodverdomstolen ar medveten om att ett stenkast skulle kunna orsaka en
stor miljéolycka med tanke pa de miljofarliga verksamheter som ligger i naromradet.

For att en godtagbar sakerhet vid sprangning ska uppnas ar det darfor av storsta vikt att
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PM Spréangning liksom alla de ataganden som bolaget gjort betraffande sékerhet vid

sprangning noggrant efterfoljs.

For att ge kringliggande verksamheter en battre mojlighet att k&nna till de olika
sprangningstillfallena och eventuellt vidta de atgarder som de anser befogade ska ett

villkor om samrad laggas till.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovsrattsraden Lars Borg och Peder Munck, referent, tekniska
radet Mikael Schultz samt hovréattsradet Margaretha Gistorp.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, miljoprévningsdelegationen (nedan benamnd
MPD) beviljade den 27 september 2012 Swerock Aktiebolag (nedan bendmnt
Swerock) tillstand till taktverksamhet pa fastigheterna X och

Z (fastighetsbeteckningen ska dock ratteligen vara Y i Goteborgs stad. Tillstandet
omfattade tva av de fem brytningsomraden som Swerock hade ansékt om tillstand
for. Betraffande Gvriga tre brytningsomraden avslogs ansokan. | tillstandet
faststalldes att den arliga produktionen inte skulle fa Gverstiga uttag av mer én 750
000 ton bergmaterial per ar och att det sammantagna uttaget var begréansat till hogst
12 900 000 ton. Tillstandet tidsbegransades till och med den 31 december 2032.
Vidare forenades tillstandet med villkor bl.a. om buller, vibrationer och rening av

vatten.

YRKANDEN

T H och L E har yrkat att det beviljade tillstandet till taktverksamhet ska
upphavas.

Swerock har motsatt sig &ndring av MPD:s beslut.

Lansstyrelsen i Vastra Gétaland (nedan bendmnd lansstyrelsen) och Géteborgs

kommun har motsatt sig andring av MPD:s beslut.

Miljé- och klimatnamnden i Goteborgs stad har avstyrkt tillstandsansokan.

GRUNDER OCH UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH
MILJODOMSTOLEN

T H har till stod for sitt Overklagande i yttranden och vid sammantréde anfort i

huvudsak féljande.
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Han ar en av medlemmarna i det kollektiv som sedan ar 1971 hyr fritidshuset Villa
Arendal. Att Villa Arendal &r direkt hotat av en planerad bergtakt framgar av
Swerocks ansokan.

Den fordjupade Gversiktsplanen anger Ardalsberget som gronomrade. Det beslutet
togs av Goteborgs kommunfullmaktige den 20 april 2006 och det var ett
demokratiskt fattat beslut. Enligt MPD behéver man alltsa inte folja demokratiskt
fattade beslut om de skulle vara bromsande/hindrande for ett sarintresse som i det

har fallet ett riksintresse.

Lokaliseringen av en bergtéakt i just Arendal ar enligt MPD mycket lyckad. Man
hénvisar till att “’stora infrastrukturprojekt ligger i startgroparna”. Det dr dock oklart
vilka, eller var dessa geografiskt kommer att finnas. En bergtékt i Arendal kan
darfor vara helt fel lokaliserad. Man lar inte hitta ndgon riskkapitalist som vill kéra
sten med lastbil till jarnvég for att lasta om, och vad géller hamnen planerar
Swerock inte att skeppa ut sten fran Arendal.

Han anser inte att hans yttrande var sa komplicerat att MPD behdvde gora en
sammanfattning. Lansstyrelsen lamnade inte heller ut handlingen med de andra
undersokta lokalerna till honom, trots begéaran. Han hade dock turen att fa
handlingarna pa annat sétt, och anser att lansstyrelsens sekretessbelaggning

medvetet hindrat en allsidig granskning av arendet.

MPD:s beslut omfattar narmare 40 sidor men lamnar dnda fragetecken. Dess
motiveringar dr undermaliga. Han ifragasatter varfor vi inte far veta skalen till att

MPD avslog begéran om att fa bryta berg i etapp 3, 4 och 5.

En del namn saknas fran samradsmotet, bl.a. Lokattens MC och Arken som

bedriver hotell- och konferens med spa.

MPD:s beslut innehaller vidare flera felaktigheter vad galler hur bebyggelsen i

omgivningen ser ut. MPD far vidare med osanning ndr man redovisar att det inte
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forekommer nagot friluftsliv i omradet. Sedan Goteborgs Hamn (GHAB) genom
olaglig atgard sedan flera ar hindrar allméanhetens majlighet att enkelt na hav och
gronomraden soder om Arken ar Ardalsberget nu det enda orérda naturomradet for

bl.a. Arkens gaster/besokare.

Det &r som om detta gronomrade med alla medel maste saboteras. For bara fem ar
sedan planerades genom trixande och mygel en skjutbana, ett skandaldst agerande
som avsl6jades av berdrda. Hade inte detta stoppats hade inte berget varit
tillgangligt for bergtakt pa decennier. Nar Copenhagens Economics, som pastar sig
vara en av de 20 hogst rankade ekonomiska konsulterna i hela vérlden, i sin analys
sitter och googlar “Rya skog” respektive ”Ardalsberget” vet han inte om han ska

skratta eller grata.

Att Swerock inte vill ha ndgon syn pa platsen forstar han mycket val. Nar folk under
bronsaldern anlade gravar uppe pa Ardalsberget gjorde de detta for den fullstandigt
magnifika utsikten 6ver hela skargarden, bade den norra och den sodra. Den
utsikten finns kvar, sedan 1600-talet kompletterad med Nya Elfsborgs fastning. Det
ar vad han kallar ett regelratt naturvarde! Kulturvérde ar ju ett, for Swerock och

Copenhagen Economics, helt oként begrepp.

Enligt muntligt besked till honom anser sig GHAB inte behdva hela det planerade
omradet. I skrivelse till kommunstyrelsen den 21 januari 2011 framfor GHAB att
vid en eventuell bergtaktsverksamhet bor flera aktorer fa medverka. Denna
synpunkt fran “riksintresset” sjilvt lyckas dock MPD trolla bort. Vad GHAB kan
anses behdva om 30 &r ar inget annat an ren spekulation. Eftersom MPD bara
tillstyrkte etapp 1 och 2 har GHAB:s intresse for detta nu ytterst begransade omrade
blivit just ytterst begrénsat.

GHAB vill expandera och dra till sig tonnage, det ar ett vinstdrivande bolag och
bedriver ingen vélgdrenhet, sa om nagon erbjuder dem mark borde de darfor saga
”ja” - men det gor de inte. De dr ndjda om de far den remsa som ligger strax norr

om Oljevagen. Ett omrade dgs av Bandidos, och darfor har GHAB problem. GHAB
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forsoker nu lagga vantarna pa omradet genom att forhandla med organiserad
brottslighet. Det omrade som Swerock erbjuder vet GHAB idag att de inte behdver

inom den narmsta tiden.

Vid sammantradet den 19 juni 2013 uppgav Swerock att detaljplanen ar pa gang.
Det &r sant att fastighetsdirektoren i juni 2010 undertecknade en bestéallning av
detaljplan for omradet och att den stalldes till byggnadsnamnden. Vid kontroll med
stadsbyggnadskontoret efter sammantrédet visades sig dock att det inte hant
nagonting 6verhuvudtaget med detaljplanearbetet. Pa fastighetskontoret visste man
redan fran borjan att GHAB p.g.a. de omkringliggande verksamheterna inte skulle
fa till stand en detaljplan for Ardalsberget. Da ansoker man i stallet om att fa
anlégga en bergtakt, vilket inte handldggs av stadsbyggnadskontoret utan av
lansstyrelsen. Pa det viset kringgar man PBL. Nar omradet sa smaningom skulle ha
blivit plansprangt hade det bara varit att ga in med en ansokan till
stadsbyggnadsnamnden for att fa omradet godkéant for t.ex. uppstallning av

containrar.

Han vill ocksa fasta domstolens uppméarksamhet pa att de tre kringliggande
raffinaderierna inte har fatt information om MPD:s beslut i fraga om bergtakten.
Omradet, som bara ar nagra fa kvadratkilometer stort, ar véstsveriges allra farligaste
omrade om man utgar fran Seveso-klassningar. Den tankta takten ligger omgiven av
nio Seveso-klassade anlaggningar. Nynas, en av de verksamheter som tillhor de

hogre Seveso-klassade har inte fatt del av Swerocks planer.

Det &r mojligt att Swerock sant en samradsinbjudan till Preem i Stockholm. Nu
arbetar Preems sékerhetsansvarige K H néra verksamheten, dvs. han &r inte i
Stockholm néar han ar pa jobbet. Jobbet ar i Arendal.

Att Swerock helt missat Hisingens aldsta raffinaderi St1 i sin samradsinbjudan ar

ocksa markligt. Bara for att det bytt namn fran Shell till St1 har inte verksamheten
andrats. Det gar fortfarande raoljeledningar fran Torshamnen till raffinaderiet och
dessa I6per i anslutning till beviljade etapp 1. Ansvarige C-S U pa Stl
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var helt ovetande om planer pa bergtakt och tunga och osakra lastbilstransporter och
sprangningar nér han talade med honom i november 2012. Att sprangningsarbete
genererar markvibrationer vet de flesta, men att sadana vibrationer bl.a. kan drabba
raoljeledningar bryr sig inte Swerock om. Swerock pratar om en gasledning, men

det finns betydligt fler an sa.

Det ar ocksa intressant att Swerock pa forhand utlovar att om nagra specificerade
objekt inte vibrationsmaéssigt dverskrids medfor det med automatik att inga andra
objekt i omrddet ’drabbas”. Det dr dock inte med nédvindighet sant, eftersom det
inte har gjorts nagra geologiska undersokningar. Swerock har ingen aning om t.ex.
sprickforekomster i Ardalsberget.

Swerock ma ha sin uppfattning om lastbilars hojd m.m. och han tror inte att nagon
chauffor med vett och vilja kor omkring med flaket uppfallt, men faktum kvarstar.
Under helgen vecka 21 holls Arendalsvagen avstangd under tva hela dagar eftersom
Preem fick halla pa med reparationer pa ror efter att en lastbil tidigare kort pa
bryggan. Det har hant mer an en gang och skyltarna hinner inte mer an lagas forran
de kors pa igen. Det var precis har som den stora gasexplosionen intraffade ar 1981
da en brandman omkom och en allvarligt brannskadades. En gang var en gang for
mycket. Utfarten &r redan livsfarlig for Nynas, det blir inte battre for att man lagger

en utfart bakom en skymd kurva.

Han har i juni 2013 pratat med M J d4ven om ledningarna som ligger i gang- och
cykelbanan. Det ar reservkraftskablar, nedgravda forra aret, som kan anvandas om
nagot skulle handa, och dessa ska inte vara allmant kianda. Det pratas om
”gasverket”, men da blandar man ihop tva olika saker. Det finns en
biogasanlaggning som plockar bort koldioxid fran metangasen fran staden. Sen
finns ocksa ett gasturbingeneratorverk och ett stallverk, och sa finns det kablar som
ar vibrationskansliga. M J var i kontakt med D S pa Goteborgs Energi under
augusti 2010 och D S trodde att hans kollega hade I6st problemet med kablarna
tillsammans med Nitro Consult. D S blev férvanad nar han av T H fick reda pa att

problemet inte var 16st.
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D S hade synpunkter pa dessa for tre ar sedan, och han har det idag. Véagfragan
handlar darfor inte bara om trafiksakerheten och gang- och cykelbanan, utan éven
om forsorjningen for hela det har omradet, bl.a. Preem raffinaderi och Volvo
Torslanda. Vem som helst kan klippa strommen till omradet, men da ska dessa
hemliga reservanlaggningar ga igang och leverera strom. Om Swerock har kort

Over dessa ledningar fungerar de inte.

Han undrar angaende hugskottet att med transportband frakta sten dver
jarnvagssparet om Swerock har varit i kontakt med GHAB eller de som nyttjar
sparet langre in, och om dessa tycker att det &r ok att stalla vagnar och lasta, dvs.
sparra for transporter langre in till omradet. Naringslivet innanfér kommer inte att
acceptera att sparet sparras. Det finns inte heller nagon plats for ett parallellspar,

eftersom det maste finnas ett siakerhetsavstand mellan sparen och rorledningarna.

Swerock narmast glads 6ver att man inte fick beviljat etapperna 3, 4 och 5. Pa det
viset anser man Ericson nu har blivit obehdrig i sammanhanget och vidare att det till
AGA nu plétsligt har blivit 365 meter. Avstandet till Nynas bestar och anges vara
200 meter. Swerock vill gora géllande att detta inte kommer att innebara nagra som
helst problem vid sprangning. 1 sa fall torde ju inte avstandet till Villa Arendal pa
knappt 200 meter bli bekymmer for sokanden, eller fér honom som idag hyr huset.

Att Goteborg Energi hyr ut sfariska behallare till Preem Raffinaderi AB och att
dessa ar fyllda med flytande butan anser MPD inte vara viktigt. De ligger 75-
100 meter fran beviljad taktgrans, men detta har inte kommenterats av vare sig
sOkanden eller MPD.

Vad galler bredden pa etapp 1 och 2 kan denna, om man ar snall, ségas vara 300
meter. Om man ska anvéanda de 6nskvérda skyddsavstanden ar man uppe pa 225
meter fran dstra kanten, dar de farligaste verksamheterna ligger, till véstsidan. Efter
att man iakttar skyddsavstanden blir det inte mycket kvar att spranga utan att iaktta
rigorost skyddstankande nar det géller sprangning. Swerock har fatt en uppmaning
av rétten att forklara risker och kostnader, och han kan inte se att Swerock har klarat



8

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3939-12
Mark- och miljodomstolen

av det. Han har fragat M J hur mycket dyrare det skulle bli att spranga sakert
men han har inte fatt nagot svar. Han sdger inte det for att underkdnna M Js
formaga att bedéma det, men naturligtvis vill M J inte ga emot sin

uppdragsgivare och séga hur dyrt det blir.

For drygt 30 ar sedan jobbade han pa Boliden. Det kom tankbilar med flytande
sprangmedel, och de sprangde 103 ton at gangen. De var vid ett tillfalle helt sakra
pa att salvan inte kunde ga fel, men det gjorde den och de befann sig dver en
kilometer ute pa en myr nar hela sprutet kom 6ver dem. Om detta kallas for ett
extremfall &r han beredd att halla med. Han vet lika val som M J att fragan om kast
ligger inom den manskliga faktorn och geologin. Om Swerock ska kunna garantera

att det inte blir nagra kast kommer Swerock darfor inte att tjana en krona.

Det &r intressant att Swerock tar upp hur lag sannolikhet det ar. Probabilitet bygger
pa att man har allt underlag for att géra en sannolik berdkning. Chansen att bli
traffad av blixten &r valdigt liten. | det material han gett in till domstolen tog han
med ett exempel fran Arendal dér en konkurrerande entreprendr skot en salva sa att
en man dog. Entreprendren stod 500 meter darifran, och entreprendrens syster greps
for att man inte trodde att det hade kommit en sten fran bergtakten. Det var helt
osannolikt, men det hande. Det finns ocksa L G, som varit inne i ett gasmoln av
propan 1981 och vars kamrat dog. Han oroas 6ver att fler ska drabbas, och anser att

Swerock inte bryr sig och inte &r seritsa.

Betriaffande tickning av Preems gasledningar med “tvatumfyra” kan han bara

skratta.

Swerock anvéander rena gangstermetoder och MPD sitter i knaet pa Swerock.
Fastighetskontoret forsdker finna skal att séga upp honom for att darigenom beréva
honom juridisk ratt att Overklaga beslutet fran lansstyrelsen och har skickat en
anmodan att flytta respektive en uppséagning till honom. Man har hotat hans
medhyresgast sa denne har sagt upp sig, vilket maste betraktas som 6vergrepp i
rattssak. Hela arendet har fran borjan varit en skandal och ett solklart
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korruptionsarende. T H har vidare redogjort for och ifragasatt ageranden av

myndigheter, tjansteméan, politiker m.fl.

T H har i mark- och miljddomstolen gett in bl.a. tidningsartiklar,

mailkonversationer, sin skrivelse till MSB och historisk information om platsen.

L E har till stod for sitt Overklagande i yttranden och vid sammantréde anfort i

huvudsak féljande.

Bergtakten strider i allt vasentligt mot miljobalken. Den &r dessutom planstridig.
Samrad har inte skett med de boende i omradet. Han hyr en bostad med adress Xx.
Han har mindre dn 90 meter till fastighetsgrans. Domstolarna godkénde honom som
behorig att dverklaga skjutbanan pa Ardalsberget, vilket &r samma avstand som
bergtakten, och han antar att Swerock har mer krut i sina salvor an nagra gram krut
i en hagelpatron. Det pastas att Nynas och AGA var inbjudna till samrad, men han

kan inte finna ndgon inbjudan.

Han ifragasatter pa vilket satt bergtakten ar viktig for hamnen som logistikcentrum.
Enligt berakningar haller takten pa i 37 ar, och da kanske hamnen inte finns kvar.
Man hanvisar till generalplanen, men han kan inte se att den pa nagot satt ar
juridiskt bindande utan det ar bara en vision. Han ifragasatter ocksa pa vilket satt
bergtakten stimmer med dversiktsplanen, nér det finns en fordjupad 6versiktsplan
for ytterhamnarna i Goteborg som i detalj reglerar vad det &r for verksamheter och
skyddsomrade. Oversiktsplanen antogs 2009, och dar hanvisas till den fordjupade
oversiktsplanen, eftersom denna reglerar mer i detalj. Stadsbyggnadskontoret
skriver bl.a. att den fordjupade 6versiktsplanen ska utgdra underlag for kommande
detaljplanelaggning samt vara véagledande i provningen av tillstandsarenden. Den
fordjupade 6versiktsplanen antogs av kommunfullmaktige.

Ardalsberget ar enligt den fordjupade 6versiktsplanen gronomrade, och han
ifragasatter varfor omradet har litet intresse for foreningsliv p.g.a. kringliggande
industrier. Vad han kanner till har LO-katten mc en foreningslokal pa Davideberg.
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Vidare finns konferenshotellet ”Arken” i omradet, vars gister ofta besoker
Ardalsberget for naturupplevelser i form av utsikt 6ver Goteborg, hamninloppet och
sodra skargarden men dven for att se pa ovanliga faglar som goktyta, berguv,

duvhok, naktergal, mindre hackspett m.m.

Miljo- och klimatndmnden beslutade den 20 januari 2011 att Ardalsberget ska
bevaras — nej till bergtékt. Stadsdelsndmnden Vastra Hisingen har inte tillstyrkt
tékten utan samtliga partier har enhélligt avstyrkt bergtakten, och det &r val de enda

som har kunskaper om Ardalsberget.

Det har inte gjorts nagon trafikméatning pa Oljevagen vid utfarten fran bergtéakten.
Swerock uppger att det rér sig om 8 000 bilar. Nar han kontaktade trafikkontoret for
inte sa lange sen fanns ingen berakning, forutom vid Rya skog. Arendalsvagen ar en
klass A-vég, sa det fraktas farligt gods dar i form av olika kemikalier och det saknas
redovisning av hur mycket. Det framgar av handlingar fran Raddningstjansten
Storgodteborg som han har gett in vad det finns for verksamheter dér, och de
transporterar hela tiden pa Oljevagen, exempelvis acetylen och gasol. Om det blir
en krock dar blir det forodande konsekvenser. Tusentals personer arbetar i omradet,
och bara Arken kan ha 1 000 géster. Han anser darfor att platsen &r fullstandigt
olamplig. Han har bott dér i 20 ar, sa han ar val insatt i vad det ar for faror i

omradet.

Enligt trafikkontoret gjordes den senaste trafikméatningen ar 2007 vid Rya skog. Det
passerade da 15 000 fordon/dygn varav 1/5 tung trafik. Nagra uppgifter om
mangden farligt gods finns inte. Enligt hans mening har det dock 6kat markant. Att
Oljevagen skulle vara val anpassad for tunga fordon &r ett befangt pastaende.
Utfarten ar mycket skr&mmande for trafiken 6kar mer och mer. Han undrar hur det
kom sig att Swerock Gverhuvudtaget kom pa idén med en bergtakt i ett av Sveriges

farligaste industriomraden dar det arbetar tusentals manniskor.

Vad géller héjderna till rérbryggan transporterar Swerocks bilar krossverk,
gravmaskiner och sprangmedel. Skulle dessa krocka med en tankbil blir det
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katastrof, for han férmodar att det ar samma typ av sprangmedel som Breivik
anvande, eller nagot liknande, men han ér inte sa insatt i det dar. Det farligaste ar
egentligen att rérbryggorna dven gar ner vid sidan av vagen, och det ar dar den stora
risken ar, om lastbilar krockar och kor in i dessa. Redan vid samradet papekade

Nynas att det ar fruktansvart svart att komma ut pa Oljevagen vid deras utfart.

Raddningstjansten har inte tillstyrkt bergtékten, utan i stéllet undrat varfor man valt
denna plats och papekat att omkringliggande végar &r hart trafikerad. Man gor inte
en fordjupad Gversiktsplan med skyddsomrade utan att det ar farligt. Om det hander
nagot med behallarna med propan som finns i narheten blir det som en mindre
atombomb. Om det blir ett 1ackage brinner det inte utan blir som snd, och sedan
forgasas det. Raddningstjansten sade vid samradet for
miljokonsekvensbeskrivningen att man inte far bygga byggnader, utan bara
exempelvis parkeringsplatser. Skyddsavstandet mot Nynas ar 150 meter, och det
ska efterstravas ytterligare 175 meter. Likadant ar det vid AGA gas. Sa lange de har
verksamheterna ligger kvar och det finns bestdmmelser nar det géaller
skyddsomraden far man inte bygga nagon logistik, s& hamnen har ingen anvéandning
for marken. Swerock sager att skyddsomradet enbart galler byggnation efter att
takten skulle vara klar, detta innebar att da faller GHAB:s argument att de behover
marken. Sa lange skyddsomradet finns kvar far GHAB inte bygga nagon logistik
dar. Nu blir det ocksa en sa liten yta, sa det blir omojligt. Skyddsomradet maste
slantas ned, och da blir det inte mycket yta kvar. Det skulle aven ordnas en vatmark
och en sedimentationsdamm, och han undrar var dessa ska vara. Han forstar inte att

Swerock inte har dverklagat att man bara fick etapp 1 och 2.

GHAB har nu insett att om det blir en bergtakt inom Ardalsberget blir det ett
dverskott pa massor och sprangningen av Halvorsang forsenas. For Halvorsang
finns det en detaljplan som GHAB &r mer intresserade av an den lilla yta som etapp

1 och 2 inom Ardalsberget utgor.

Vid samradet och aven vid telefonsamtal med Lansstyrelsen har han utan framgang
begart att fa ta del av lokaliseringsalternativen. Fran Fastighetskontoret har han
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lyckats fa ta del av en utredning av Swerock som heter ”Bergmaterialforsorjnings-
situationen i Goteborgsregionen” och en handling dar Sand och Grus AB Jehander
kommenterar Swerocks utredning. Nar han fick ut den sekretessbelagda handlingen
fran mark- och miljédomstolen visade det sig att dessa saker &r redovisade i
miljokonsekvensbeskrivningen, sa det var inget hemligt med detta. Det som ar
intressant dr Jehanders kommentarer pd ”Bergmaterialforsorjningssituationen i

Goteborgsregionen”, for den sablas ned helt av Jehanders.

Att man maste gora forsiktiga sprangningar gor att det fordyras mycket, och da kan

man inte konkurrera, sa da faller aven det argumentet.

Vad galler MOD 2010:2, som Swerock hanvisat till, s& galler det ett avfallsverk,
och det kan inte jamforas med en bergtakt i ett farligt omrade. Han kanner till
ansokan om takt i Karlstad, Ulfsbyn, som nekades tillstand och dar det ocksa
handlade om trafikfragor. Det ar mycket markligt att man inte har gjort en
trafikmatning dér den har utfarten ska vara.

Av en otydlig bild i aktbil. 68 och pa sidan 44 i miljokonsekvensbeskrivningen
framgar att jarnvagssparet utgor riksintresse, eftersom det gar till logistiken i
hamnen. Om man blockerar det sparet far det forédande konsekvenser for
Goteborgs Hamn AB (nedan benamnt GHAB). Man kér har med diesellok. Det spar

som Swerock angett sig vilja anvanda ar tankt att i framtiden trafikera Risholmen.

L E har i mark- och miljddomstolen gett in bl.a. information om hantering av
farliga amnen vid Sevesoanlaggningar i Goteborgs stad fran Raddningstjansten i
Storgoteborg, ett examensarbete fran ar 2010 av L B pa
brandingenjorsprogrammet, “Utvérdering av riskerna forenade med Preemraffs
LPG-ledningar”, skrivelse frdn Swerocks konkurrent Jehander, mailkonversationer

och fotografier.

Swerock AB har i yttranden och vid sammantrade anfort i huvudsak foljande.
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MPD:s beslut

Fastighetsbeteckningarna i MPD:s beslut stimmer inte med vad som angetts i
ansOkan, utan ska vara 764:403 och Y | beslutet har vidare hénvisats till en
exploateringsplan. Enligt beslutet far brytning endast ske inom etapp 1 och 2 i en
bilaga, och i nasta mening anges att brytning far ske i det omrade och till det djup
som anges i exploateringsplanen. Hanvisning sker dock endast till bilaga 1, vilken
inte innehaller nagra djup. Beslutet foljer dock exploateringsplanen som Swerock
har gett in med ansokan, och djupet & samma som Swerock angett i den delen av
planen. I ansdkan finns en karta, tredje kartan i ansokan, och det &r dar djupet

framgar.

Klagandenas taleréatt

T H hyr en sommarstuga av Goteborgs kommun pa fastigheten X. Sommarstugan
ar belagen ca 150 meter fran tillstandsgivet taktomrade. Marken ingar i
kommunens markreserv och fastighetskontoret har bekraftat att godkénd
overenskommelse har traffats om avstaende fran besittningsskydd. Huset kommer

foljaktligen att utrymmas och rivas om tékttillstand beviljas.

L E hyr ett hus med adress Xx. Da tillstand enbart beviljats for etapperna 1 och 2
kommer denna fastighet att hamna betydligt langre bort fran takten an vad som star
i miljokonsekvensbeskrivningen for tékten. Detta medfor att buller,
markvibrationer och luftstotvagor blir vasentligt lagre dn vad som beréknades
tidigare. Nar takten (etapp 2) om ca 20 ar ar slutbruten, kommer minsta avstand till
huset att vara ca 420 meter. Storningar fran verksamheten i takten kommer inte att
vara méarkbara vid fastigheten. Boendemiljon berérs for dvrigt inte heller i L Es
Overklagande. Ratt att dverklaga har enligt 16 kap. 12 8 punkt 1 miljébalken bara
den person som kan tillfogas skada eller utsattas for annan olagenhet genom den
verksamhet som en dom eller ett beslut avser om risken for skadan eller
oldgenheten ror ett av rattsordningen skyddat intresse och inte enbart ar teoretisk
eller obetydlig. L E har inte anfort nagon omstandighet som talar for att beslutet
angar honom i den mening som erfordras for att han ska anses som klagoberattigad.

Swerocks uppfattning ar att hans 6verklagande ska avvisas.



14

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3939-12
Mark- och miljodomstolen

Samrad och kontakter med kringliggande verksamheter

Ett stort antal samrad har hallits i samband med den planerade verksamheten.
Samrad har hallits med Raddningstjansten Storgoteborg. Vidare hélls ett samrad
med narliggande fastigheter den 25 maj 2010. Alla som har bebyggda fastigheter
inom ca 500 meter bjods in. En annons med inbjudan infordes ocksa i Goteborgs-
Posten (GP) den 10 maj 2010. Inbjudningar skickades ut brevledes till 4garna, och i
manga fall ven till hyresgasterna, till de fastigheter som inventerades i
sprangningsutredningen, bland dessa ingick Preem Petroleum AB och Nynas AB.
Inbjudan skickades till Preem Petroleum AB, 112 80 Stockholm. Kontaktperson &r
K H. Shell/St1 ligger nastan 1,5 km fran den planerade takten och inbjéds inte
brevledes till samradet. De ovanjordsledningar det finns inskrivna ledningsrétter for
pa fastigheten X ar Preem Raffinaderi AB och Goteborg Energi AB. Swerock fick
forst vid mote med Goteborg Energi i maj 2013 information om att St1 dgde den
raoljeledning som I6per intill Goteborg Energi och Preem Raffinaderis ledningar pa
namnda fastighet.

Under samradet skickades en narvarolista ut som de deltagare som s& dnskade
kunde anteckna sig pa. Alla antecknade deltagare fick ett protokoll fran motet.
Normalt skickar lansstyrelsen inte ut en kopia av tillstandsbeslutet till alla som varit
pa samradsmotet, utan beslutet kungors genom en annons i tidningen. Kungorelsen
for Arendalstakten publicerades i GP den 5 oktober 2010.

Vid samradsmétet deltog Nynas, anledning att Nynas inte hort mer ar att det inte
héant s& mycket mer forran nu nar Swerock fatt tillstand. | normalfallet hade det
blivit aktuellt med nasta kontakt i samband med att Swerock satte igang med

verksamheten, men nu har det blivit lite tidigare. Nynas ligger lite langre bort.

M J pa Nitro Consult har varit i kontakt med manga av foretagen i samband med
sprangutredningen, och nu i frdgan om kast. Detta skulle ha gjorts i vilket fall
som helst, men det tidigarelades p.g.a. domstolens fragor. Samrad har darfor nu
hallits med St1, Goteborgs Energi och Preem, forutom det samrad som
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hallits tidigare. Provsprangningar och inledande sprangningar kommer

fortsattningsvis att ske i samrad med dessa.

Kommunala planer m.m.

Vad géller det inbordes forhallandet mellan 6versiktsplanen och den fordjupade
Oversiktsplanen anser Swerock att dversiktsplanen, vilken i och for sig ar mer
generell, &r daterad efter den fordjupade dversiktsplanen och att markanvéndningen
darmed delvis &r andrad. Aven rapporten 2009:67 om riksintresset Goteborgs hamn
ar utgiven senare an den fordjupade oversiktsplanen. Ett senare utpekande maste

vaga tyngre an ett tidigare.

Det finns inte nagon detaljplan for omradet an. Swerock lat via kulturmiljéenheten
pa lansstyrelsen utfora en arkeologisk utredning, och eftersom det finns fornminnen
pa platsen kommer det att kréavas en férundersokning. Férundersokningen ar till for
att man ska ta del av den information som finns att utlésa av fornminnena. Swerock
har skickat in en ansékan om borttagning av fornminne, och har fatt besked om att
det inte kommer att vara nagot problem, men det ar en process som inte tar vid
forran de fatt takttillstdndet. Handlaggare pa lansstyrelsen har uppgett att eftersom
kommunen har tankt sig ett sammanhangande verksamhetsomrade blir det nog inte
aktuellt att behalla nagra fornlamningar.

Vad géller friluftsliv och naturvarden skriver Géteborgs kommuns park- och
naturforvaltning i sitt tjéinsteyttrande daterat den 28 december 2010 att “omradet ar
omgivet av tung industri och andra verksamheter. Har finns fa bostadshus. Vérdet
for friluftsliv &r med tanke pd omgivningarna och dess stdrningar relativt 1agt.”

Swerock konstaterar att naturvardena sammantaget bedoms som laga.

Behovet av takt

Fler bergtékter behdvs for att naturgrusanvandningen ska kunna minskas i enlighet
med Sveriges miljomal Grundvatten av god kvalitet/Grusanvandning. Den nya
tékten ligger exceptionellt bra till ur transportsynpunkt och kommer att kunna
leverera krossat bergmaterial till bl.a. betongfabriker och asfaltverk i Géteborg med



16

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3939-12
Mark- och miljodomstolen

omnejd. Transporterna av materialet blir korta och darmed kommer det totala
transportarbetet att minska. En del av transporterna av ballast kommer att kunna ske
med tag. Stralningsnivaerna i omradet ar laga, till skillnad fran stora delar av
Goteborgsregionen som har hdga stralningsnivaer. Detta gor att materialet ar lampat
for bostadshyggande. Tillstand soks for ett maximalt uttag pa 750 000 ton/ar. |
verkligheten varierar det naturligtvis var behovet av material uppstar och hur stort
det &r. | storleksordningen 400 000 ton/ar berdknas transporteras till centrala

Goteborg och ca 100 000 ton/ar som jarnvagsballast.

Swerock hoppas kunna ta marknadsandelar fran Jehander i Kallered, Tagene,
Alekrossen och Angeredskrossen och darigenom minskas transportavstanden och

miljopaverkan.

Transporter

Exakt hur stor del som transporteras med lastbil respektive jarnvag beror pa
efterfragan, men Swerock har antagit att det ror sig om 100 000 ton per ar. Detta
finns med pa sidan 6 i de emissionsberakningar som ligger till grund for den
utredning som gjorts av Copenhagen Economics men i ansdkan finns inte
berdkningarna med delar av transporterna pa jarnvag med. I utredningen finns ocksa
med vilka transporter som kan tankas ga till naromradet respektive langre bort.
Anledningen till att siffrorna avseende transporter per dag redigerats fran ca 188 i
ansokan till 138 &r avtalet med Infranord som innebér att omkring 100 000 ton/ar
beraknas att transporteras med jarnvdg, vilket inte fanns nar man lamnade in
ansokan. Swerock vill helst kora pa jarnvag, eftersom det blir dyrare att kdra med
lastbil. Swerock tanker sig att jarnvagstransport med jarnvagsmakadam skulle
kunna ske inom Vastra Gotaland. Swerock har vidare rdknat med att av
transporterna med lastbil kommer 400 000 ton per ar transporteras till centrala
Goteborg och 250 000 ton transporteras langre. For de langre transporterna ar det

hugget som stucket att anvénda denna tékt eller annan takt som ligger langre bort.

Swerock har i ansokan foreslagit ett villkor om viss miljoklassificering av

transporterna. Villkoret riktar in sig pa de egna transporterna. Det ar svart att
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besvara vilka transporter som kommer att ske i egen regi, eftersom det inte finns
nagon jamforbar storstadstakt for dem som de kan jamféra med, men de beraknar
att 450 000 ton per ar av de 750 000 &r egna transporter. | det som ar dvrigt ar
jarnvéagstransporten inrdknad. Egna och av Swerock anlitade fordon for transporter
ska uppfylla villkoren. De som kommer och hamtar material sjalva styr daremot

Swerock inte dver.

Var lastning och lossning ska ske av det som ska transporteras pa jarnvag ar inte
helt bestamt, men troligtvis pa andra sidan Oljevagen. Swerock har tittat pa en
transportbandslosning 6ver Oljevéagen, och detta &r huvudsparet, men det finns dven
andra alternativ som utreds. Detta skulle i sa fall utformas som en brygga 6ver
vagen. Man har varit i kontakt med trafikkontoret som ager sparet och utifran vad
dessa sagt ar det ok. Det ar inte aktuellt med dubbla spar. Hur lang tid lastning och
lossning skulle ta, dvs. hur lang tid som sparet skulle vara sparrat, kan Swerock inte
i nuldget svara pa. Transportband omfattas inte av ansékan, och det ar inget som
Swerock soker tillstand for idag. Utlastningsplats lite langre bort ar ett annat

alternativ, men da far man kora med lastbil och lasta om.

Vad galler risk for krock med rorledningar &r det redan en vasentlig trafikméangd
hér. Den trafikrakning som genomfordes av Trafikkontoret i Géteborg ar 2007
anger att 8 300 fordon, varav 1 100 tunga fordon, passerar strackan Gamla
Arendalsvagen — Tankgatan per arsmedelvardagsdygn. Okningen av antalet fordon
vid maxuttag i takten blir i genomsnitt 3,3 procent per arsmedelvardagsdygn, dessa
forare borde inte vara sa mycket samre bilforare att de okar risken pa nagot
vasentligt satt. Vagarna in till tiktomradet ar redan i dagslaget anpassade till tunga
fordon sasom tankbilar och containerbilar. Swerocks bidrag i form av tunga
transporter till och fran taktomradet torde darfor inte foranleda nagra ytterligare
trafiksakerhetshdjande atgarder utéver de som redan finns i form av

avkorningsskydd, skydd for ledningsbroar etc.

Enligt vagmaérkesforordningen krévs ett forbudsmarke avseende trafik med fordon
Over en viss hdjd om den fria hojden &r lagre &n 4,5 meter. Frih6jden for lastbilar ar
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darfor maximalt 4,5 meter for att de ska ga att kéra i normal trafik. | examensarbetet
som bifogats 6verklagandet anges att den storsta risken &r att hoga fordon skadar
ledningarna vid rérbryggorna dver vagen. Vidare anges att den fria hojden till
rorledningen vid rorbryggan éver Arendalsvagen ar 5 meter och att hojden till réren
ar 6 meter (ett fackverk finns emellan) samt att den skyltade hojden for rorbryggan
éver Oljevagen, som ar beldgen vid den planerade utfartsvagen fran takten, ar 4,9
meter. Samtliga bilar for ballasttransporter ar betydligt lagre an 4,5 meter sa de gar
utan problem under ledningarna. Oljevagen och Arendalsvagen ar dessutom primara
transportvagar for farligt gods, dvs. transport av allt farligt gods ar tillatet, vilket

betyder att de ar vél anpassade for lastbilstransporter.

Den vanligaste typen av sprangmedel i verksamheten ar s.k. SME som blandas ihop
pa plats, sd nar man transporterar det ar det inte aktiverat. Inget av det kan ga till
detonation vid transport, och det gér man for att det &r en annan transportklass som
géller.

WSP har i samrad med Trafikkontoret i Goteborgs kommun gjort en trafikstudie av
bergtaktens anslutning till Oljevagen. Genom att korsningen ligger séa langt vésterut
som majligt blir siktstrackan optimal. En ficka skapas for de fordon som vasterifran
ska svanga in till anlaggningen. Detta ber6r endast ett fatal fordon men fickan

kommer anda att skapas da dessa fordon annars blir stdende mitt i kdrbanan.

Swerock kommer att medverka till en saker trafiksédkerhetslosning vilket minimerar
risken for olyckor. Detta gors i samverkan med Trafikkontoret i Goteborgs kommun
som &ger fragan. Swerock kommer i detta syfte att foresla att en stoppskylt placeras
vid utfarten, vilket gor att fordonen startar fran stillastaende da de ska svanga ut pa
Oljevagen. Pa markomradet mellan Oljevagen och ledningsstraket finns utrymme
att anlagga avkorningsracken och andra sakerhetsatgarder kan bli aktuella.

Trafikkontoret vill inte ha en cirkulationsplats i korsningen, eftersom man anser att

det skulle forhindra trafikflodet. Cykelvéagen ligger inom det omrade som Swerock
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har fatt markanvisning for. Cykelvégen finns med i ansékan och ska eventuellt

flyttas en aning norrut.

Anledningen till att man redovisar siffror som arsmedelsvardagsdygn ar att
Trafikkontorets siffror ar beraknade pa arsmedelsvardagsdygn och eftersom

Swerocks verksamhet framforallt kommer att bedrivas pa vardagar.

Framtida anvandning av taktomradet

Takten ingar i ett riksintresse for kommunikation, sjofart, hamn enligt karta (se
oversiktsplanen OP-09). Omradet ingar ocksa i verksamhetsomrade/industri, lager,
hamn, partihandel, mindre gronytor m.m./far innehalla stérande verksamheter.
Sjalva riksintresset dar det planerade taktomradet ar beléget, utgor en sarskild
begransad del av hela det omrade som &r avsett for taktverksamheter m.m.
Taktomradet ingar i ett sa kallat utvecklingsomrade 3, enligt Statens samlade
riksintresseansprak for kommunikation och industriell produktion i och i anslutning
till Géteborgs hamn. Omradet ar darmed tankt for hamnens utveckling bortom
narmaste 10-arsperiod, vilket ar den tid som kravs for markforberedelserna.
Goteborg och hamnen ska enligt 6versiktsplanen starkas som Nordens
logistikcentrum. For att kunna hantera en 6kande méangd gods behdver hamnen
storre utrymme och en forbéattrad infrastruktur. Den sddra delen av
verksamhetsomradet har utpekats som utvecklingsomrade for hamnanknuten
verksamhet (logistikomrade) i det kommunala hamnbolaget, Goteborgs Hamn AB:s

generalplan.

Den statliga Hamnstrategiutredningen har pekat ut Goteborgs hamn som en
strategisk nod i det svenska godstransportsystemet. EU-kommissionen har ocksa
nyligen utsett hamnen till en s.k. CORE-hamn i det europeiska transportnétverket
TEN-T, som syftar till att knyta ihop och forbéttra infrastrukturen inom EU.
Goteborg storsatsar pa sin hamn och ska investera minst fem miljarder kronor i
hamnen under de kommande fem aren. | dagslaget passerar i snitt nastan tva

containrar per minut inom hamnomradet, det blir en arssiffra pa ungefar 900 000.
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Om tio ar vill Goteborgs hamn att den siffran fordubblas. Bergtakten skapar

mojlighet for Goteborgs hamn att utvecklas i enlighet med dessa intentioner.

Vad géller hamnens vilja att ha omradet, &r det inte hamnen som bestammer vilket
omrade de far tilldelat, utan det ar myndigheterna som styr detta, och da framst
lansstyrelsen i det har fallet. Riksintresset ar ett starkt skydd fér hamnen som
hamnen gott och val kan luta sig mot eftersom riksintresset kommer att forhindra
andra verksamheter som kan forsvara nyttjandet av riksintresset. Ansokan ar i

enlighet med riksintresset.

Skyddszoner omfattar att man inte far uppfora byggnader. Det omfattar darfor
egentligen inte Swerocks verksamhet, utan det far betydelse for vad kommunen

sedan viljer att gora med omradet.

Verksamhetens omgivning och paverkan pa denna

Omgivningspaverkan fran sprangning vilka ar en direkt effekt av att man spranger
ar vibrationer, luftstotvagor och stenkastning. Ganska néra det planerade
brytningsomradet finns ett antal objekt. Det finns fotogentankar,
industriverksamhet, gastankar, gasledning som passerar och bostadshus som ar
kansliga for den planerade verksamheten. Dessa kommer i stora delar av tékten att
dimensionera hur verksamheten kommer att bedrivas, dvs. de restriktioner man

satter pa de har objekten kommer att styra hur man spranger.

Avseende ovanjordsledningar vid Oljevagen har Preem sex ledningar, propan,
butan, LDF (nafta), bensin, gasolja samt tjockolja. Férutom dessa ledningar har St1
en raoljeledning. Géteborg Energi har ledningar for naturgas och biogas som gar

upp till Géteborgs Energis anldggning 6ster om takten.

Preem forvarar vidare butan i tva sfarer pa Goteborg Energis fastighet Yy. Preem
arrenderar denna mark fran Goteborg Energi men dger sjélva sfarerna med
tillhérande utrustning. Sfarerna ar 12,4 m i diameter och &r sékrade for 8,4 bar
invandigt. Till dessa sfarer gar en LPG-ledning. Godstjockleken i sfarerna
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varierar mellan ca 10-15 mm och i LPG-ledningarna ar den 7,1 mm. Sfarerna star i
en naturlig invallning i en sanka (vagen nedanfor ar invallningen) och skyddas av
en bergkant och skog i vaster. Gasen ar tyngre an luft och rinner i princip langs
marken. Ur invallningen kan utflodet kontrolleras. Pa fastigheten Yy finns ocksa en
mindre propancistern (innehllande ca 96 m® gas). Invallningen for Preems
butansfarer fungerar &ven som invallning for den ovanliggande propancisternen,
som innehaller en for liten volym for att en egen invallning ansetts befogad.
Fotogentankarna som ligger pa fastigheten Zz utgor reserver. Den ena &r idag tom
och den andra &r halvfylld. Tankarna &r invallade och det gar inga ledningar till

dessa tankar.

Vid ledningsavgreningen till sfarerna finns en pump och en ventil. Dessa &r
skyddade i ett last skjul. Ventilen vid avgreningen och sfarerna ar endast 6ppen da
gas pumpas och det finns da personal pa plats som dppnar de manuella ventilerna
vid sfarerna. Ventilen vid avgreningen kan stangas vid nodstopp fran
kontrollrummet i Skarvikshamnen och pa raffinaderiet. Detta betyder att det inte

pumpas gas i ledningarna hela tiden utan endast nar de bada ventilerna ar 6ppna.

Avstandet till AGA &ar med det tillstAndsgivna brytningsomradet numera 365 meter.
Avstandet till Nynas ar liksom i miljokonsekvensbeskrivningen 200 meter. Bada
dessa industrier ar givetvis med i riskanalysen avseende sprangning och var
inbjudna till samradet. De &r ocksd med i foreslaget kontrollprogram. Ostra kanten
av taktomradet ingar i ett skyddsomrade. Skyddsomradet utgor inget hinder for
taktverksamheten utan innebaér att inga byggnader eller fasta anlaggningar far

uppfdras inom detta omrade.

Kast vid sprangning

Det &r inga problem att hantera sprangningarna tekniskt. Innan fullskalig
pallsprangning paborjas kommer provsprangningar att utforas och utvarderas. For
att eliminera risker kommer noggranna bestdmningar att goras for att faststalla hur
bergsschaktningen bor planeras pa ett optimalt satt med avseende pa pallhojder, hur
nara kénsliga objekt man kan utfora bergsschaktning, borr- ladd- och tandplaner



22

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3939-12
Mark- och miljodomstolen

m.m. Kontroller ska ske vid alla sprangtillfallen under forsta produktionsaret.
Darefter ska i samrad med tillsynsmyndigheten stallning tas till fortsatta kontroller.
Syneforrattning ska ske innan verksamheten startar inom en radie av ca 200 meter
fran brytningsomradet och omfatta samtliga industribyggnader och anlaggningar i
riskanalysen inom detta omrade. Riskanalysen omfattar ett omrade som ligger inom
cirka 500 meter fran den planerade taktens brytningsomrade. En detaljerad
genomgang av samtliga fastigheter finns har, liksom restriktioner for

sprangningarna.

Stenkastning ar i forsta hand en sdkerhetsfraga. Det finns inte villkor pa samma satt
for stenkast som det finns for vibrationer och luftstotvagor, utan villkoret har &r att

det aldrig far ske kast pa ett satt som riskerar nagonting i omgivningen.

Stenkastning finns tydligt reglerat i AFS 2007:1 och AFS 2010:1. Normalt innebar
reglerna att man ska scanna in bergytan och mata in borrhalet, vilket man goér med
en inkronometer. Det har dr ganska nytt, och har gjorts i kanske fem ar i bergtékter.
Ar borrhalet for nara bergytan far man valdigt 1anga kast. Ser man att avstandet ar
for kort far man darfor vidta atgarder, exempelvis borra ett nytt hal eller lagga en
mindre sprangladdning. Det har ar atgarder som har varit valdigt effektiva nar det

géller att forhindra kast.

Det finns tre olika processer som kan leda till stenkastning, kast fran framkant,
kratereffekt och urblasning. Kast fran framkant kastar framat och &r ofta de langsta
kasten. Orsaken dr att bergvéaggen, forsattningen, kan variera ganska mycket. Det &r
ocksa den sida dar mest sprangamne exponeras mot en bergyta. Kratereffekt ar nar
stenkasten gar uppat. Har handlar det om hur mycket berg man har uppat. Det har
kan man reglera genom att dndra storleken pa den oladdade delen. Generellt kan
man séaga att vill man undvika stenkastning maste den alltid vara storre &n
forsattningen, dvs. vagen framat, for om det &r lattare for berget att ga framat an
uppat sa kommer det att géra det. Urblasning handlar om att sprangning blaser ut i
borrpipans riktning, och det kan dra med sig stenar. Dar handlar det om att man ska
ha ett material i den ororliga delen som kallas forladdningsmaterial, som ar lampligt
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for att det sitter ihop och pa sé sétt ger en ’plugg” for att forhindra det hér. Det har
gor att man har olika risk for kast och kastlangder at olika riktningar.

SveDeFo (Svensk detonitforskning) utforde under sent 70-tal, tidigt 80-tal mycket
arbete for att bestdamma vilka kastlangder som kunde uppkomma vid sprangning. De
langsta avstanden i SveDeFo:s tabeller anger de lidngsta kastlingderna. Normal
kastlingd” dr den langsta kastlangd som kan forekomma sa lange allting gar som
det ska. Rekommenderat skyddsavstand ar den dubbla normala kastlangden.
Orsaken till att rekommenderat evakueringsomrade ar kortare an SveDeFo-
langderna &r att det &r en helt annan teknik man anvénder idag, bl.a. eftersom man
mater in pallkanten. Nat annat man gor ar att laddbilarna som kommer idag har
matare pa sig s3 man vet exakt hur mycket sprangdmne man pumpar ner i
borrhalen. Tidigare vagde man laddbilen nar den akte in och ut ur takten, sd man
visste egentligen inte hur mycket man hade laddat. Man fick da ett antal olyckor for
att man fyllde upp halrum i berget och liknande. SveDeFo-ekvationen inkluderar
sadana har extremhandelser, men Nitro Consult anser att om man jobbar pa ett bra
satt sa kan man undvika det har, och det gor egentligen alla. Skulle man titta pa
avstandet fran bergtakter som finns i Goteborgsomradet skulle man inte hitta nagon

bergtékt som anvander de har sékerhetsavstanden.

Naturligtvis minskar riskerna en aning nar man kommit ner en bit i berget. Om man
ar i en grop och spranger minskar kastriskerna nagot, eftersom en del av potentiell
kastvinkel forsvinner. Det ar laddningen pa toppen som ar den kénsliga. Har man
storre salvor langre ner kan man tanka sig hogre pallar, vilket blir lattare vad avser
risken for kast. Om geologin &r homogen spelar det inte sa stor roll for
vibrationerna hur langt man har hunnit spranga, utan det ar den s.k. ytvagen som ger

hogst vibrationer, ungefar som en vattenvag.

For att kunna spranga i de har omradena, dar det finns objekt inom
sakerhetsavstandet, far man vidta atgarder for att minska riskerna. Det ar en

ekonomisk avvagning vilka sakerhetsatgarder man vidtar. | vissa fall kommer
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sprangningen har inte att bli I6nsam, utan da gor man det for att forbereda for ett

industriomrade, och det ar i zonerna allra narmast objekten.

Svaret pa hur mycket dyrare det blir att spranga sakert ar dels en fraga for
sprangaren, dels styrs det av AFS:arna, sa det blir sa dyrt som det blir. Som helhet
kommer Swerock naturligtvis att ha lénsamhet pa tékten, annars skulle Swerock
inte ansoka. Att de har accepterat etapp 1 och 2 beror pa att det finns material som

racker i 20 ar dar vid maxuttag, vilket &r en ganska normal tid for en bergtakt.

Det &r samma objekt som kommer att bli dimensionerande for vibrationer som for
bl.a. kastrisk. Det finns en viss koppling mellan kast och laddning, att det &r
haldimensionen som styr bada. For kastriskerna handlar det egentligen om hur nara
ytan man placerar sprangladdningen medan vibrationerna bestams av hur manga
kilo sprangladdning det &r i halet. Det finns ingen sjalvklar koppling, utan man
maste anpassa for att minska kastrisken, det racker inte med att anpassa sig efter

vibrationerna.

Det ar Swerock som ar ytterst ansvariga for sékerheten. Swerock anlitar en
auktoriserad sprangfirma, som redan haller pa att diskutera med Nitro Consult hur
man ska ga tillvaga. Swerock vill inte lasa fast sig i exakta losningar innan man
gjort inledande sprangningar. Man har ldmnat in en handlingsplan. Handlingsplanen
ar till for att visa tillvagagangssatt for hur man kommer ta fram en optimal
sprangningsplan. Hur man ska behandla risken for kast &r redan en del av
kontrollplanen och den kommer att uppdateras ytterligare. Detta kommer ocksa att

bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten.

I aktbil 68 har Nitro Consult angett att ”som kan noteras innebér de foreslagna
sakerhetsavstanden att stora delar av den planerade bergtakten kommer att krava
sarskilda atgarder for att minska kastlangder. Pa de allra kortaste avstanden till
angivna objekt kommer sprangsalvorna att behdva tdckas och spréangningen
bedrivas pa det satt som normalt gors inom exempelvis tatbebyggt omrade. Den

storsta delen av omradet forvantas dock kunna sprangas ut med mindre omfattande
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atgirder.” Swerock fortydligar att tickning bara en av de atgarder som foreslas, det
ar en kostsam atgard och finns annat man kan géra, som att 6ka toppladdningen,
vilket inte ar lika kostsamt. Tacka kanske man bara behdver géra nar man
planspranger och allra narmast. Nar det handlar om atgarder anser Nitro Consult att
det ar de avstand som angetts i tabellen som ska anvandas. Har man fulladdade
76:0r ar det 200 meter, sen kan man relativt smartfritt minska detta ner till 150
meter, sen ar det mer omfattande atgarder ju narmare man kommer. Den sista biten
kommer man med stdrsta sannolikhet att behdva tdcka. Man behéver inte tacka
salvorna vid 200 meter, men man behdver 6ka den oladdade delen om det &r
bakatkast man &r bekymrad for alternativt minska laddningskoncentration. Den
storsta kastlangden ar in mot takten, framkast, sa man far se till att rikta salvorna at

ratt hall och inte mot objekten, eftersom bakatkasten &r kortare kast.

Det ar svart att sdga vad narzonen ar, men 50 m &r absoluta narzonen. Problemet om
man skriver in exakta zoner och atgarder ar att som det star i AFS:n faller det
tillbaka pa sprangaren. Det gar att spranga utan kast, da behdver man i princip inte
stanga av mer an sista salvan. Det finns manga atgarder som kan vidtas, och det
omrade som é&r allra narmast och som behover tackas ar inte lonsamt for dem utan

det &r egentligen markberedning.

| SveDeFo:s utredningar kan det konstateras att risken for kast, om man foljer
modellen for kastlangder, ar 1 pa 1 000 000 000. Det kan dock konstateras att
branschen anser att modellen &r for konservativ och den anvands darfor inte fullt ut
vid taktverksamhet. Orsaken till att modellen och de berédkningar som ligger till
grund for modellen anses vara for konservativa ar framforallt att tekniken vid
sprangarbeten utvecklats sedan de togs fram, bl.a. genom inmaétning av verklig
forsattning samt battre kontroll avseende laddningsmangd. Det innebér dock inte att
risken for kast ar stor, tvartom &r den véldigt liten om man foljer den lagstiftning

som finns pa omradet.
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Nagot absolut tal for att peka pa risken for den aktuella verksamheten ar inte mojligt
att presentera eftersom osakerheten vid en sadan berékning &r allt for stor nar det
enbart galler en enskild takt. Det kan dock konstateras att den & mycket lag.

Da sannolikheten for intraffade skadefall &r sa lag har Swerock valt att inte utreda
dimensionerande skadefall i dess traditionella mening. Fokus har istéllet legat pa
kontakter med narliggande verksamheter for att pa sa satt skaffa ytterligare kunskap
for att kunna utfora arbetet i takten pa ett sakert satt. Med ett dimensionerande
skadefall menar man oftast ett allvarligt olycksscenario i en verksamhet som
omgivningen med dess manniskor ska klara av med pa sin hojd rimliga
skadeverkningar. Méanniskor kan bli skadade, normalt dock inte med langvariga
men, och manniskor avlider inte. Dimensionerande skadefall bor normalt inte heller
berdknas intréffa under anlaggningens livslangd och bor ha en antagen sannolikhet

pa hogst 1 gang per 100 till 1000 ar per anlaggning.

Vissa atgarder for att begréansa risken for skador vid kast

Man behdver inte stdnga av jarnvagen vid de sprangningar som sker langst bort,
eftersom man riktar salvan norréver, bort fran jarnvagen, men vilket avstand det ror
sig om beror pa. Swerock kommer gora atgarder for att minska kastrisken, och da
kan man minska sakerhetsavstandet. Vilka atgarder far man se nar man hunnit
provspranga och utvardera dessa. Man kan aven styra nar man vill ha
sprangningarna, sjalva sprangningarna tar inte lang tid. Man kan med andra ord
styra om det dr nagon jarnvagstrafik eller inte nar sprangning sker. Syftet med att
stdnga av jarnvagstrafiken &r om det ar kanslig trafik dar, det handlar inte om
vibrationer utan om risk for kast. Swerock vet vilka atgarder man behdver vidta for
att det inte ska uppsta kast, men exakt pa vilka avstand man behdver vidta
atgarderna beror pa hur berget reagerar. Det gar alltid att 16sa tekniskt, men sen
kommer kostnaderna in. Oljeledningarna dr dimensionerande for verksamheten, och

jarnvégen ligger bredvid dér.

Swerock har gatt igenom majligheten att stanga av rorledningarna for de

omkringliggande verksamheterna. Sprangningarna kan inledningsvis (under
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provsprangningar och inledande sprangningar som gors for att ta fram en optimal
sprangplan) utforas da gas inte pumpas i ledningarna. Néar det géller LPG-ledningar
ar det Preem man avser, och de andra tva ledningarna som omnamns hor till
Goteborgs Energi. Det ar dessa som har gasledningar, St1 har raoljeledning.
Goteborg Energi har informerat om att deras ledning for biogas (bestaende av
metan, koldioxid och propan) kan stangas av temporéart under sprangning. Preem &r
positiva till att stdnga av och ser det inte som ett problem att géra men de har inte
skrivit nagot avtal. Swerock har lovat att ta kontakt med Preem och Goteborg
Energi i samband med att de satter igang sprangningarna och att de dd kommer att
fa vara med. Ledningarna ar relativt langa. For Preem &r det gasledningen upp pa
berget och ledningarna langs med végen som avses. De har avstdngningar sedan
tidigare, de pumpar inte gas hela tiden i ledningarna utan det sker vid pafylining.
Swerock har haft ett fysiskt méte med Preem. Preems enda bekymmer var att man
ville ha skyddstackning av LPG-ledningarna med nagon form av ”litt tickning” pa
de strackor som omfattas av téktverksamheten. Detta har Swerock forbundit sig att
gora med exempelvis 2 tum 6 eller 2 tum 8. Det blir vanliga trallemmar som kan
lyftas at sidan. Swerock kommer aldrig att skjuta at det har hallet, och Preem har
sagt att Swerock inte behdver skjuta nar Preem har tryck i ledningen. Enligt
Swerocks bedomning kommer St1:s inspektionsvég for raoljeledning inte bereroras
av taktverksamheten, skulle detta bli aktuellt kommer det att beaktas vid samrad
med St1 och arbetena planeras och utforas sa att inspektionen inte forhindras eller

forsvaras.

Villkor for sprangning

For att betona vikten av kontroll och uppféljning av sprangningarna foreslar
Swerock, med héansyn till kringliggande kénsliga anldggningar att de krav som
framgar av Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska formaliseras. Att genom villkor ange
atgarder som foljer av foreskrifter ar dubbelreglering men om villkor formuleras

enligt foljande anser Swerock att det syfte som efterfragas astadkoms.

”Bolaget ska vid varje springning folja foreskrifterna i AFS 2007:1 och AFS

2010:1 eller senare foreskrifter som ersitter dessa.”
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Swerocks platschef ar samordningsansvarig och kommer att fa del av
sprangarbasens planering och utvardering. Uppfoljning och utvardering av

sprangarbeten gors I6pande i samtliga av Swerocks tékter.

Skyddsatgarder blir aktuella vid alla typer av sprangning och det finns ett antal
olika foreskrifter som reglerar detta. Aven vid sprangarbeten i en takt som ar
lokaliserad utan omedelbar nérhet till kénsliga anldggningar anvénds

skyddsatgarder liknande dessa.

Den lokalisering som har valts ligger dock i narhet till kénsliga anldggningar och
darfor instammer Swerock i att det kan finnas behov av att genom villkor reglera

delar av de skyddsatgarder som kommer att vidtas.

Miljoforvaltningen har foreslagit ett antal skyddsatgarder och att dessa bor
foreskrivas i villkor, bl.a. att sprangningar ska riktas bort fran omgivande
verksamheter och att reduktion av halsattningen ska genomforas. Swerock
accepterar att villkor med denna innebdrd foreskrivs i tillstandet. Miljoforvaltningen
ansag aven att det skulle foreskrivas som villkor att sarskilda restriktioner skulle
galla vid sprangning inom 200 meter fran omkringliggande verksamheter. Swerock
anser att detta inte ar tillrackligt preciserat for att kunna utgéra villkor. Med
foljande forslag till villkor samt den ovan ndmnda skyldigheten att folja angivna

foreskrifter anser Swerock att Miljoforvaltningens 6nskan tacks.

”Sprangningar ska alltid riktas bort frdn omgivande verksamhet och hélséttningen
ska reduceras vid pallhdjder som ar mindre an tva ganger max forsattning for vald
haldiameter. Bolaget ska vidare vid sprangning i séarskilt angivet omrade alltid

anvénda tickning.”

Det sarskilt angivna omradet som angivits ar 100 meter fran narliggande
verksamheter (se bilaga 1 till aktbilaga 84). Tidigare har avstandet 200 meter
angetts av Swerock, men da angavs det ocksa att skyddsatgarder inom 200 meter
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skulle innefatta antingen tackning eller 6kad andel oladdad del av borrhal. Inom den

angivna zonen kan Swerock med sakerhet saga att tdckning kommer att anvéndas.

Ovriga atgarder som ocksé ska vidtas for att minska risken for kast kan komma att
variera beroende pa radande geologi och sprangningens omfattning. Den
riskbedémning som kommer att goras infor varje sprangning i samrad med berérda
omkringliggande verksamheter och sprangbasen kommer darfor att avgora vilka
atgarder utdver tackning som kommer att behdva vidtas. Dessa atgarder inkluderar
exempelvis storre forsattning, mindre borrhal, mindre laddning, 6kad andel oladdad
del av borrhal m.m. Det ska aterigen poangteras att dessa atgarder kommer att
Overvagas och vid behov vidtas, inom alla delar av tékten och inte endast inom den

angivna zonen.

Swerocks platschef kommer, precis som for 6vriga takter, ta del av sprangarbasens
bedémningar och genomférda undersokningar innan sprangarbeten paborjas. Bl.a.
innebdr det att inméatningen av forsattning rapporteras och laddningsstorlek
redovisas. FOr att underlétta for omkringliggande verksamheter kommer

sprangningar ske pa fasta tider.

Efter varje sprangtillfalle kommer Swerock att tillsammans med spréangarbasen
utvardera sprangningen och pa sa satt skaffa sig ytterligare information om hur den
fortsatta produktionen i tékten ska bedrivas. Ett led i detta ar att platschefen
rapporterar till sprangbasen om bl.a. méatvarden pa vibrationer och luftstatvag. Det

ar alltsa Swerock som genomfér matningar av vibrationer och luftstétvag.

Vibrationer och luftstotsvagor

Om en byggnad konstant utsatts for vibrationer kan den drabbas av utmattning. Fér
att det ska handa krévs att man kommer upp i en ganska hog procentandel av var
skadegransen ligger, eftersom utmattning handlar om att det bildas mikrosprickor.
Swerock forvantar sig att vibrationerna vid Nynas kommer att ligga sa langt under
den gransen att det inte ar nagon fara. Risken for kast, vibrationer och luftstotvagor

avtar med avstandet. Eftersom man maste klara villkoren for de anldaggningar som
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ligger narmast klarar man automatiskt aven villkoren i forhallande till de
verksamheter som ligger langre bort. Nynas ar objekt 53 i utredningen fran Nitro
Consult. Vad galler vibrationsnivaer i berg ska man ligga under 35 mm/s vid Nynas.
Fastighetsagaren sydost om takten &r klassad som bostadshus, vilket innebér att man
ska halla komfortvardet 4 mm/s. 35 mm/s ar oerhort langt 6ver, och Nynas &r darfor
inte dimensionerande for vibrationer, eftersom man maste ligga langt under i vilket
fall som helst for att klara komfortvardet for bostadshuset. | Swerocks forslag till
kontrollprogram som finns med i ansdkan ar Nynas ett av de stallen man ska
kontrollera. Angaende vad St1 framfort om att fundamenten till St1:s raoljeledning
inte bestar av betong utan av stalbalkar grundlagda pa kohesionsslagna palar sa kan
patalas att sadana fundament tal mer &an betongfundament. Vidare &r den i
riskanalysen angivna svangningshastigheten densamma for bada typer av

fundament.

Storleken pa vibrationen &r direkt kopplad till hur mycket sprangamne som laggs i
ett borrhal. Genom att méta vibrationens svangningshastighet pa ett objekt och
relatera vérdet till médngden sprangdmne kan en ekvation bestimmas. Diagrammet i
aktbil. 80 ar ett exempel pa detta. Varje datapunkt &r svangningshastighet i relation
till skaldistansen, vilket &r en parameter dar avstand, laddning och borrhal ingar.
Nar man ska forhalla sig till ett bestdmt varde kan man borja med utga fran vad vi
vet om normal svensk berggrund och hur manga kilo man kan ladda i ett borrhal, sa

forsoker man optimera salvan efter det.

Genom provsprangningar kan man goéra en battre prognostisering, och nér man
kommer igang med produktion kan man gora annu béttre prognostisering av hur
mycket man kan ladda. Man vill ligga s& néra vad tillstdndet medger som majligt,

eftersom detta har stor betydelse for ekonomin.

Det finns oljeisolerade hogspanningskablar i marken inom objekten 51 och 52
(Riskanalys avseende bergschaktningsarbeten, bilaga E till ansokan) pa ett narmaste
avstand av ca 50 meter fran planerade sprangningsarbeten, dock inte vid den
planerade utfarten fran takten. Aven om dessa ledningar paverkas av hoga
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vibrationsnivaer sa ar de inte dimensionerade for de tva objekten. Innehalls tillatna
nivaer for évriga objekt pa fastigheterna foreligger ingen risk for skador pa
ledningarna. Gransvardet for oljeisolerade htgspénningskablar har satts till 100
mm/s. Moderna elledningar &r inte vibrationskénsliga, utan det &r en
aluminiumledare med isolering pa. Daremot ar gamla elledningar, blyinfattade med
olja i, vibrationskansliga. Dessa forsoker man allt mer ta ur drift. Det ar
blyskarvarna som &r kansliga, och man vill inte ha lackage. Det framgar ocksa av
materialet att Goteborg Energi vill ha en fortsatt dialog om dessa ledningar, och det

kommer de att ha angaende vibrationer.

Generellt sett har man en Iag luftstotvag vid sprangning, men enstaka ganger kan
det p.g.a. framforallt geologi och meteorologi bli hdgre, och det &r ganska svart att
styra. Det ar viktigt att man i villkor medger dessa undantag, sa man behdver ett
villkor som medger ganska mycket éver det man normalt far. En salva bestar av
flera ton sprangamne. Om man skulle lagga ett kilo sprangamne pa marken skulle
man helt ga 6ver de tillatna vardena, inneslutningen har alltsa valdigt stor betydelse

for hur stor luftstétvagen blir.

I lansstyrelsens akt finns en tabell med beréknad lufttrycksniva utifran avstand, dar
det visas att lufttrycket sjunker exponentiellt med avstandet. Dar &r beraknat
avstand, och det narmaste ar 300 meter. | de berakningarna har man utgatt fran att
sprangningarna gors likadant dverallt. Har kommer man dock att vara tvungen att
minska salvorna, framforallt p.g.a. kastrisker. Det d&r samma atgarder man gor for att

minska kastrisk och luftstotvagor.

Aven om man gor en valdigt omfattande provsprangning kan det finnas geologiska
variationer i bergmassan som gor att man maste korrigera ekvationen. Far man
resultat som stimmer véldigt bra med “normalsvensk berggrund”, dvs. som
stammer valdigt bra med forvantningarna, behovs inte manga provsprangningar. Far
man daremot avvikande data behdvs nagot mer. Sen kommer det inte att bli stora

avvikelser, men kan ténkas variera upp till 20 procent.
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Villkor avseende vibrationer och luftstotsvagor

Swerock godtar att villkor for vibrationer och luftstétsvag vid bostadshus anpassas
till den praxis som Mark- och miljoéverdomstolen faststallt pa senare ar. Ett
begransningsvarde ska vara kopplat till nagon miljopaverkan av betydelse. Vad
galler villkoret for vibrationer sa ar det s.k. komfortvardet pa 4 mm/s langt under
vad byggnaderna tal. Det vardet har satts utifran méansklig upplevelse och &r det
man oftast brukar fa som villkor. Om man ska ha marginal sa man ar saker pa att
alltid klara det vid varje tillfalle blir det valdigt dyrt. Déarfor foreslar Swerock att
villkoret formuleras enligt foljande sa att man far dverskrida komfortvardet vid

nagra enstaka tillfallen och da max 6 mm/s.

”Markvibrationer — definierade som hdgsta svangningshastighet i vertikalled —
orsakade av sprangning far inte dverstiga 4 mm/s vid bostadshus vid mer dn 10 %
av mattillfallena per ar och da hogst 6 mm/s. Méatningarna ska utféras enligt

géllande svensk standard.”

Vad géller fragan om vibrationer for kringliggande verksamheter maste man
sjalvklart innehalla de begransningsvarden som &r beraknade enligt Svensk
Standard och som Nitro Consult angett (bilaga E till ansokan). Swerock kan tanka
sig en villkorsskrivning vad galler gransvardena for kringliggande byggnader och

anlaggningar enligt féljande.

”Begransningsvarden for de kringliggande byggnaderna och anldggningarna

berdknade enligt Svensk Standard maste alltid innehallas.”

Att villkoret foljs kommer att kontrolleras genom att matningar genomfors vid varje
sprangning pa de dimensionerande objekt som framgar av Nitro Consults PM
(bilaga 2 till aktbilaga 68). Innehalls véardena vid dessa objekt sker inte ett
overskridande av villkoret vid nagot av 6vriga objekt. Swerock atar sig att méata vid

varje sprangning det forsta aret.

Avseende luftstotsvagor foreslas foljande villkor.
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Luftstotsvag till f6ljd av sprangning — matt genom frifaltsmatning — far vid
bostadshus inte 6verskrida 100 Pa vid mer &n 10 % av mattillfallena per ar och da

hogst 150 Pa. Métningarna ska utforas enligt gédllande svensk standard.”

Buller

En bullerutredning har gjorts av AF-Ingemansson. Ljudeffekten beraknades med
hansyn till bl.a. kallans ljudniva och hojd, matavstand, markdampning och
avskarmningar. Berdkningarna ar gjorda for ett vérsta fall och i verkligheten
kommer bullernivaerna i ménga fall att bli lagre. AF-Ingemansson har &ven utfort
kompletterande berékningar av buller vid det fritidshus som &r beldget vaster om
brytningsomradet. Berakningsresultatet visar att i takttillstandet angivna varden
vid vissa driftsfall kommer att 6verskridas. Fritidshuset hyrs av T H. Hyresavtalet
kommer som framgar av skriftvaxlingen i malet att ségas upp om takttillstand
beviljas. Det i tillstandet angivna villkoret géllande buller utomhus vid bostader
och kommer darmed att kunna innehallas d&ven som begransningsvarde, vilket

innebar att sista stycket under villkor 4 kan utga.

Vad galler villkoret for buller & immissionsmatningar att man méter vid
bostadshusen. Narfaltsméatningar med berdkningar har de i stort sett redan gjort, dvs.
man mater vid maskinerna hur mycket de later och sedan raknar man ut beroende pa
terrangforhallanden (topografi, avstand m.m.) vilket buller det kommer att bli vid
bostaderna. Narfaltsméatningar ar vanligt att man gér om man befinner sig i en
bullrande niva, for &ven om man ar nara en motorvag ska verksamheten inte lata
mer &n 50 dB(A).

Anledningen till att Swerock har ljuddampad borr &r att man ska klara nivaerna for

den fastighetségare som ligger sydvést om takten.

Sedimentationsdamm
Vad géller sedimentationsdamm och vatmark kommer placering att ske i samrad

med tillsynsmyndigheten. Swerock hade lamnat ett forslag till placering i ansokan,
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men eftersom Swerock bara fick etapp 1 och 2 hamnar de foreslagna platserna
utanfor taktomradet och det behovs nya placeringar, men de behéver inte langre
vara lika stora som i ansokan eftersom de inte behtver vara dimensionerade for lika

stort omrade.

Service av maskiner — villkor 12

Vad galler Swerocks forslag till villkor 12, om att service av maskiner osv endast
far utforas pa yta som ar bestandig mot olja, har det fallit bort vid lansstyrelsens
skrivning. Eftersom det &r Swerock sjalvt som foreslagit villkoret &r det naturligtvis

ok for Swerock att behalla det.

Ovrigt
Att lokaliseringsutredningen omfattas av sekretess ar av konkurrensskal, att

Swerock inte vill att andra bolag ska ta del av de alternativa platserna.

Paverkan pa omkringliggande bergrum ar beaktat i miljokonsekvensbeskrivningen.
Att bergrummen i Hjartholmen inte star med i miljokonsekvensbeskrivningen beror
pa att avstandet ar sa stort. Taktens influensradie, d.v.s. det maximala avstandet pa
vilket takten skulle kunna paverka grundvattennivan ar i storleksordningen 500 m.
Det ska &ven noteras att inom influensradien kan avséankning enbart ske dar
marknivan ligger hogre an taktbotten och dar det finns vattenforande sprickor i
berget. Avstandet mellan takten och Hjartholmen &r drygt 2,5 km. Hjartholmen &r
dessutom en 0, vilket innebdr att grundvattenytan styrs av havsytan. Det finns darfor

ingen risk att takten skulle kunna paverka grundvattennivan vid bergrummen.

Swerock har i mark- och miljddomstolen bl.a. gett in en samhéllsekonomisk analys
av den planerade bergtakten vid Arendal (Copenhagen Economics, daterad den 4
april 2011), karta, utkast till handlingsplan for spréangarbeten, jamforelse av

kostnader for skyddsatgarder samt ett PM upprattat av Nitro Consult.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har i yttrande och vid sammantréde anfort i
huvudsak féljande. Lokaliseringsutredningen &r inte formellt sekretessbelagd. N&r
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L E begarde att fa del av den fick han information om att bolaget begért att den inte
skulle lamnas ut, och att han om han ville kunde fa ett formellt beslut. Vad galler
rapporten om bergmaterialforsérjningssituationen som lamnats in till

stadsledningskontoret har lansstyrelsen troligtvis tagit del av den.

Goteborgs stad har efter att dess dverklagande aterkallats, och malet i den delen
skrivits av, vid sammantréde anfort i huvudsak foljande. Den kommunomfattande
oversiktsplanen ar mer generell, en fordjupad éversiktsplan ar mer detaljerad. De
kunskaper som kommit senare &r naturligtvis inte invagda i den fordjupade
oversiktsplanen, daribland behovet av bergtékter. Ytterhamnen &r en sadan
fordjupad Oversiktsplan som man anser ligger kvar enligt 6versiktsplanen, men den
fordjupade 6versiktsplanen fran 2006 omfattar &ven manga andra delar an de som
nu ar aktuella. Det jarnvagsspar som passerar takten kommer, om inget oforutsett

intraffar, att leda ut till kommande Risholms hamn.

Milj6-och klimatnamnden i Goteborgs stad har i yttrande och vid sammantréde
anfort i huvudsak féljande. Den planerade taktverksamheten ligger i nérheten av
flera verksamheter som omfattas av Sevesolagens hogre kravniva. L E har i sitt
éverklagande redogjort for dessa och visat att transporterna pa Oljevagen kan
inverka pa Preem Petroleum AB:s risk- och sarbarhetsanalys for rorbryggan.
Miljoforvaltningen har i tidigare yttrande till 1ansstyrelsen fort fram risken for att
omgivande Seveso-anlaggningar paverkas i samband med sprangningar i takten.
Vid sprangningar uppkommer markvibrationer samt luftstotvagor. Det foreligger
ocksa risk for kast.

Det finns petrokemisk industri, stora gastankar och ledningar for gas och raolja pa
korta avstand i tre vaderstreck (V, S, O) runt takten. Swerock AB har i
tillstandsansokan beskrivit hur sprangningsarbeten kan utféras for att minimera risk
for omgivande verksamheter. Att undvika stenkast vid sprangningar bor vara av

sadan vikt att det regleras i villkor.
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Swerock har i tillstandsansokan foreslagit ett sadant villkor, villkor 5. Det kan
forslagsvis kompletteras enligt Swerocks redovisade atgarder for att undvika
kastrisker vid sprangning. | tillstandsansdkan star bland annat att:
- Sprangningar ska alltid riktas bort fran omgivande verksamhet.
- Sarskilda restriktioner ska galla vid sprangningar inom 200 meter fran
omgivande verksamhet.
- Halsattningen ska reduceras vid pallhjder som ar mindre an 2 ganger max

forsattning for vald haldiameter.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har av mark- och
miljodomstolen ombetts att yttra sig i malet avseende risken for olyckor med
hansyn till narliggande verksamheter och ledningar med olja och gas och har anfort

i huvudsak foljande.

MSB har i enlighet med forfragan fran domstolen inskrankt sitt yttrande till de
sakerhetsaspekter som finns kopplade till paverkan pa kringliggande
anlaggningar. De anlaggningar som avses ar framst biogasanlaggningen pa Yy,
gasverket med fotogentankar pa Zz samt den gasledning (LPG) som gar runt

omradet.

Utifran handlingarna i malet framgar att sokanden ar medveten om riskerna med
vibrationer, stétvagor och kast och kommer att utféra sprangningarna sa att skador
pa omgivande bebyggelse och anlaggningar undviks. MSB anser inte att det utifran
gallande regler i lagen om atgarder for att forebygga och begréansa allvarliga
kemikalieolyckor (1999:381) och miljobalken &r rimligt att stalla krav utdver det
som s6kanden i ansékningshandlingarna séger sig komma att goéra (anstkan s. 81-
85, samt tillhdrande bilder i bilaga R01). Daremot vore det enligt MSB:s
uppfattning onskvart att dessa detaljer regleras i villkor (sasom ar gjort for

vibrationer vid bostadshus).

Goteborgs Hamn AB (GHAB) har i skrivelse till T H med kopia till mark- och
miljodomstolen uppgett att GHAB ar positivt till att en bergtékt etableras
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vid Ardalsberget eftersom omradet &r utpekat som utvecklingsomrade for
riksintresset Goteborgs hamn i rapport 2009:67 fran Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland. GHAB ser det darmed som sjalvklart att omradet ska anvandas for
hamnanknuten verksamhet nar omradet ar fardigsprangt. Den sodra delen av
Ardalsberget ar dessutom utpekat som utvecklingsomrade for hamnanknuten
verksamhet (logistikomrade) i GHAB:s generalplan. Omradet i GHAB:s
generalplan stimmer mer éverens med omrade 1, stora delar av omrade 2 samt
omrade 4 enligt Swerocks etappindelning. Dessutom ar GHAB intresserade av

omradet precis intill Oljevagen.

I den norra delen av Ardalsberget finns det enligt bade den fordjupade
oversiktsplanen for ytterhamnarna och i preciseringen av riksintresset Goéteborgs
hamn omraden som ar lampliga for verksamhet som aven de starker Goteborgs
hamn som Nordens viktigaste och storsta godsnav. Da det &r viktigt att det finns
omraden for hamnanknuten verksamhet i precis narhet till hamnomradet har GHAB
inte valt att ga in med en forklaring till mark- och miljédomstolen &ven om den
form som MPD har beslutat om inte till hundra procent dverensstammer med den

form som omradet har i GHAB:s generalplan.

Nynas AB (Nynas) har vid sammantréde anfort i huvudsak foljande. Nynas var med
pa samradsmotet 2010 pa Arken och framforde synpunkter, darefter har Swerock
inte haft nagon ytterligare kontakt med Peab. Nynas har daremot forstatt att Peab
haft kontakt med Preem och St1, som har nagra ror i omradet. Nynas har ett
raffinaderi i direkt anslutning till omradet, och nagra hundra meter fran dar det ar
tankt att sprangas har Nynas brandfarlig vara i stora volymer. Nynas stora oro ar
kast och Nynas dnskar darfor garna mer input i form av de riskanalyser och annat

som genomforts.

Vad galler trafiksituationen &r den redan idag besvérlig ut fran raffinaderiomradet,
de kommer precis som bergtakten ut direkt pa Oljevagen och dar har trafiken okat
enormt mycket. For ndgra manader sen fick man indikation pa att GHAB har for

avsikt att stinga vigen “Nordatlanten” for allmén trafik, detta innebér att &ven den
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trafiken kommer att tryckas upp till Oljevagen. Det gor att de alla kommer att fa en
besvérlig trafiksituation, vilket han tycker att man ska ta med i berékningen.
Trafikrakningen &r ganska gammal. Hamnen gor atgarder med broférbindelse och
annat, men det kommer inte att fanga upp all trafik som gar ner i hamnomradet utan

trafiken kommer att 6ka.

Nynas har varit i kontakt med trafikkontoret m.fl. for att fa till stand ljusreglering,
men det har man inte varit intresserad av i det héar skedet. Nynas ser dock att detta
kommer att bli ett 6kat problem for dem, att ta sig in och ut fran sitt omrade. Nynas
star for manga av tankbilsrérelserna i omradet, fordelen ar att de inte transporterar
brandfarlig vara pa tankbil sérskilt ofta utan det gor de mest i roérledningar, Nynas
ager en del av de rorgator som gar dver Oljevagen, dessa maste givetvis skyddas pa
alla tankbara satt. Sen far det bedémas i en riskanalys hur mycket mer man behdver

skydda de hér bitarna.

| nulaget pagar sprangningsarbeten norr om raffinaderiomradet. NCC spréanger ett
par ganger i veckan mellan Nynas tomt och Torslandavagen, vilket ger kraftiga
vibrationer. NCC har stéllt upp utrustning for att kontrollera vibrationerna och
Nynas har kunnat konstatera att ibland har det inte gatt sa bra. De sma knallarna har
stundtals blivit stOrre an véntat och det gungar i Nynas produktionsanlaggning och
kontorsbyggnader. Swerocks sprangningar kommer att ske &nnu narmare an NCC:s
sprangningar. Nynas &r lite oroliga. Raffinaderiet byggdes ar 1956 och det mesta av
dess tankpark, vilket inkluderar ett 70-tal cisterner, star direkt pa berg, de &r alltsa i
direkt kontakt. Nynas ar darfor pa lang sikt oroliga for att fa skador i fundament och
annat, for de flesta har gjutna betongfundament. Nynas énskar mer information,

den information Nynas har fatt har Nynas fatt av T H.

Stl Refinery AB (nedan bendmnt St1) har i yttrande anfort i huvudsak foljande.
Det var forst den 31 maj 2013 som raffinaderiet informerades i arendet. St1 ar
naturligtvis mycket forvanade over att raffinaderiet inte informerats tidigare, da
dess raoljeledning passerar berért omrade alldeles séder om Oljevagen.
Raoljeledningen, med en langd av 9 km, stracker sig fran Torshamnen (Go6teborgs
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hamn for intag av raolja), via raffinaderiets bergrum pa Hjartholmen, till
raffinaderiet. Pa raffinaderiet processas raoljan till sa kallade fardigprodukter, som
darefter utlastas for bil-, jarnvégs- eller fartygstransport. Ledningens strackning &r
fastlagd genom avtal mellan raffinaderiet och Géteborgs kommun. Genom
ledningen pumpas olja minst 12 timmar per dygn. Ovrig tid star ledningen full med
olja. En skada pa ledningen kan darfér medféra en betydande miljékonsekvens,
forutom de sékerhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser som kan uppsta. Da
ledningen utgdr en livsnerv for raffinaderiets verksamhet ar raffinaderiets entydiga
krav, for utférande av arbete i anslutning till raoljeledningen, att ledningen under
inga som helst omstandigheter far skadas eller dess drift storas. Detta innebér bl.a.
att raoljeledningen ska vara helt sakerstélld bade under och efter arbetenas
utforande och genomférande, sa att risken for skador pa ledningen ar helt
eliminerad. Sprangningsarbeten ska darfor utforas pa ett sadant satt att
raoljeledningen och tillhérande installationer & 30 mm/s. Detta innebér att denna

vibrationsniva under inga som helst omstandigheter far éverskridas.

St1 vill aven klargora att fundamenten, for berérd rorgata (for raoljeledningen)
utgors av stalbalkar pa kohessionsslagna trapalar och saledes inte, som anges i
ansokningshandlingarna fran Swerock, av betongfundament. St1 har mycket dalig
erfarenhet fran tidigare sprangningsarbeten i anslutning till raffinaderiet och
raoljeledningen. Skador orsakades raoljeledningen i samband med okontrollerad
sprangning inom Goteborgs Hamns markomrade mellan Arken och Hjértholmen. |
samband med ombyggnaden av véag 155 (Torslandavéagen) har sprangningsarbeten
ocksa utforts pa ett okontrollerat satt, vilket bl.a. orsakat att sprangsten, i samband
med kast fran sprangningar, traffat raffinaderiets intilliggande cisterner (for
forvaring av s.k. klass 1-produkter). Med hansyn hartill kraver raffinaderiet darfor
att ett kontrollprogram med tillhdrande uppfdljning och redovisning ska tas fram
samt vara klarlagd och 6verenskommen med raffinaderiet innan nagot

sprangningsarbete far paborjas.

Raffinaderiets verksamhet ar av ett patagligt riksintresse, da det under alla ar

bidragit och dven framgent avser att bidra till en trygg och stabil energiforsorjning. |
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dagslaget forsorjer raffinaderiet Sverige och 6vriga nordiska lander med en
betydande del avseende behovet av drivmedel och annan energi. Av lansstyrelsens
rapport 2009:67 "Riksintresset Goteborgs Hamn” framgar bl.a. att i anslutning till
riksintresset for Goteborgs hamn ar det de verksamheter som har ett direkt samband
med verksamheten i hamnen och dess anslutande infrastruktur som ska betraktas
som omraden av riksintresse for industriell produktion. Utpekade verksamheter

hanterar olja, bilindustri eller andra tunga produkter”.

Raoljeledningen inspekteras dagligen i hela sin strackning. Raffinaderiets
inspektionsvag for raoljeledningen, samt tillhérande tillfartsvagar fran Oljevagen,
far under inga som helst omstandigheter blockeras, utan ska alltid vara 6ppna for

raffinaderiets drift- och underhéllsrutiner.

Av handlingarna framgar att en grundvattensankning forvantas runt planerad
bergtékt. Grundvattenstromningen inom berort omrade ar fran norr till soder, vilket
innebdr i riktning mot Gota alv. Raffinaderiet har bergrum for mellanlagring av
rdolja pa Hjartholmen. Funktionen av dessa ar helt beroende av att
grundvattennivan runt dem hela tiden ar sakerstalld. En séankning av
grundvattennivan runt bergrummen skulle orsaka en katastrof. Principen for
bergrummens funktion ar att grundvattentrycket runt dessa ar tillrackligt stort, sa att
risken for oljelackage (gas- och vétskefas) elimineras. Det har i samband med en
grundvattenutredning konstaterats att den existerande grundvattenbalansen kring
utforda bergrumsanlaggningar i omradet (Hjartholmen, Risholmen och Syrhala) inte
ar stabil, utan mycket kanslig for stérningar. | samband med
grundvattenutredningen konstaterades dven att reparation av ett skadat
grundvattenskydd inte kan utféras utan inskrankningar i bergrummens funktion. For
sakerstéllande av grundvattensituationen runt bergrummen pa Hjartholmen har
raffinaderiet darfor vidtagit ett flertal atgarder. Dessa har resulterat i att
bergrummens designforutsattningar kan uppratthallas. Det innebar vidare att
utrymme for forandringar (sankning) av grundvattennivan pa Hjartholmen saknas.
Stl kréver darfor klarlagganden och garantier for att planerad bergtékt inte kan

orsaka grundvattensankningar runt raffinaderiets bergrum pa Hjartholmen.
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Vidare framgar av handlingarna att tunga biltransporter, till och fran planerat
arbetsomrade, kommer att 6ka hogst avsevart. St1 kraver darfor att en noggrann
riskstudie utfors avseende de vagarrangemang m.m. som erfordras for att uppfylla

raffinaderiets krav betraffande rdoljeledningens sakerstéllande.

HANDLAGGNINGEN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Mark- och miljodomstolen har efter att Goteborgs stad aterkallat sitt Gverklagande

avskrivit malet savitt avser Goteborgs stads 6verklagande.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade och syn den 19 juni 2013,

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL

Ratten att overklaga

Mark- och miljodomstolen bedomer inledningsvis att saval T H som L E med
beaktande av verksamhetens karaktar och avstanden till det fritidshus respektive
bostadshus de hyr &r berérda pa ett sédtt som gor att de har ratt att 6verklaga
MPD:s beslut. I T Hs fall kan tillaggas att det inte framkommit annat &n att han
alltjamt innehar nyttjanderatt till fritidshuset och faktiskt nyttjar detta.

Har det forekommit brister i MPD:s handlaggning?

Mark- och miljodomstolen anser inte att det foreligger nagra brister i MPD:s
beslutsmotivering. Den av klagandena patalade bristen att lansstyrelsen med
hanvisning till sekretess inte lamnat ut samtliga handlingar i drendet &r inte heller

sadan att den foranleder ndgon sarskild atgard fran domstolens sida.

Har samrad skett i behdvlig utstrackning?

Det har i malet gjorts invandningar om att Swerock inte har hallit samrad med
berdrd omgivning i den utstrackning som ar foreskriven. Mark- och miljddomstolen

gor i denna fraga féljande bedémning.
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Enligt 6 kap 4 § miljobalken (1998:808) ska den som avser att bedriva en
verksamhet innan en ansokan om tillstand ges in samrada med lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av
verksamheten. Om verksamheten kan antas medfcra betydande miljopaverkan,
vilket ar fallet betraffande den aktuella verksamheten, ska sokanden &ven halla
samrad med bl.a. den allménhet som kan antas bli berérd. Samradet ska enligt andra
stycket namnda bestdmmelse ske i god tid och i behdvlig omfattning innan ansékan
om tillstand gors och en miljokonsekvensbeskrivning upprattas. Samradet ska avse
verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.

Formerna for samradet ar utdver vad som framgar ovan inte reglerat i lag.

Mark- och miljodomstolen bedomer att bolaget samratt med myndigheter,
organisationer och kommun i den utstrackning som kravs. Angaende samrad med
enskilda och den allménhet som berérs av verksamheten kan mark- och
miljodomstolen konstatera att bolaget hallit ett samradsmote till vilket bolaget
brevledes bjudit in de fastighetségare och hyresgaster som berdrs av verksamheten
och att en annons om motet satts in i tidningen Goteborgs-Posten. Med undantag for
att bolaget aven borde ha bjudit in St1, som &ger en raoljeledning som passerar
utanfor det planerade taktomradet, till samrad pa det satt som skett med berérda
fastighetsagare anser mark- och miljodomstolen att samrad skett i den utstrackning
som kan krévas. Swerock har angett att anledningen till att St1 inte bjods in till
samradet dels var p.g.a. avstandet till St1:s anlaggning dels p.g.a. att St1 inte stod
inskriven som innehavare av ledningsrétten till raoljeledningen pa fastigheten X.
Swerock har under handlaggningen i mark- och miljddomstolen samratt med flera
av de bolag som bedriver verksamhet i naromradet daribland St1. Mot denna
bakgrund anser mark- och miljodomstolen att den patalade bristen i samradet inte ar
tillrackligt allvarlig for att hindra prévning av ansokan.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2009 s. 321 utférligt behandlat fragor om

kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar och om féljderna av brister i sadana.
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Enligt Hogsta domstolen kan vissa kompletteringar av
miljokonsekvensbeskrivningen goras under ett mals handlaggning. Det ar dock
viktigt att uppratthalla en grans mellan a ena sidan vad som kan redas ut genom
skriftvéaxling eller vid en forhandling och & andra sidan vad som kraver en mer
formenlig komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen eller annan utredning.

Hogsta domstolen fortsatter (s. 339):

”Det maste ocksd beddmas om bristerna utgor processhinder eller dr av materiellt slag. Om
miljokonsekvensbeskrivningen ar behaftad med sa vasentliga brister att den inte kan utgora grund for
ett stallningstagande till verksamhetens eller atgardens inverkan pa miljon, ligger det narmast till
hands att se detta som ett processhinder. Ar en sddan prévning visserligen mojlig, men

beskrivningen likval bristfallig, far det i stéllet ses som en fraga om ansokningens materiella
héllbarhet. Bristerna far da falla tillbaka pa sokanden, exempelvis om hansynsreglerna i 2 kap. inte
ar uppfyllda, ndgot som ytterst kan fora med sig att tillstindsansokningen avslas (jfr prop.
1997/98:45 del 2 s. 63).”

Swerock har under handlaggningen vid mark- och miljddomstolen kompletterat
miljokonsekvensbeskrivningen bland annat med uppgifter om sékerhet vid
sprangning och avseende trafiksdkerhet. Domstolen bedomer att
miljokonsekvensbeskrivningen med dessa kompletteringar, trots de brister som
anges nedan, far anses tillracklig for att kunna ligga grund for prévning av

bolagets ansokan om tillstand till taktverksamhet pa fastigheterna Z och X.

Lokalisering av verksamheten

Allmanna utgangspunkter for bedéomningen i lokaliseringsfragan

Enligt lokaliseringsprincipen ska vid etablering av en verksamhet som tar i ansprak
ett mark- eller vattenomrade valjas en plats som &r lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
hélsa eller miljon (2 kap 6 8 miljobalken). Av miljobalkens
hushallningsbestammelser foljer vidare att markomraden ska anvandas for det eller

de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och
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lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en

fran allman synpunkt god hushallning (3 kap 1 § miljobalken).

Nar det som i férevarande fall ar fraga om nyetablering av takt ska hansyn tas till att
det dels innebar god hushallning att bryta taktmaterialet, dels om taktens
lokalisering ar lamplig med hansyn till bl.a. att intranget i miljon blir sa litet som
mojligt. Lagstiftaren har i fraga om bergtékter sarskilt patalat att det finns goda
mojligheter att 6vervaga alternativa lokaliseringar och att lokaliseringen kan vara
olamplig om det material som ska utvinnas kan erséttas med material fran andra
takter eller om det finns andra narbelagna omraden som skulle vara béttre att
exploatera for tdktverksamhet (prop. 2008/09:144 s. 13).

Swerock har angett att det bergmaterial som ar tankt att utvinnas &ar val lampat att
anvandas som ravara till vagbyggnation (saval asfalt som barlager) och
fabrikshetong samt att Iaga nivaer av radonstralning gér att berget ar lampligt som
byggnadsmaterial. Aven om det inte finns skal att ifragasétta Swerocks uppgifter
om att bergmaterialet ar lampligt for den tankta anvandningen, ar det saledes inte
fraga om material som pa nagot satt ar unikt och dér behovet av material inte kan

tillgodoses pa nagot annat sétt.

Kommunala planer

Den planerade bergtéikten strider inte mot ndgon detaljplan. Tékten ligger inom ett
omrade som enligt 6versiktsplanen for Géteborgs kommun, antagen ar 2009,
betecknats som verksamhetsomrade/industri, lager, hamn, partihandel, mindre
grénytor m.m. och far innehalla stérande verksamheter. Nagra sarskilt stora varden
for naturvard, kulturvard, landskapsbild eller friluftsliv redovisas inte. | den
fordjupade oversiktsplanen for ytterhamnomradet som antogs ar 2006 och déar
Ardalsberget ingar &r berget utpekat som gronomrade. Den norra delen av
Ardalsberget, utanfor brytningsomradet har angetts som ett omrade for forandring

pa lang sikt i form av arbetsplatser, kontor, industri, lager, hamn m.m.
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Som konstateras ovan 6verensstaimmer inte den fordjupade dversiktsplanen med
oversiktsplanen betréffande den planerade anvandningen av Ardalsberget. |
Oversiktsplanen har angetts att intentionerna i den foérdjupade oversiktsplanen bor
foljas. Oversiktsplanen har dock antagits senare an den fordjupade Gversiktsplanen

och bor darfor ges foretrade vid konflikt mellan planerna.

Den ansokta verksamheten kan enligt mark- och miljodomstolens bedémning mot
denna bakgrund inte anses sta i direkt konflikt med Gversiktsplanen om &n att
oversiktsplanen inte heller ger nagot klart stod for lokaliseringen av en tékt.
Oversiktsplanens betydelse i frigan om verksamhetens lokalisering far darmed
anses begransad.

Riksintressen

Goteborgs hamn har av Sjofartsverket pekats ut som en hamn av riksintresse for
sjofart. | rapporten Riksintresset Géteborgs hamn, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan, 2009:67, har statens samlade syn pa riksintresset enligt 3 kap 8 § miljobalken
for Goteborgs hamn preciserats. Av rapporten framgar att riksintresset omfattar
bade hamndelar och utvecklingsomraden varav Ardalsberget ar tankt for hamnens
utveckling pa lang sikt (bortom narmaste 10-ars period). Av rapporten framgar dven
att verksamheter som har ett direkt samband med verksamheten i Géteborgs hamn
och dess anslutande infrastruktur ska betraktas som omraden av riksintresse for
industriell produktion. Det innebér att de befintliga verksamhetsomraden som idag
disponeras av Preem, Nynas och St1 raffinaderier samt Volvo Torslanda &r av

riksintresse.

Goteborgs hamn AB har anfort att man ar positiv till etableringen av tékten och att
det ar sjalvklart att omradet ska anvandas for hamnanknuten verksamhet nar det ar
fardigsprangt. Mark- och miljodomstolen anser med bl.a. detta i beaktande att det
inte foreligger nagon risk for pataglig skada pa riksintresset for sjofart. Foretradare
for Nynas och Stl raffinaderier har uttryckt oro for att den ansokta

taktverksamheten kan skada verksamheten vid dessa raffinaderier. Domstolen kan
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konstatera att skador som stor driften av raffinaderiverksamhet skulle kunna

innebdra en pataglig skada pa riksintresset for industriell produktion.

Transporter

Som framgar av utredningen finns det och kommer det att finnas ett stort behov av
ballastmaterial i Goteborgsregionen i den narmaste framtiden. En angelagen fraga
vid lokaliseringen av nya bergtakter, sarskilt da det som i forevarande fall ar fraga
om utvinning av ballastmaterial, ar att etableringen sker nara avsattningsorten. Detta

bl.a. for att begransa den miljopaverkan som transport av bergmaterialet medfor.

Swerock har vid jamforelse med nollalternativet patalat att placeringen av tékten
vid Ardalsberget dr exceptionellt bra med hansyn till de korta avstanden for
transport till anvandare av materialet. Av de uppdaterade uppgifter som
presenterades vid sammantradet framgar dock att bolaget raknar med att 47 %
(350 000 ton/ar av 750 000 ton per ar) av losstaget material kommer att
transporteras till anvandare utanfor Goteborg, varav omkring 71 % (250 000 ton/ar
av 350 000 ton/ar) av dessa transporter &r tankta att ske med lastbil (100 000 ton/ar

med jarnvag).

Transportavstanden kommer att bli korta vid anvandning av ballastmaterial fran
Ardalsberget inom Goteborg. Betydelsen av den fordel det skulle innebéra att
lokalisera tékten till Ardalsberget minskas dock genom att nastan hélften av

materialet berdknas komma till anvandning utanfor Goéteborg.

Mark- och miljédomstolen kan vidare konstatera att de véagar i naromradet som
kommer att nyttjas for transport av ballastmaterialet, Oljevagen och riksvéag 155,
redan idag ar hart trafikerade. Enligt de uppgifter som Swerock redovisat skulle den
totala 6kningen av transporter pa Oljevagen, strackan Tankgatan — Gamla
Arendalsvagen 6ka med ca 3,3 % varav trafiken med tunga fordon skulle 6ka med

ca 25 % per arsmedelsvardagsdygn.

Transportséakerhet
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Ballastmaterialet fran takten kommer som namnts ovan att transporteras ut med
lastbil fran den sodra delen av takten ut pa den Oljevéagen. Bolaget har beskrivit hur
anslutningen kan utféras och uppgett att den kommer fa en trafiksaker 16sning i
samverkan med Trafikkontoret. Mellan Tankgatan och Nordatlanten korsas
Oljevagen pa tre platser av ledningar med réolja, oljeprodukter och/eller gas. Som
de klagande anfort kan en avkérning med tunglastbil pa denna vagstracka orsaka en
allvarlig olycka med stort utflode av raolja, oljeprodukt eller brandfarlig gas om
ledningarna da skadas. Det &r darfor av ytterst stor vikt att utfarten utformas sa att

trafiksakerheten inte forsamras.

Risk for olyckor vid sprangning

| naromradet till den planerade takten finns flera verksamheter dar brandfarlig gas,
oljeprodukt eller raolja hanteras i stor omfattning. Narmast, endast 50 m fran
verksamhetsomradet, forvaltar Vattenfall en kraftstation med tva fasta
lagringstankar for Jetbransle. Strax intill, 60 m 6ster om verksamhetsomradet, dger
Goteborg Energi, i anslutning till sin anlaggning for tillverkning av stadsgas, tva
stora sfarer innehallande butan. Dessa leasas av Preem Petroleum AB, och fylls pa
och téms genom ledningar som ar placerade pa kort avstand (40 - 60 m) sdder och
oster om verksamhetsomradet. Gasledningen séder om omradet ar placerad i en
rérgata med flera ledningar for flytande oljeprodukter fran Preemraff Goteborg till
Skarvikshamnen och en raoljeledning fran Torshamnen till ST1 raffinaderi.
Omkring 200 m 6ster om verksamhetsomradet ligger Nynas raffinaderi AB med
omfattande hantering av raolja och olika oljeprodukter vid htga temperaturer och

hdga tryck.

I ansdkans bilaga "Riskanalys avseende bergschaktningsarbeten”, Nitro Consult,
2010-08-16, ar dessa och ett stort antal andra verksamheter beskrivna och beddmda
utifran kanslighet for markvibrationer och luftstotvagor. Under handlaggningen vid
mark- och miljédomstolen har ansékan kompletterats (aktbilaga 68) med en
beskrivning av risken for stenkast vid sprangning och vilka skyddsatgarder som kan
vidtas. Bolaget har darefter dven foreslagit att ett villkor ska faststéllas genom vilket
ytterligare forsiktighetsatgarder avseende stenkast sakerstalls. Villkoret innebér att
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sprangningarna alltid ska riktas bort fran omgivande kénslig verksamhet och att
halsattningen ska reduceras vid pallhojder som &r mindre &n tva ganger max
forsattning for vald haldiameter. Dessutom ska enligt villkoret tackning av marken
anvandas vid sprangning inom ett angivet omrade som motsvarar 100 m fran

narliggande kénsliga verksamheter.

Vad galler risken for stenkast konstaterar mark- och miljddomstolen att det av de
kompletteringar Swerock gett in i mark- och miljédomstolen framgar att det vid
sprangning, av skal som kan vara svara att forutse, kan intraffa kast av sten bade
framat och bakat pa 6ver 200 m. Det framgar vidare att sannolikheten for stenkast
ar helt beroende av det sékerhetsarbete som utfors och att riskerna kan begransas
genom ett flertal olika skyddsatgarder. Genom Swerocks forslag till villkor har den
absoluta narzonen definierats till 100 m fran kéansliga objekt, d.v.s. omkring 40 — 60
m in pa sodra och Gstra delen av verksamhetsomradet. De i kompletteringen
angivna avstanden for savil “normal kastlingd” som sékerhetszon overstiger
emellertid 100 m. Det kan saledes inte uteslutas att det trots Swerocks nu foreslagna

skyddsatgarder och villkor kan intraffa stenkast som skadar kéanslig utrustning.

Domstolen har i foreldggande till Swerock bland annat begért att Swerock ska
redogora for dimensionerande skadefall. Nagon narmare beskrivning av eventuella
konsekvenser av att en sten p.g.a. kast vid sprangning traffar rorledning eller
tank/sfar innehallande gas, oljeprodukt eller raolja (dimensionerande skadefall) har
Swerock emellertid inte redovisat. Fragor domstolen i forsta hand anser vara

relevanta i detta sammanhang for beddmning av riskerna &r bland annat foljande:

- Med vilken kraft kan sten traffa sadan kanslig utrustning?

- Vad ar sannolikheten for utflode av gas eller véatska om en sten traffar sadan
kanslig utrustning?

- Vad dar sannolikheten for antdndning gas eller vétska vid ett eventuellt
utflode?

- Vilka kan konsekvenserna bli om gas eller vatska antands?
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- Vad ar sannolikheten for att en antandning av gas eller vatska utvecklas till
en storbrand eller bleve (gasmolnsexplosion)?

- Hur stor ar i sa fall sannolikheten for dominoeffekter (skador pa annan
verksamhet/utrustning)?

- Vilka blir konsekvenserna for ovan angivna scenarion?

Med hansyn den osékerhet som finns betraffande risken for stenkast och de
konsekvenser sadana kan medfora anser mark- och miljodomstolen att de
skyddsatgarder och villkor Swerock har foreslagit inte narmelsevis kan anses

tillrackliga.

Vad géller den risk for skador pa vital utrustning pga. markvibrationer som Nynas
raffinaderi framfort att domstolen behdver beakta bedémer domstolen att det
visserligen &r beréttigad oro som Nynas gett uttryck for men att de
forsiktighetsatgarder, den kontroll och det villkor som bolaget féreslagit i enlighet
med MSB:s yttrande innebar att skaderisken skulle kunna begréansas i sadan

utstrackning att det inte finns skal att ifrdgasatta lokaliseringen av det skélet.

Slutsatser i fragan om taktens lokalisering

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att den valda lokaliseringen ur flera
aspekter far anses lampad for taktverksamhet. Bl.a. ligger tdktomradet inom
riksintresset Goteborgs hamn dar Ardalsberget ar tankt for hamnens utveckling pa
lang sikt, vidare beror taktomradet inga riksintressen for naturvard, friluftsliv eller
kulturmiljo och aven om bostader finns i ndaromradet ar dessa forhallandevis fa. |
Goteborgs 6vergripande oversiktsplan fran 2009 ingar taktomradet i omrade for

verksamheter.

Att takten ligger i Goteborgs kommun, dar behovet av ballastmaterial &r stort gor att
takten &ven kan ha fordelar ur transportsynpunkt. Férdelen jamfort med alternativa
lokaliseringar utanfor Goteborgs kommun far dock anses i viss man begransat da
nastan halften av materialet enligt Swerock beréknas komma till anvéndning utanfor

Goteborg.
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I den planerade taktens naromrade finns flera verksamheter dar brandfarlig gas,
oljeprodukt eller raolja hanteras i stor omfattning. Att stenkast kan skada utrustning
innehallande gas, flytandeoljeprodukter eller rdolja d&ven med de skyddsatgarder och
villkor Swerock atagit sig kan inte uteslutas. En potentiell storskalig
kemikalieolycka skulle kunna ge allvarliga konsekvenser for saval miljon som
manniskors halsa. En sadan olycka skulle dven patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet (driften) av anlaggningarna. Det foreligger darfor en konflikt mellan
den ansokta verksamheten (med de skyddsatgarder och villkor som Swerock
foreslagit) och de anlaggningar i taktens naromrade som ar av riksintresse for

industriell produktion.

Enligt mark- och miljédomstolens bedomning skulle verksamheten med hénsyn till
de risker som foreligger vid stenkast endast kunna tillatas om tillstandet forenades
med villkor om téckning liknande det Swerock foreslagit men dar sakerhetsomradet
skulle beh6va omfatta betydande delar av taktomradet. Swerock har uppgett att

verksamheten nar sadana atgarder vidtas inte ar 1onsam.

Miljo- och klimatnamnden, som i mark- och miljodomstolen vidhallit att
tillstandsansokan ska avslas, har vid lansstyrelsens prévning framhallit att ett
ingrepp av den omfattning som det ar frdgan om endast kan motiveras i det fall det
finns stora samhallsvinster med ingreppet. Detta eftersom det ar fraga om
forhallandevis orérd natur som ar ett av fa oexploaterade grénomraden som finns
kvar pa sodra Hisingen. Domstolen anser att Ardalsberget med hansyn till angivna
forhallanden kan ha visst varde som gronomrade dven om delar av omradet inom ett
par decennier anda kan komma att tas i ansprak for hamnanknuten verksamhet.
Under tillstandets giltighetstid skulle mgjligheten att anvanda Ardalsberget for

hamnanknuten verksamhet vidare vara begréansat.

Det finns vidare skal att ifragasatta lokaliseringens lamplighet ur
transportsakerhetssynpunkt. Domstolen anser att fragan om transportsakerhet ar en
fraga av betydelse inte bara med avseende pa hur anslutningsvagen fran takten ut pa
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Oljevagen utformas. Det stora antalet fordon pa Oljevagen utgor redan idag en
allvarlig olycksrisk med hansyn till narliggande och korsande ledningar med raolja,
oljeprodukter och gas. Den 6kning med 25 % av antalet tunga fordon pa Oljevéagen
som den ansokta taktverksamheten berdknas medfora innebér &ven att

olycksriskerna forknippade med fordon pa Oljevagen 6kar.

Som inledningsvis redovisats i fragan om verksamhetens lokalisering finns det for
en takt av forevarande slag goda mojligheter att dvervaga alternativa lokaliseringar.
Swerock har valt att begransa redovisningen av alternativa lokaliseringar till sddana
beldgna inom Goteborgs kommun. Med stod av redovisningen har Swerock anfort
att Ardalsberget i stort sett &r den enda platsen som finns kvar dar det & mojligt att
anlagga en takt. Med hansyn till vad som angetts ovan angaende transporter finns
det enligt mark- och miljédomstolens mening emellertid anledning att dven

Overvaga lokaliseringar utanfor Goteborg.

Sammantaget bedémer mark- och miljédomstolen att det mot denna bakgrund inte
ar klarlagt att en nyetablering av en takt pa den aktuella platsen, trots de ataganden
bolaget gjort, ar den lampligaste anvandningen av markomradet. Det kan darfor inte
anses visat att lokaliseringen ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for miljon. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 oktober 2013.

Rickard Forsgren Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Rickard Forsgren, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledamoterna Caj Rooslund och

Lars Heineson. Foredragande har varit beredningsjuristen Marina Fagermoen.





