SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2014-04-01 M 9355-13

060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-09-24 i mal nr M 1639-13,
se bilaga

KLAGANDE
CR

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067

104 22 Stockholm

2. Varmdo kommun
134 81 Gustavsberg

SAKEN
Forelaggande om aterstallande av markomrade pa fastigheten X i Varmdo kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljédomstolens dom och avvisar
C R:s dverklagande av lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut
den 14 februari 2013 i arende nr 535-30854-2012 star darmed fast.

Dok.Id 1134423

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n beslutade den 14 februari 2013 att med stod av 26 kap.

9 § miljobalken forelagga Varmdo kommun att aterstalla markomrade och diken inom

fastigheten X i Varmdé kommun. Forelaggandet férenades med villkor om bland annat
samrad med C R angaende tidpunkt for aterstallningsarbetet. Beslutet dverklagades av

C R. Mark- och miljodomstolen tog upp hans 6verklagande till prévning och avslog

det i den 6verklagade domen.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C R har, som han far forstas, yrkat att beslutet om forelaggande ska upphévas.

Han har dven begart att syn ska hallas pa platsen.

Varmdo kommun och L&nsstyrelsen i Stockholms l&n har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C R har i huvudsak anfort samma omsténdigheter som vid mark- och
miljodomstolen med bland annat foljande tillagg och fértydliganden. Det ér ett flertal
fastighetsagare som ekonomiskt och praktiskt bidragit till att stalla i ordning den
aktuella marken och till att skapa dammarna. En aterstallning av markomradet skulle
kunna innebé&ra en ekonomisk belastning for honom och andra enskilda

fastighetségare.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 16 kap. 12 § miljobalken framgar att 6verklagbara domar eller beslut far
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller

henne emot.

Lansstyrelsens foreldggande har enbart riktats mot Varmdé kommun i egenskap av

agare till den aktuella fastigheten. Grunden for foreldggandet ar att dammarna pa
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kommunens fastighet uppforts olovligen och att omradet darfor ska aterstallas.
Forelaggandet har forenats med villkor om bland annat samrad med C R angaende
tidpunkt for aterstallningsarbetet. Aven med beaktande av detta, och av vad C R anfért
i Ovrigt, kan han inte anses berord av forelaggandet pa det satt som kravs for att han

ska ha ratt att verklaga lansstyrelsens beslut.

Eftersom C R saledes inte har haft ratt att 6verklaga beslutet borde mark- och
miljodomstolen inte ha tagit upp hans dverklagande till prévning. Mark- och
miljodomstolens dom ska darmed upphdvas och C R:s dverklagande av lansstyrelsens

beslut avvisas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Bengt Jonsson

samt hovrattsraden Mikael Hagelroth och Asa Marklund Andersson, referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Anna Olsson



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 1639-13
Mark- och miljddomstolen 2013-09-24

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
CR

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067

104 22 STOCKHOLM

2. Varmdo kommun
134 81 Gustavsberg

SAKEN
Aterstillande av markomrade pé fastigheten X

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 14 februari 2013 i drende nr 535-30854-
2012, se bilaga 1

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljodomstolen andrar det verklagade beslutet endast pa sa satt att
den tidpunkt da aterstallningsarbetet ska vara slutfort och redovisat till

lansstyrelsen &ndras till den 31 maj 2015.

Dok.Id 334320

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 1639-13
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Med anledning av en anmalan fran Varmdo kommun (kommunen) om olovligt
anlagda dammar forelade Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) kommunen
att, i egenskap av fastighetsagare, aterstalla markomrade och diken inom
fastigheten X i Varmdoé kommun. Forelaggandet foérenades med villkor om bland
annat samrad med C R angaende tidpunkter for aterstallningsarbetena och att

inmatning av dikesprofiler ska ske.

YRKANDEN M.M.

C R har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva
lansstyrelsens beslut. Han har dven begart att syn halls pa platsen.

Till stdd for sin talan har han anfért i huvudsak detsamma som hos lansstyrelsen

med bland annat féljande tilldgg och fértydliganden.

Vid iordningstallande av omradet schaktades avjamningsmassor ner mot det omrade
som nu ar damm. Som en foljd av denna schaktning skapades dammarna. Det &r i
och for sig riktigt att nagot tillstand att anldgga dammarna inte funnits. Dammarna
ar dock inte anlagda utan har bildats till foljd av att den omgivande terrdngen hojts
ungefar 40 cm. Det har aldrig funnits nagon vattensamling i detta omrade. Han
ordnade med den forsta dammen och hans granne ordnade med den andra. Inom tva
ar hade ett ekosystem skapats. Vattennivan halls stadig +/- 6-7 cm eftersom nivan
ligger strax ovanfor havsytan och i grundvattenniva med mycket god tillrinning.
Intill dammen finns en liten vatmark med reglerbar kulvert si man periodvis kan
halla efter vattennivan. Dammarna renar dagvatten fran ett storre omrade i en aktiv
bioprocess. En mycket god reningsfunktion har uppnatts. Dagvatten orsakar utan
denna foregaende rening 6vergddning i viken, vilket framgar av en utredning WSP
gjort infor detaljplanelaggning. Bristen pa dagvattendammar &r pataglig i omradet

och vatmarkerna har minskat i omfattning. Lansstyrelsen har tidigare sagt att
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omradet utgor en forebild som kommunekologer kan vara intresserade av att se.

Om dammen tas bort kommer han att flytta in dammen pa fastigheten Y.

Lansstyrelsens beslut innehaller sakfel. Omradet ar inte privatiserat. Det fanns
tidigare inte nagot dike i omradet. Daremot fick L E 2002 tillstand att anldgga ett
dike utefter tomtgranserna for avledande av dagvatten, vilket ocksa skedde. Nu
stalls krav pa att detta dike ska laggas igen och anlaggas med svag och jamn lutning
utan att vattenansamlingar uppstar. Det ar orimligt att ett dike som redan uppfyller
dessa krav ska laggas igen for att sedan aterstéllas. Det andra diket som kan ses pa
kommunens kartor har aldrig burit vatten eftersom det inte var anlagt dér vatten
kunde béras fram. Detta dike var 1,4 meter djupt med hogt grés och utgjorde en fara
for barn. Ett aterstallande skulle innebdra att tippmassor, plat och glas aterfors till
grasmattan, att planteringar tas bort och att omradet blir allmant fult.

Det ar viktigt att fiskar, grodor, vattenlevande insekter och andra djur, till exempel
blahovdade grasander, som vistas runt dammen ska fortsatta fa ha en fristad. Han
har odlat fram unika koikarpar och i dammen finns bland annat Tancho koi,
Butterfly koi, stor och liten vattensalamander samt réd och svart groda. Gréaskarpar
har dessutom, for forsta gangen pa vara breddgrader, forokat sig. Det finns mangder
av mindre salamander men aven storre. Saval han som hans granne, K B, kan vittna
om att de har sett den stérre salamandern i narheten av dammarna under forra aret.

Han begar att en inventering gors innan schaktarbeten inleds.

Omradet utgor dven ett mycket aktivt foryngringsomrade for saval vanlig som mer
ovanlig rodbukig svart groda. Vid dammen finns réda, grona, och tigrerade grodor.
En grodart ar sa sallsynt att ingen biolog har kunnat beréatta vad det ar for art. Lagen
om grodors fredande ska tolkas sa att grodors livssituation inte far forandras till det

samre.

De atgarder som kommunen foreslagit for att aterstalla omradet visar pa en rad

allvarliga brister i kunskap om ekologi. Ett sadant aterstallande skulle otvetydigt fa
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omfattande konsekvenser for grodorna och vattensalamandrarna. Ett dike kan inte,
sasom kommunen havdar, motsvara nuvarande forhallande da detta periodvis skulle

vara torrlagt.

Karparna graver ner sig i dyn om vintern for att sova och far da inte stéras. De
storre koikarparna i den mindre dammen flyttas varje ar i maj/juni till Berzeeli park
och atervéander i oktober. Den mindre dammen utgor alltsa vinteridet for dessa. Ska
man gora en flyttning av karpar maste den darfor ske i oktober och med endast ett
fatal exemplar for att registrera framgang. Hemmesta sjoang ar inte ett lampligt
habitat for dessa djur. De skulle inte 6verleva en flytt eftersom raven, gaddorna,

hégern och rovfaglarna snart gor sitt.

Han begar att dammarna fredas, att grénomradet runt om inte aterstalls till hur det
sag ut innan och att det dolda diket narmare lekplatsen inte aterskapas. Han begar
vidare att kommunen far en erinran om osant intygande. Han begar att syn halls for
att klargora de faktiska forhallandena. En opartisk syn bor goras av exempelvis

Naturvardsverket, Naturhistoriska Riksmuseet och/eller Naturskyddsféreningen.

Lansstyrelsen har vidhallit vad den angett i det dverklagade beslutet och anfort att

det inte har framkommit nagot som foranleder nagon andrad uppfattning i drendet.
DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har att prova om lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
haft fog att forelagga kommunen att aterstalla markomrade och diken inom
fastigheten X i Varmdod kommun.

Yrkandet om syn

Med beaktande av vad prévningen i malet omfattar och den utredning som finns i

malet, bland annat i form av bilder, finner mark- och miljodomstolen att syn inte

behovs. Yrkandet om syn ska darfor avslas.
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Fragan om dammarnas uppforande ar vattenverksamhet

Uppfdrande av dammar i vattenomraden ar enligt 11 kap. 2 § 1 miljobalken
vattenverksamhet. Med vattenomrade avses enligt 11 kap. 4 § miljobalken ett
omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand. Saval diken som
vissa konstgjorda vattensamlingar omfattas av begreppet vattenomrade (prop.
1997/98:45, del 2, sidan 128).

Det &r uppenbart att dammar har uppforts i omradet. Det spelar i detta sammanhang
ingen roll om dammarna, som C R har hdvdat, bildats endast som en féljd av att
den omgivande terrdngen har hojts. Eftersom dammarna har uppforts i det dike

som anlagts i tomtgréans har de uppforts i ett vattenomrade.

Uppférandet av dammarna har darmed utgjort vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § 1
miljobalken. Uppforandet har kravt tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken eller
eventuellt en anmadlan till tillsynsmyndigheten enligt 11 kap. 9 a 8 miljébalken och
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Undantagsbestdammelsen i

11 kap. 12 § miljobalken, som innebér att tillstand inte krdvs om det &r uppenbart
att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenforhallandena, &r inte tillamplig. Dammarna utgor en vatten-
anlaggning enligt 11 kap. 3 8 miljébalken (prop. 1997/98:45, del 2, sidan 128).
Eftersom dammarna har saknat tillstand och inte heller har anmalts till tillsyns-
myndigheten, har lansstyrelsen i och for sig haft skal att forelagga om atgarder

avseende aterstallande.
Skyddade arter i dammarna
C R har invént bland annat att skyddade arter finns i och vid dammarna. Det har

inte framkommit nagot i malet som ger skél att ifragasatta hans uppgifter att det

forekommer groddjur och vattensalamander i och vid dammarna.
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Mark- och miljédomstolen konstaterar att kommunen har att se till att aterstall-
ningsarbetet genomfors sa att skada inte uppkommer for agarna till grannfastig-
heterna eller for allmanna varden sadsom skyddade arter. De uppgifter som lamnats i
malet innebér enligt domstolens uppfattning att forekomsten av skyddade arter bor
utredas innan aterstallningsarbetet sker. I den man arbetet kraver en dispens fran
bestdammelserna i artskyddsférordningen (2007:845), har kommunen att se till att en
sadan erhalls innan arbetet inleds. Att atgarderna kan krava dispens utgor dock inte
hinder for ett tillsynsforelaggande (jfr Miljooverdomstolens dom den 8 februari
2011 i mal nr M 2893-10).

Inverkan pa enskilt intresse

Aven med hansyn till C R:s intresse i malet, framst att karpfiskarna kan vara kvar
i dammarna, finner mark- och miljddomstolen att foreldggandet inte kan anses

mer ingripande an vad som behdvs i det enskilda fallet.

C R har framfort att fiskarna bor flyttas i oktober. Mark- och miljé-domstolen
konstaterar att lansstyrelsen har foreskrivit att kommunen ska samrada med C R
om tidpunkt for aterstallningsarbetet for att begransa skada pa karpfiskarna. Hans

synpunkter i den delen tillgodoses darmed.

Sammanfattning

Mark- och miljédomstolen finner sammantaget att lansstyrelsen haft fog att fore-
lagga kommunen att aterstalla markomrade och diken inom X. Vad C R anfort i

malet medfor ingen annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.

Pa grund av den tid som forflutit sedan lansstyrelsen fattade sitt beslut och att en
dispens fran artskyddsbestammelserna kan komma att kravas bor tidpunkten for
aterstallandet flyttas fram till den 31 maj 2015.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 15 oktober 2013.

Anders Lillienau Ingrid Johansson

| avgorandet har deltagit raddmannen Anders Lillienau och tekniska radet Ingrid
Johansson. Féredragande har varit beredningsjuristen Li Axrup.





