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1. Mark- och miljééverdomstolen meddelar prévningstillstand.

2. Med upphévande av mark- och miljédomstolens dom avvisar Mark- och
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505-1628-2013.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Storfjatens Samfallighetsférening (féreningen nedan) har yrkat att Mark- och

miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens dom, ska upphéva
Miljo- och byggnamndens i Alvdalens kommun (namnden) beslut att forelagga
foreningen att inkomma med forslag till atgarder och tidsplan avseende
avloppsanlaggningen pa X. Foreningen har begart anstand med att komplettera
overklagandet med utredning och bevisning avseende behovet att atgéarda

avloppsanlaggningen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen meddelar provningstillstand och tar upp malet till

omedelbart avgorande.

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken far éverklagbara beslut éverklagas av

den som beslutet angar, om avgorandet gatt honom eller henne emot.

Enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far talan mot beslut,
varigenom mal aterforvisas till lagre instans, féras endast om beslutet innefattar
avgorande av fraga som inverkar pa malets utgang, dvs. innebar ett stallningstagande i
sakfragan. Denna princip far anses tillamplig dven pa aterforvisningsbeslut som fattas
av forvaltningsmyndighet (jfr MOD 2000:8 och MOD 2014:21 samt MOD:s dom
2014-06-12 i mal nr M 1709-14).

Lansstyrelsen, som ar en férvaltningsmyndighet, har i det till mark- och
miljodomstolen dverklagade beslutet upphavt namndens beslut och visat arendet ater
till namnden for vidare handlaggning. Lansstyrelsens aterforvisningsbeslut innefattar
inte nagot stallningstagande i sakfragan och ar darfor inte ett sadant avgorande som far
Overklagas. Trots den av lansstyrelsen lamnade fullféljdshanvisningen skulle mark-

och miljodomstolen darfor inte ha tagit upp n&mndens Gverklagande till provning.
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Mot denna bakgrund finner Mark- och miljéoverdomstolen att det foreligger skal att
upphdva mark- och miljddomstolens dom och avvisa namndens dverklagande dit.

Detta innebér att lansstyrelsens beslut att aterforvisa arendet till namnden star fast.

Vid denna utgang saknas det skal att ta stallning till foreningens anstandsbegéaran.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Eywor
Helmenius och Margaretha Gistorp (deltar inte i beslutet om provningstillstand) samt

hovréttsassessorn Anita Seveborg, referent.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 4816-13

Mark- och miljddomstolen 2014-09-25

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE )

Miljo- och byggndmnden i Alvdalens kommun

Box 100

762 22 Alvdalen

MOTPART

Storfjétens

Samfillighetsforening,

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut 2013-07-30 i arende nr 505-1628-2013, se

bilaga 1

SAKEN )
Avloppsanlaggningar pa fastigheten Alvdalen X

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens beslut i den del som avser
en avloppsanlaggning pa fastigheten Alvdalen X i narheten av Y och faststaller
Miljo- och byggnamnden i Alvdalens kommuns beslut 2013-01-14, dnr
2012-709-424, i den delen. Redovisningen ska dock ges in till

miljoavdelningen senast tre manader efter att denna dom har fatt laga kraft.

2. Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandet i den del som avser en

avlopps-anlaggning pd Alvdalen X i narheten av Z.

Dok.ld 372882

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 4816-13
Mark- och miljodomstolen

YRKANDE OCH INSTALLNING

Miljo- och byggnamnden i Alvdalens kommun har, som namnden far forstas,
yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och darmed
faststalla n&mndens beslut.

Storfjatens Samfallighetsforening har, som foreningen far forstas, bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Miljé- och byggnamnden i Alvdalens kommun

Vid tillsyn av verksamheten, dels genom platsbesok den 18 september 2012, dels
genom markprov den 23 oktober 2012, har det konstaterats att reningen av avlopps-

vattnet ar bristfallig.

For att fa indikation om infiltreringen av fororeningar fortfarande ar verksam i
badden har markprov tagits fore och efter badden. Eftersom analysen visade att
halterna av féroreningar/naringsdmnen i markprov taget efter badden var betydligt
hogre an markprov taget fore badden, sa pavisade detta resultat att fastlaggningen

av fororeningar/naringsamnen &r bristfallig.

Enligt litteratur om reningsfunktion i infiltrationsbaddar och reningsbé&ddarnas livs-

langd gallande reningsférmaga har berdkning genomforts enligt foljande.

1. Berékning av fosforreducerande kapacitet for infiltrationsanlaggning,
rapport 2009:77, Markbaserad rening — En forstudie for bedémning av
kunskapslége och utvecklingsbehov, Léansstyrelsen i Stockholm, Vastra
Gotaland och Skane, s. 45 f.
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Infiltrationens fosforbindande kapacitet (Q):

Q = A*d* g dar A = infiltrationsbaddens area i m?, d = avstandet mellan
spridarlagret och grundvattenytan, q = markens fosforbindande kapacitet.
For natursand &r g cirka 300 gP/ton och viktvolym 0,65.

A=610m? d=0,8m, q=300* 0,65 = 195 gP/m*
Q=610*0,8*195=95 160 g ar 95 kg.

2. Berdkning av hur manga gram fosfor per dygn och person fran rapport
1998:4, Enskilda avlopp — funktionskrav och teknik, s. 11. Antal &r 2 gram

fosfor/dygn och person i avloppsvattnet.

Fosforbelastningen under ett ar (B):

B = antalet personer * fosfor per person och dygn.
Antalet personer som belastar avloppet ar enligt foreningen 4 811 personer.
B =4 811 personer * 29 =9 622 g.

Avloppsanlaggningen beraknas belastas med 9,6 kg P/ar.

Total belastning pa baddarna med kapacitet pa 95 kg fosfor och belastning pa 9,6 kg

P/ar ger en livslangd pa 9,9 ar.

Baddarnas totala kapacitet pa 95 kg fosforrening och belastning per ar pa 9,6 kg
fosfor ger livslangd gallande rening av fosfor pa 10 ar. Denna berékning visar att

reningsbaddarna ar mattade i avseende pa fosfor.

Ovanstaende berakningsresultat visar pa att reningskapaciteten gallande fosfor
borde efter 18 ar vara obefintlig och att atgarder kravs for att aterstalla rening av
naringsamnen. Vetskapen om att grundvattennivan ligger endast 0,5 meter under
marknivan medfor att naringsamnen och fororeningar skoljs igenom baddarna och
riskerar att fororena grundvatten och de tva dricksvattenbrunnar som finns 200-500

meter nedstréms anléggningen.

3
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Lansstyrelsen har i beslutet hanvisat till bl.a. 2 kap. 1 § miljobalken. Reningsb&dden
ar inte tat i botten och pa sidorna samt saknar uppsamlingsror i botten pa badden.
Det saknas mojlighet for verksamhetsutdvaren att genom provtagning och analys av
det renade utgaende avloppsvattnet bevisa att det ar renat fran naringsamnen och

fororeningar.

Aven lansstyrelsens rad om att tillsynsmyndigheten har méjlighet att med stod av
26 kap. 22 § miljobalken foreldgga foreningen att sjalva genom en auktoriserad
provtagare undersoka anlaggningen kan tolkas som ett pabud att férelagga verk-
samhetsutdvaren att ta markprover. Det ar inte forenligt med tillsynsmyndighetens
ratt att sjalv bestamma pa vilket sitt tillsynen ska genomforas. Resultat fran mark-
proverna utgor egentligen inte nagot klart bevis pa reningsformagan, endast en
indikation om att reningskapaciteten géallande de parametrar som analyserats har

minskat och medfor utslapp.

Storfjatens Samfallighetsférening

Namnden skriver att det vid tillsyn pa verksamheten har kunnat konstaterats att
reningen av avloppsvattnet var bristféallig. Denna formulering ger sken av att
synbara brister forelag vid besokstillfallena. I tillsynsrapporten fran platsbesoket
den 18 september 2012 framgar dock inga anméarkningar mot anléaggningen och
dess skotsel. Det enda som konstaterades var att det saknades provtagnings-
mojligheter pa utgaende vatten fran de otata markbaddarna. Detta &r ju helt i
dverensstammelse med hur anldggningen ar konstruerad; forstarkt infiltration. Fran

besoket da markprover togs féreligger ingen rapport.

I sitt Overklagande hanvisar namnden till analysresultaten av de bada markprover
som togs den 23 oktober 2012. Vérdet av dessa markprover har ifragasatts. Narmare
uppgifter om var och hur proverna har tagits samt vilka referensvarden som kan
vara aktuella. Sadana uppgifter har namnden inte delgivit féreningen. Namnden

berdr inte heller i sitt 6verklagande fragan om provens validitet.
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Den tabell dver analysresultaten av markproven fran den 23 oktober 2012 som
namnden presenterat ar behaftad med flera felaktiga sifferuppgifter eftersom de inte

stdimmer med analysintygen.

e Vardena i tabellen for totalt N 6verensstammer inte med angivna vérden i
analysintygen.

e Vardena i tabellen for nitrit/nitrat har angivits vara 1 000 ganger hogre an i
analysintygen.

e Virdena i analysintygen for ammonium &r férsedda med “<-tecken”,
innebdrande att det sanna vérdet ligger under detektionsgrénsen i det
aktuella provet. Detta har i tabellen gjorts om till ett aktuellt varde.

e Uppgifterna i tabellen under rubriken ”Foréndring i %” innehéller ett flertal
forvéaxlingar/felaktigheter. Sarskilt anmarkningsvart torde vara att man har
berdknat procentuell férdndring av ammonium, nar analysresultat ar angivna

som < 0,06 respektive < 0,14.

I 6verklagandet har ndimnden tagit bort kolumnen med “Fordndringar 1 %’ men
ovriga felaktigheter kvarstar. Det satt pa vilket analysresultaten presenteras i
tabellen &r genom alla felaktigheter missvisande och kan, vid okritisk granskning,
latt leda till att felaktiga slutsatser dras.

Namnden har nu redogjort for en berdkning av reningsbéddarnas livslangd avseende
fosforrening och darvid hanvisat till en rapport fran Lansstyrelsen i Stockholm m.fl.
| rapporten skrivs pé s. 45 bl.a. att ”[e]tt bra sétt att bedoma reningseffekt 1 mark-
baserade system ar sannolikt att uppskatta och jamféra mangden fosfor som tillfors
under en viss tid med information om vad jorden pa platsen teoretiskt kan binda in.”
Sadana berakningar kan ha ett vérde vid bedémningen av en anlaggnings status.
Berakningarna maste dock goras pa ett korrekt sétt.

Infiltrationens fosforbindande kapacitet (Q):

Namnden har berdknat Q enligt formeln Q = A x d x g, dar A ar infiltrationsbéddens

area, d ar avstandet mellan spridarlagret och grundvattenytan i meter och q ar
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markens fosforbindande kapacitet. Enligt samma rapport ar g for natursand 300
g/ton. Vidare anges “specifika vikten” till 1,8. Uttryckt per volymsenhet blir da
vérdet for q cirka 540 g/m°.

Med de ingangsvarden for A och d som namnden anvant blir infiltrationsbaddens

fosforbindande kapacitet féljande.
Q =610 m? x 0,8 x 540 g/m* = 263 520 g = cirka 264 kg

I ndmndens utrdkningar av Q kommer man fram till vérdet cirka 95 kg. Avvikelsen
torde bero pé felaktigheter i namndens omvandling av q uttryckt i g/ton till g/m?®,

Namnden har alltsa gravt underskattat infiltrationens fosforbindande kapacitet.

Namnden har raknat med att 4 811 personer belastar avloppet. Det bor fortydligas
att denna siffra avser det totala antalet persondygn under 2012. Det motsvarar en
genomsnittlig belastning av avloppsanlaggningarna pa 13,2 personer/dygn under
2012. Vid en undersokning 2008 var medelbeldggningen 8,8 personer/dygn.
Omradet har gradvis utbyggts och i dag har det inte installerats vattentoalett pa fyra
av fastigheterna. Belastningen fran tvattmedel torde vid en anlaggning av aktuellt
slag vara lagre &n normalt da det huvudsakliga boendet sker under kortare perioder.
Den genomsnittliga fosforbelastningen ligger déarfor sannolikt under den av
namnden antagna mangden 2 g per person och dygn. Om man anda anvander denna
siffra och multiplicerar med antalet persondygn blir den totala fosforbelastningen
9,6 kg/ar vid nuvarande belaggningsgrad. Bakat i tiden bor siffran vara vasentligt
lagre eftersom andelen hushall med vattentoalett gatt fran O procent 1995 till 87

procent i dag.

Betraffande de dricksvattenbrunnar som beddmts vara utsatta ska féljande papekas.
e Brunnarna (Xx och Xy) ligger inte i den direkta fallinjen fran
infiltrationsanldggningen utan cirka 100 meter vid sidan av fallinjen.
Brunnarna anlades 1994 respektive 1978 och vad som dr ké&nt har aldrig

problem med féroreningar rapporterats. Sannolikheten for att dessa
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brunnar paverkas av eventuella féroreningar fran var infiltrationsanlaggning
torde darfor vara mycket Iag.

e Namndens pastaende att halterna av ammonium, nitrit och nitrat ar hdga ar i
hogsta grad tvivelaktigt. Om pastaendet baseras pa uppgifterna i den
presenterade tabellen kan slutsatsen mojligen forstas, eftersom i denna tabell
det hogsta vardet for ammonium anges till 0,14 g/kg och for nitrit/nitrat till
0,24 g/kg. Bada dessa uppgifter ar dock felaktiga. Enligt analysintygen ar
vardena for ammonium <0,14 g/kg (dvs. under detektionsgrénsen i den
aktuella analysen) och for nitrit/nitrat 0,24 mg/kg (en tusendel av det varde

som anges i tabellen).

DOMSKAL

Namndens beslut om avloppsanlaggningar pa X

Mark- och miljddomstolen konstaterar att ndmndens beslut innebar att samféllig-
hetsforeningen ska ge in forslag pa atgarder avseende avloppsanlaggningarna pa
X, placerade i narheten av Z respektive Y. Forelaggandet avser alltsa tva separata

anlaggningar for rening av avloppsvatten fran 30 fastigheter.

Grunden for namndens beslut &r att en provtagning den 23 oktober 2012 indikerar
att “avloppsanldggningen” har blivit méittad pa niaringsdmnen och att anldggningens
biologiska och kemisk/fysikaliska reningsformaga inte fungerar enligt dagens
lagkrav. Av beslutet framgar att provtagningen avser endast den avloppsanlaggning
som ar belagen pa X nedanfor Y. Nagon provtagning har inte skett pa den

avloppsanlédggning som ar beldgen nedanfér Z.

N&mnden har inte motiverat varfor avloppsanldggningen i narheten av Z ska
omfattas av foreldggandet. Mark- och miljodomstolen finner darfor att
forelaggandet i den delen ska upphédvas. Med hansyn till resultatet av

provtagningen pa anlaggningen nedanfor Y kan det finnas skal for namnden att
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Overvéaga om det finns forutséttningar for ett forelaggande som avser

anlaggningen nedanfor Z.

Mark- och miljodomstolen kommer darfor fram till att malet i den del som avser
avloppsanlaggningen i narheten av Z ska aterforvisas till namnden for vidare
handlaggning, dven om det ar av andra skél &n vad lansstyrelsen angett.

Overklagandet i denna del ska darfor avslas och lansstyrelsens beslut sta fast.

Avloppsanlaggningen i ndrheten avY

Mark- och miljédomstolen har da att prova éverklagandet i den del som avser
avloppsanlaggningen i narheten av Y. Fragan ar om namnden haft fog for att
forelagga samfallighetsforeningen att ge in ett forslag pa atgarder och tidplan for att
rening av avloppsvatten fran denna avloppsanlaggning ska kunna ske pa ett sadant
satt att inga olagenheter for halsa och miljo uppstar. Forelaggandet har inte forenats

med vite.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att ndmndens berékningar av halterna av
amnen ar felaktiga. Analysresultaten som Iag till grund for namndens berakningar
visar dock pa en tydlig forhojning av bl.a. totalhalterna fosfor och kvave efter
reningshadden jamfort med markbadd fore reningsbadden . Det finns dven en
observation om ett hogt grundvattenlége i badden. For kvéave behdvs det en omaéttad
zon i reningsbadden for att bryta ner kvaveftéreningarna till kvdvgas. En fungerande
b&dd hade inneburit att halten av kvave hade varit l1agre efter badden an vad mat-
resultatet visar. Baddens fosforbindande kapacitet ar enligt domstolens bedémning
cirka 220 kg. Uppgiften om vatten i bddden gor att livslangden kan vara forkortad.
Baddens livslangd kan darmed uppskattas till hogst 20 ar. Analyserna tyder ocksa

pa att det sker ett kontinuerligt fosforlackage.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det finns en risk for att utslapp fran avlopps-
anlaggningen leder till olagenheter for miljon. Vid den bedémningen beaktas
analysresultatet och baddens begransade formaga att langsiktigt rena avloppsvattnet
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fran fosfor och kvave. Det kan darmed finnas skal att atgarda anlaggningen.
N&mndens foreldggande innebar dock att féreningen i detta skede endast ska ge in
ett forslag pa atgarder och en tidplan for nar atgarderna kan utforas. Det ankommer
darefter pd namnden att ta stallning till om avloppsanlaggningen faktiskt ska
atgardas eller inte beroende pa den utredning som foreningen redovisar.

Sammanfattningsvis beddmer mark- och miljddomstolen att ndmndens forelédgg-
ande i denna del ar andamalsenligt for att utreda de atgarder som kan behdvas och
nar dessa kan genomfdras. Namnden har darfor haft fog for sitt forelaggande. Det
finns darmed skal att upphdva lansstyrelsens beslut i denna del och faststalla
namndens beslut. For att ge foreningen skaligt radrum bor forelaggandet dndras pa

det satt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 16 oktober 2014. Provningstillstand kravs.

Anders Lillienau Ola Lindstrand

| avgérandet har radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Ola Lindstrand
deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Alexandra Venander.





