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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoéverdom-
stolen, med andring av mark- och miljodomstolens dom, ska faststélla lansstyrelsens

beslut om forelaggande om aterstallande.

I C har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Det saknas stdd i miljobalken att ex
officio ta upp fragan om dispens vad géller biotopskydd utan en foreliggande ansokan
darom. En ans6kan om dispens kan utmynna i ett gynnande forvaltningsbeslut. En sa-
dan prévning kan endast ske genom att den enskilde ansdker. En myndighet kan inte
utan uttryckligt lagstod patvinga en enskild att ansoka om en forman. En sadan ut-
trycklig reglering saknas i miljobalken i fraga om biotopskydd. En jamforelse kan go-
ras med vad som géller for strandskyddsdispenser, dar det inte heller ar mojligt att
prova strandskyddsfragan utan en foreliggande ansokan. Lansstyrelsen kan inte ha
kannedom om de sarskilda skal som kan ligga till grund for en ansokan. Lansstyrelsen
kan inte heller gora en dispensprévning utan att ansokningsavgift betalats. Det finns
inget som hindrar att markagaren soker dispens i efterhand, d&ven om det kan vara svart
eller omojligt att bedéma naturvérdena i efterhand. Skulle dispens beviljas upphéavs

forelaggandet.

I C har anfort att han nu inkommit med en retroaktiv ansékan om dis-pens fran

biotopskyddet till lansstyrelsen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om det finns forutsattningar for dispens fran biotopskyddet &r av avgoérande
betydelse for beddmningen av om lansstyrelsen har haft fog for att foreldgga I C att
aterstélla akerholmar och dike pa fastigheten X i Tierps kommun. Det saknas

emellertid forutsattningar for lansstyrelsen att sjalvmant ta upp fragan om
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dispens utan en anstkan darom. Under handlédggningen i Mark- och miljoéverdom-
stolen har framkommit att I C nu gett in en ans6kan om dispens fran bio-topskyddet
till lansstyrelsen. Vid dessa forhallanden bor lansstyrelsens dispensprov-ning
avvaktas innan fragan om det funnits fog for att forelagga om aterstéllande provas.
Lansstyrelsens dverklagande ska darmed avslas. Det innebar att mark- och

miljodomstolens domslut star fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte 6ver-
klagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Bengt Jonsson,
hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Christoffer Sheats, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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YRKANDEN M.M.

1 C har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att det ska upphévas. Till stod for
sin talan har han anfort huvudsakligen foljande. Det aktuella diket har varit ett
rorlagt 6ppet dike, vilket har aterfyllts. Detta leder inte till ndgon forandrad
avvattning av faltet 9A 6690 605 5041 1. Alternativa smabiotoper finns dven pa
mycket nara avstand, sa atgarden bor inte bidra till en forsamrad ekologisk status
for omradet. Betraffande de kulturmiljoer pa skifte 8A 6690 605 3524 som
lansstyrelsen menar att han tagit bort sa utgjordes dessa omraden av gammal
overlagrad och komposterad stallgodsel som nu spridits pa akern. Reglerna i
miljobalken borde tolkas olika beroende pa om det rér sig om stora slattgardar med
skiften pa dryga 100 hektar eller, som i det har fallet, ett skifte som &r knappt 2
hektar i skogshygd. Tva akerholmar pa ett skifte mindre an tva hektar bidrar till en
vasentlig 6kning av markpackningen med alla de dubbelkdérningar av
flytgodseltunnor och hackvagnar som trafikerar faltet. Miljopaverkan 6kar ocksa
med den hdgre godselgiva och de hogre kemdoser som sprids till foljd av det
flertalet dubbelkdrningar som uppkommer da akerholmar och smala passage ska
passeras och skdtas. Faltet har fortfarande cirka 350 meter faltkant som angréansar
mot fin restaurerad betesmark, vilket mycket val borde kunna forse flertalet arter
med ett passande biotopomrade. Sedan finns ytterligare 400 meter med vanligt dike.
Skiftet ar langsmalt och som bredast cirka 65 meter vilket innebér att avstandet till
narmaste kantzon/smabiotop aldrig ar langre an dryga 30 meter. Dessa faltkanter
fungerar perfekt som spridningsvégar for flertalet véxter och djur och darmed bidrar

inte borttagandet av akerholmarna till en forsamrad ekologisk status.

Lansstyrelsen har yttrat sig och darvid anfort att det av ett flygfoto fran 2009, se
domsbilaga 2, framgar att akerholmarna varit bevuxna med trad och buskar samt

innehallit en avsevard mangd sten.
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Tillampliga bestammelser
Av 7 kap 11 § miljobalken och férordningen (1998:1252) om omradesskydd samt
bilaga 1 till samma forordning, foljer bland annat att 6ppna diken och akerholmar
utgor biotopsskyddsomraden. Inom sadana omraden far man inte utan dispens vidta
atgard som kan skada naturmiljon. Dispens, som soks hos lansstyrelsen, kan ges i
det enskilda fallet om det foreligger sarskilda skal. Genom en lagéndring (SFS
2014:889) tradde en ny bestammelse ikraft den 1 september 2014, ndmligen 7 kap
11 b § miljobalken. Av denna bestammelse foljer att det vid atgard som underlattar
for jordbruket, ska det anses finnas sarskilda skal for dispens om
1. atgarden behdvs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av
jordbruksmark och
2. biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses med hansyn till
forekomsten av samma typ av biotopskyddsomrade eller med héansyn till
naturvardena hos det biotopskyddsomrade som dispensen avser och de

naturvarden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet.

Enligt 26 kap 9 8 miljobalken har lansstyrelsen mojlighet att meddela de
forelagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att balken samt
foreskrifter som meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Mer ingripande
atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas. Enligt 26 kap 14
§ miljobalken far forelagganden och férbud forenas med vite.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Mark- och miljédomstolen finner inte skél att franga lansstyrelsens bedémning att
diket och akerholmarna, beléagna pa fastigheten X i Tierps kommun och som
markerats pa domsbilaga 2, utgor biotopskyddsomraden enligt 7 kap 11 §
miljobalken. Det &r ostridigt i malet att diket fyllts igen och akerholmarna tagits
bort. Lansstyrelsen har i sitt beslut konstaterat att dessa atgarder kravt dispens
enligt 7 kap 11 § miljobalken samt att nagon dispensansdkan inte har gjorts av I C.
Savitt kan utlasas av lansstyrelsens beslut har lansstyrelsen dock inte tagit stallning

till huruvida det funnits forutsattningar for att meddela dispens i efterhand
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for atgarderna. For det fall forutsattningar for dispens skulle anses foreligga, torde
det saknas fog for lansstyrelsens forelaggande om aterstéllande. Vid dessa
forhallanden kan malet inte anses vara tillrackligt utrett. Fragan om férutsattningar
for dispens foreligger eller inte bor inte, med héansyn till instansordningens princip,
prévas av mark- och miljddomstolen som forsta instans. Mark- och miljédomstolen
anser darfor att lansstyrelsens beslut ska upphavas och malet visas ater till
lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Proévningen far anses innefatta avgorande av fraga som kan inverka pa malets
utgang, varfér mark- och miljodomstolens dom far 6verklagas enligt 37 § lag om

domstolsarenden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (DV 427)
Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen, ska ges in till
Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, senast den 28 oktober 2014.

Provningstillstand kravs.

Emilia Virtanen Ingrid Johansson

I domstolens avgdrande har deltagit tingsfiskalen Emilia Virtanen, ordférande, och
tekniska radet Ingrid Johansson.





