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SAKEN
Lagligforklaring samt tillstand enligt miljobalken till vattenverksamhet vid Brevens
bruk i Orebro kommun och lan

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

A. Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa
foljande sétt.

1. Villkoret i punkten 6 ska ha lydelsen

- Fiskvégar eller motsvarande anordningar for upp- och nedstromsvandring ska

anordnas mellan Brevensan, nedstroms Nedre Bruksdammen, och sjon Sottern.

Till fiskvagarna ska sldppas erforderlig mangd vatten inom ramen for den
minimitappning som foreskrivs enligt detta tillstand. Fiskvagarna ska
dimensioneras for svagsimmande fiskarter. Fiskvagarna ska vara klara att tas i

bruk senast inom tre ar fran lagakraftvunnen dom. Fiskvéagarnas narmare
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utformning och placering tas fram av bolaget i samrad med antikvarisk och
fiskvardssakkunnig kompetens pa lansstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten. Om enighet inte kan nas far fragan hanskjutas till mark-

och miljddomstolen for avgorande,
2. Villkoret i punkten 1 ska ha lydelsen

a) Forbi kraftverket ska framslappas minst 0,6 m*/s vatten som &rsmedelvarde.
b) Tappningen genom fiskvagarna ska varieras 6ver aret for att efterlikna
naturliga fluktuationer och pa sa vis astadkomma battre anlockningseffekt
under vandringsperioder. Bolaget ska redovisa forslag till fordelningen dver
aret till lansstyrelsen som ska godkéanna forslaget.

¢) Om tillrinningen ar mindre &n det av lansstyrelsen godkanda forslaget pa
minimifldden och vattenstandet samtidigt ar lagre &n det lagsta vattenstand som
géller enligt provisoriska villkor eller som kommer att faststéllas i de slutliga
vattenhushallningsbestammelserna, ska tillrinningen framslappas.

d) Fordelningen mellan fiskvagar och den naturliga faran ska bestammas i
samband med utformningen av fiskvagar i samrad med lansstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten. Om enighet inte kan nas far fragorna hanskjutas till
mark- och miljddomstolen for avgdrande.

e) Bolaget ska utfora en tappningsanordning i dammen som mdéjliggér matning

av minimitappningen.

3. Brevens Bruk AB ska ersatta Kammarkollegiet dess rattegangskostnad i mark- och
miljodomstolen med 116 995 kr. Bolaget ska ocksa betala ranta pa beloppet enligt 6 §

rantelagen fran dagen for mark- och miljodomstolens dom tills betalning sker.

4. Brevens Bruk AB ska ersatta Lansstyrelsen i Orebro ldn dess réattegangskostnad i
mark- och miljodomstolen med sammanlagt 131 422 kr. Bolaget ska ocksa betala ranta
pa beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for mark- och miljédomstolens dom tills

betalning sker.
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B. Brevens Bruk AB ska ersatta Kammarkollegiet dess rattegangskostnader i Mark-

och miljodverdomstolen med 70 000 kr. Bolaget ska ocksa betala ranta pa beloppet

enligt 6 § rantelagen fran dagen for Mark- och miljééverdomstolens dom tills

betalning sker.

C. Brevens Bruk ska ersatta Lansstyrelsen i Orebro lan dess rattegdngskostnader i
Mark- och miljodverdomstolen med 150 476 kr. Bolaget ska ocksa betala ranta pa
beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for Mark- och miljééverdomstolens dom tills

betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

avsla anstkan om muddring av kraftverkskanalen och om upplaggning av
avfall i det som utg6r vattenomrade

foreskriva att for lagligforklaring och tillstand ska som villkor avseende
fiskvagar for fisk galla Kammarkollegiets forslag nedan

foreskriva att for lagligforklaring och tillstand ska som villkor avseende
minimitappning géalla Kammarkollegiets forslag nedan

foreskriva att for tillstnd till ombyggnaden som villkor ska gélla att avledning
av vatten till kraftverket far ske med hogst 4 m*/s

ska tillerkanna Kammarkollegiet erséttning for rattegangskostnader i mark- och
miljodomstolen med 116 995 kr

ska tillerkanna Kammarkollegiet erséttning for rattegangskostnader i Mark- och

miljodverdomstolen.

Lansstyrelsen i Orebro lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska

foreskriva att som villkor avseende fiskvagar for upp- och nedstrémsvandring
ska galla lansstyrelsens forslag nedan

foreskriva att som villkor avseende minimivattenféring ska gélla lansstyrelsens
forslag nedan

om fiskvagar inte installeras, foreskriva att den andel, som tillstandshavaren
enligt 31 kap. 22 och 23 8§ miljobalken, &r skyldig att tala utan erséttning vid
en omproévning av vattenverksamheten, ska vara 1/5

ska tillerkanna lansstyrelsen ersattning for rattegangskostnader i mark- och
miljodomstolen med ytterligare 25 822 kr

ska tillerkanna lansstyrelsen ersattning for rattegangskostnader i Mark- och

miljéoverdomstolen.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskeforbundet) har yrkat att

Mark- och miljoéverdomstolen ska

avsla ansokan om tillstand till rensning i utloppskanalen
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foreskriva att som villkor avseende fiskvagar for upp- och nedstrémsvandring
ska galla lansstyrelsens forslag nedan

foreskriva villkor om fiskvédgarnas funktion

foreskriva att som villkor avseende minimivattenforing ska gélla lansstyrelsens

forslag nedan.

Brevens Bruk AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

foreskriva att som villkor for minimitappningen ska gélla att sa lange fiskvagar
inte anordnas vid Brevens Bruk ska tillses att det sker en minimitappning i den
naturliga afaran med 150 I/s

foreskriva att som utredningsvillkor under prévotiden ska galla bolagets forslag

nedan.

Parterna har bestritt varandras andringsyrkanden.

FORSLAG TILL VILLKOR

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har foreslagit foljande villkor avseende Bystadskvarndammen,

Brevens kraftstation och Nedre Bruksdammen.

Anléaggningen ska handhas och utformas pa ett sadant satt att den inte utgor
vandringshinder for férekommande fiskarter. Villkoret ska trada ikraft tre ar

efter det att lagligforklaringen vunnit laga kraft,

alternativt

Fiskvégar for upp- och nedstromsvandring ska anordnas. Till fiskvégarna ska
slappas erforderlig méngd vatten. Fiskvégarna ska dimensioneras for
svagsimmande fiskarter och ska vara uppforda och tas i bruk senast inom tre ar

fran lagakraftvunnen dom,
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alternativt

Verksamhetsutdvaren ska da tillsynsmyndigheten pakallar det med hansyn till
fiskeintresset eller pa grund av Sveriges ataganden mot EU anordna fiskvég

forbi dammen och sléppa det vatten som behdvs for fiskvagens funktion.

Forbi kraftverket ska pa arsbasis framslappas minst 600 I/s som arsmedelvarde.
Tappningen genom fiskvéagen ska varieras over aret for att efterlikna naturliga
fluktuationer. Tillsynsmyndigheten meddelas delegation att besluta om lamplig
fordelning av foreskriven minimitappning. Verksamhetsutévaren ska redovisa
forslag till tillsynsmyndigheten géllande fordelningen. Utgangspunkten ar att
tappningen ska efterlikna naturliga fluktuationer och pa sa vis astadkomma
battre anlockningseffekt under vandringsperioder. Redovisningen ska inges
innan kraftverket tas i bruk eller senast sex manader efter att lagligforklaringen
vunnit laga kraft. Verksamhetsutdvaren ska utfora en tappningsanordning i
dammen och kontinuerligt mata minimitappningen samt inge arliga

redovisningar darom till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har foreslagit foljande villkor.

Fiskvagar for upp- och nedstrémsvandring ska anordnas vid
Bystadskvarndammen, Ritkontorsdammen och Nedre Bruksdammen.

Till fiskvéagarna ska slappas erforderlig mangd vatten inom ramen for den
minimitappning som foreskrivs enligt detta tillstand. Fiskvagarna ska
dimensioneras for svagsimmande fiskarter. Fiskvdgarna ska vara klara att tas i
bruk senast inom tre ar fran lagakraftvunnen dom. Fiskvéagens narmare
utformning och placering tas fram av bolaget i samrad med antikvarisk och
fiskvardssakkunnig kompetens pa lansstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten. Om enighet inte kan nas far fragan hanskjutas till mark-

och miljddomstolen for avgorande,
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alternativt

Fiskvégar for upp- och nedstromsvandring ska anordnas vid

Bystadskvarndammen och kraftverket.

Till fiskvagarna ska slappas erforderlig mangd vatten inom ramen for den
minimitappning som foreskrivs enligt detta tillstand. Fiskvagarna ska
dimensioneras for svagsimmande fiskarter. Fiskvagarna ska vara klara att tas i
bruk inom tre ar fran lagakraftvunnen dom. Fiskvagens narmare utformning
och placering tas fram av bolaget i samrad med antikvarisk och
fiskvardssakkunnig kompetens pa lansstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten. Om enighet inte kan nas far fragan hanskjutas till mark-

och miljédomstolen for avgdrande.

alternativt

Verksamhetsutdvaren ska da tillsynsmyndigheten péakallar det med hansyn till
fiskeintresset eller pa grund av Sveriges ataganden mot EU anordna fiskvég
forbi dammen och sléppa det vatten som behdvs for fiskvagens funktion.

Forbi kraftverket ska pa arsbasis framslappas minst 600 /s som arsmedelvarde.
Tappningen genom fiskvéagen ska varieras over aret for att efterlikna naturliga
fluktuationer och pa sa vis astadkomma battre anlockningseffekt under
vandringsperioder. Bolaget ska redovisa forslag till fordelningen 6ver aret till
lansstyrelsen som ska godkénna forslaget. Om tillrinningen ar mindre an det av
lansstyrelsen godkénda forslaget pa minimifléden och vattenstandet samtidigt
ar lagre an det lagsta vattenstand som galler enligt provisoriska villkor eller
som kommer att faststéllas i de slutliga vattenhushallningsbestammelserna ska
tillrinningen framsl&ppas. Fordelningen mellan fiskvégar och den naturliga
faran ska bestammas i samband med utformningen av fiskvagar i samrad med
lansstyrelsen och havs- och vattenmyndigheten. Om enighet inte kan nas far
fragorna hanskjutas till mark- och miljédomstolen for avgdrande. Det aligger
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bolaget att utfora en tappningsanordning i dammen som majliggér métning av
minimitappningen. Om fiskvagar anlaggs i naturfaran ska 600 I/s slappas till
naturfaran. Om fiskvagar anlaggs vid kraftverket ska 450 I/s slappas genom
fiskvagarna och 150 I/s till naturfaran. Om tillrinningen & mindre &n
minimitappningen och vattenstandet samtidigt ar lagre &n det lagsta vattenstand
som géller enligt villkor ska tillrinningen framslappas.

Fram till dess fiskvégar installerats ska minst 600 | /s slappas forbi kraftverket,
varav minst 150 I/s via Ritkontorsdammen och Nedre Bruksdammen.

Bolaget

Bolaget har foreslagit foljande villkor.

Bolaget ska under en tid av tio ar undersoka hur regleringen av Sottern
eventuellt paverkar arten storlom vilken omfattas av ”"Bevarandeplan for
SE0240011 Sotterns skérgard”. Forslag till tillvigagangssatt for
undersokningen ska ges in till lansstyrelsen senast en manad innan
anlaggningsarbetena paborjas. For att undersékningen ska fa paborjas kravs att
lansstyrelsen godkant forslaget. En arlig redovisning av undersékningen ska
ges in till lansstyrelsen. En redogorelse for undersokningen med forslag till
slutliga villkor ska lamnas till mark- och miljodomstolen senast 10,5 ar efter

det att domen vunnit laga kraft.



SVEA HOVRATT DOM M 9888-12
Mark- och miljééverdomstolen
UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har utdver vad som anforts i mark- och miljédomstolen tillagt foljande.

Kammarkollegiet

Villkor om vandringsvagar

Bestdmmelsen i 11 kap. 8 § miljobalken &r en presumtionsregel. S6kanden har
bevishdrdan for att skal for undantag fran bestammelsen foreligger. Oklarheter ska
laggas sokanden till last. Vid nedstréms liggande kraftverk finns en alfiskvag och
alyngelavledare installerade. | omradet nedstréms och uppstroms finns flera arter av
musslor. Bade huvudfaran och bifaror har goda forutsattningar bade som uppvaxt- och
lekomraden for vandringsfisk. Havsvandrande fisk &r inte en forutsattning for att det

ska finnas fiskvégar.

Norra Ostersjons vattendelegation har den 16 december 2009 beslutat om
atgardsprogram for vattendistriktet och for vattenforekomsterna vid sjon Sottern m.m.
samt beslutat om miljokvalitetsnormer. FOr att normerna ska kunna efterfoljas kravs att
samtliga dammar forenas med villkor enligt 11 kap. 8 § miljobalken.

| utldtande 2013-10-09 bedémer E D fran Sveriges Lantbruksuniversitet att
kostnaderna for anordnande av vandringsvégar for fisk m.m. vid Brevens Bruk borde
kunna nedbringas radikalt genom att géra brantare och kortare omlép och andra

I6sningar som slitsrannor, och vid Nedre Bruksdammen, upptréskling.

Av bolagets ansokan framgar att kostnader for entreprendrens allmanna omkostnader
ingar i kostnaderna for den ansokta ombyggnaden av kraftverket med 50 000 kr.
Detsamma géller kostnader for aterstallningsarbeten med 50 000 kr och kostnader for
rensningar med 100 000 kr. Kostnaden for vandringsvég forbi Ritkontorsdammen,
Nedre Bruksdammen och Bystadskvarn kan beraknas uppga till 1 200 000 kr med en
arskostnad pa 397 000 kr.
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Villkor om vandringsvégar bor utformas i enlighet med kammarkollegiets forslag.
Om villkoret om vandringshinder ska skjutas upp tills vidare bor det latenta villkoret
utformas i enlighet med Mark- och miljoéverdomstolens dom den 21 januari 2010 i

mal nr M 9402-07.

Villkor om minimitappning

Genom att vatten innehalls uppstroms Nedre Bruksdammen innebér det att
vattentemperaturen blir hog, vilket kommer att paverka vattenmiljon nedstroms dar det
forekommer musslor och andra vattenlevande arter. Redan pa grund av denna
omstandighet finns skl att halla vattenhastigheten hogre genom minimitappningen.
Det saknas underlag for vilka nivaer och belopp som inrdknats vid utrakningen av

pastadd kostnad for minimitappningen.

Tillstand till rensning och upplaggande av massor

Sokanden har inte visat att gravningen i kraftverkskanalen &r en rensning. Gravningen
utgor darfor muddring. Av utredningen i malet framgar att kanalen hyser musslor som
ar av vikt for vandringsfiskens reproduktion. Dessa kan skadas genom muddringen. Pa

grund av detta féreligger hinder for tillstand.
Det foreligger hinder mot att dumpa muddringsmassorna enligt det redovisade
alternativet 1 eftersom platsen ar tackt av vatten och darfor ar ett vattenomrade. Pa

grund av detta foreligger hinder for tillstand.

Rattegdngskostnader

Det utgor ett grovt rattegangsfel att mark- och miljodomstolen inte begarde att
Kammarkollegiets yrkande om rattegangskostnader skulle preciseras innan domstolen
avgjorde malet. Felet kan dock atgardas i Mark- och miljédverdomstolen genom att
Kammarkollegiets yrkande prévas dar.
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Léansstyrelsen

Underlag for krav pa atgarder

| berdrda sjoar och vattendrag finns bland annat abborre, mort, gers, benléja, lake, al
och gos. Det vattensystem som skulle goras tillgangligt om vandringsvagar inréttades
vid Brevens Bruk &r betydande. Uppstroms Sottern finns ndrmsta vandringshinder 2,8
km fran Svennevadsans mynning i Sottern. Nedstroms finns narmsta hindret vid
Hogsjo 7 km nedstréoms Brevens Bruk. Om atgarder vidtas vid vandringshindren vid
Brevens Bruk 6ppnas en del av vattensystemet motsvarande 8,6 km vattendrag och 30
km? sj6 omfattande Sottern, Botaren och Kullasjon. Darutéver forekommer mindre
tillrinnande backar. Fiskvandringsvégar och minimivattenforing &r av storsta vikt i
Brevensan vid Brevens Bruk for att skapa och bevara biologisk mangfald i
vattenmiljon. Genomfarda provfisken i Brevensan visar att fiskfaunan ar stord av
vattenreglering. De fiskarter som patraffades utgjordes framst av sjélevande arter och
inte stromlevande arter, vilket skulle vara det naturliga i den forsmiljé som finns i
Biskopskvarn om det varit tillfredstallande vattenforing aret runt.

En minimivattenféring om 600 I/s bidrar starkt till att aterskapa stromlevande fauna i

Brevensan.

Undersokningar fran fiskvagar visar att de anvands flitigt av manga fiskarter med
behov av vandring. Aven i Brevens Bruk kommer fiskvagarna att anvandas flitigt av
manga fiskarter och vattenanknutna organismer i framforallt Sottern och Brevensan.
Det ar av stOrsta vikt att knyta samman en stor sj0 som Sottern med rinnande vatten
och forsmiljGer i Brevensan eftersom dessa utgor lek-, fodosoks- och
overvintringsomraden. Mycket viktigt ar dven att fiskvagar skapar
spridningsmajligheter och motverkar isolerade och fragmenterade fiskbestand.
Malsattningen med fiskvéagar och minimivattenforing i Brevens Bruk &r livskraftiga
fiskbestand som Klarar att aterhamta sig fran miljostress eller stalla om till nya
miljoforutsattningar. Bedémningen vinner stéd av Havs- och vattenmyndighetens

rapport 2013:11 “Fiskvandring — arter, drivkrafter och omfattning i tid och rum”.
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Den ekologiska statusen for Sottern saval som Brevensan ar mattlig.
Miljokvalitetsnormen ar god ekologisk status senast ar 2021. For att normen ska kunna
uppnas kravs skyddsatgarder i form av fiskvagar upp- och nedstréms,

minimivattenforing och fingaller.

Villkor om vandringsvagar

Bolaget har inte visat att atgarderna &r langre gaende &n vad som skaligen kan kravas.
Osakerhet om forekomst av vandringsfisk och kostnaderna for inrattande av
vandringsvagar for fisk innebar inte att bolaget kan befrias fran skyldigheten enligt 11
kap. 8 8 miljobalken. Fiskvandringsvagar bor enligt bolagets utredning ha en
gemomsnittlig lutning av en procent. Detta fordyrar konstruktionen i onddan. Det &r
fullt rimligt att anlagga fiskvandringsvagar med en lutning av upp till tva procent.
Detta forkortar vagarna och borde sanka kostnaden. En kostnad om cirka 2 miljoner kr
for att l6sa problemet med fiskvandringen ska stéllas i relation till en kostnad pa 4,8
miljoner kronor for modernisering av kraftverket, en livslangd pa 30-50 ar osv.

Bolaget har i Mark- och miljédverdomstolen med stéd av ingiven utredning beraknat
kostnaden till 7,4 miljoner kr om fiskvag byggs vid kraftverket och 9,5 miljoner kr om
fiskvag byggs i naturfaran. Skillnaden mellan dessa kostnader och kostnaderna i den
utredning som Iag till grund for uppgiften i mark- och miljédomstolen om 1,9 miljoner
kr respektive 3,65 miljoner kr ar markant. Utredningen fran mark- och miljodomstolen
bedémer det omojligt att forena kulturmiljéerna med fiskvédgar och att fiskvagar kan
vara ett hot mot naturmiljén genom spridning av férorenande &mnen och frammande
arter. Den utredning som ligger till grund for uppgifterna i Mark- och
miljodverdomstolen saknar resonemang kring funktionen av fiskvéagarna. Den forklarar
inte varfor den foreslar extremt langa omlép med manga vilopooler, vagkulvertar och

placeringar som innebar omdragningar av el- och vattenledningar.

Det finns tva alternativ till var fiskvagar kan anlaggas:
a) Tre fiskvagar forbi Bystadskvarndammen, Ritkontorsdammen och Nedre
Bruksdammen

b) Tva fiskvéagar forbi Bystadskvarndammen och Kraftverksdammen.
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Vilket alternativ som véljs beror pa vilket alternativ som &r mest fordelaktigt ur ett

helhetsperspektiv.

Utformningen, placeringen och lutningen av en fiskvag bor géras genom en avvégning
mellan béasta mojliga funktion, bevarande av kulturmiljéer och kostnad.

Omlopens langd och kostnaderna for att anldgga dessa skulle kunna halveras eller
minskas rejalt om en storre lutning anvands. Végledande bor vara forsarna vid
Biskopskvarn, beldgna nedstroms Brevens Bruk, som har en lutning om tva procent.
De provfisken som lansstyrelsen genomfort visar att svagsimmande arter som t. ex.
mort och abborre kan vandra genom den forsen. De vilopooler som bolaget tagit med i
berdkningen behdvs troligen inte med en lag lutning pa fiskvandringsvégen.
Kostnaderna for flyktdppning, smoltgaller och grindrensare vid kraftstationen om

1 250 000 kr ska inte ingé i kostnaden for fiskvandringsvég. Atgarder for att minska
fallhojden och darmed langden pa omlopen kan relativt enkelt goras vid
Ritkontorsdammen, Nedre Bruksdammen och Bystadskvarnsdammen eftersom dessa
dammar endast anvands som flodutskov och for avbordning och inte for produktion av
vattenkraft. | bolagets kostnadskalkyl for fiskvagarna anges istéllet att faran ska rensas
nedstroms dammarna vilket innebar att fallhdjden 6kar. Vid Nedre Bruksdammen
finns mojlighet att istéllet for nuvarande dammluckor anldgga en naturlik sjotroskel
genom att hoja vattendragets botten nedstroms upp till ungefar nuvarande
damningsniva. Flera dammaégare i Orebro lan har i samarbete med lansstyrelsen
genomfort eller projekterat liknande atgarder for en kostnad om cirka 100 000 till

500 000 kr. Kostnaden beror framférallt pa om tréskeln behéver spantas eller inte for
att sakerstalla hallfastheten. Vidare har kostnaderna i kalkylen for of6rutsett och

diverse raknats med flera ganger. Totalt utgor dessa kostnader femtio procent.

Villkor om vandringsvégar bor utformas enligt l&nsstyrelsens forslag.

Om Mark- och miljodverdomstolen dnda finner att ett latent villkor ska foreskrivas bor

det utformas som Kammarkollegiet foreslagit.
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Villkor om minimitappning

Ambitionen med minimitappningen bor i forsta hand vara att ge goda forutsattningar
for fiskvagarnas funktion. I andra hand &r funktionen att forsorja vattenbiotopen med
vatten. Om Mark- och miljééverdomstolen inte skulle faststélla annat &n ett latent
villkor avseende uppfdérande av vandringsvagar for fisk aterstar &nda behovet av att
forsorja Brevensan med vatten och da anda ner till Kullasjon. Det ar inte heller
ovasentligt med en fungerande vattenomsattning mellan Ritkontorsdammen och Nedre

Bruksdammen dven om strackan idag till stor del &r uppdamd.

Vattenfdringen &r en viktig del av upplevelsevardet i kulturmiljon. Det ar darfor viktigt
att det alltid finns vatten i vattenkraftskanalen. Detta for att man ska forsta

kraftverkskanalens funktion.

Om fiskvagen byggs vid kraftverket &r anlockningen mot fiskvagen god eftersom
merparten av vattnet slapps genom kraftverket. | det fallet behéver 450 I/s som
arsmedelvérde slappas genom fiskvagen vid kraftverket och 150 I/s som
minimivattenforing till naturfaran. Om fiskvagen byggs i naturfaran behover en
minimitappning om 600 I/s som arsmedelvarde slappas till naturfaran for att fisk ska
hitta till fiskvégen.

For att sékerstalla minimivattenforingen i Biskopskvarn och Kullaskvalet for tiden
innan fiskvag anordnats behdvs en minimivattenforing pa minst 600 I/s som
arsmedelvarde. Av denna bor minst 150 I/s slappas i den naturliga afaran via

Ritkontorsdammen och Nedre Bruksdammen.

| allt fall ska géalla att om tillrinningen &r mindre &n minimitappningen och
vattenstandet samtidigt &r lagre an det lagsta vattenstand som faststalls ska

tillrinningen framslé&ppas.

Tappningen genom fiskvagarna bor varieras dver aret for att efterlikna naturliga
fluktuationer och darigenom astadkomma en béttre anlockningseffekt under
vandringsperioder. Detta medfér en minimitappning med hogre flode var och host, da
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fisk tenderar att vandra, samt lagre floden sommar och vinter. Sokandens kostnad for
minimitappning kan minskas nagot om varierad minimitappning tillampas. Ett statiskt
flode gagnar varken ekologin eller verksamheten. Bolaget ska i allt fall redovisa
forslag till fordelningen Gver aret till lansstyrelsen som ska godkanna forslaget.

Bolaget har inte kunnat visa att det inte foreligger nytta med att
medellagvattenféringen ska utgéra minimivattenféring. En provtappning med manga
matningar pa den berdrda strackan av Brevensan fran Ritkontorsdammen till Kullasjén

skulle ge en bra bild av hastigheter och flédesdynamik.

Villkor om minimitappning bor utformas enligt lansstyrelsens forslag.

Ersattningsréatt

Den andel av forlusten som tillstandshavaren enligt 31 kap. 22-23 §8§ miljobalken &r
skyldig tala utan ersattning bor bestammas till en femtedel. Om Mark- och
miljodverdomstolen inte meddelar de villkor som lansstyrelsen yrkat behdver
ansvariga myndigheter detta utrymme for omprévning av vattenverksamheten i syfte
att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas. I det fall villkor meddelas om
installation av fiskvagar, fingaller, smoltrdnna och minimitappning enligt

lansstyrelsens yrkande kan andelen bestammas till en tjugondel.

Utredningsvillkor avseende regleringen av Sottern

Sotterns skargard ar naturreservat och Natura 2000-omrade pa grund av att naturmiljon
i omradet &r sallsynt och ger livsmiljoer for manga vattenanknutna arter. Det ar darfor
viktigt att bolaget redovisar regleringens paverkan pa livsmiljéerna i omradet.
Variationer av vattennivan har avgorande betydelse for livsforutsattningarna i dessa
miljoer. Behovet av undersokningar &r storre an endast for arten storlom. Brun karrhok
och rérdrom som ingar i fageldirektivet och som omfattas av bevarandeplanen &r
exempel. Dessa héckar i vassomradena och tillrackligt stora arealer gammal vass ar en

forutsattning for dessa arters gynnsamma bevarandestatus. Det &r darfor viktigt att
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folja utbredningen av bladvass. Behovet, omfattningen och tillvagagangssattet av

undersokningarna bor kunna diskuteras inom ramen for utredningsvillkoret.

Réttegangskostnader

Den yrkade erséttningen avser kostnad for sakkunnig konsult infér och under
forhandlingen i mark- och miljddomstolen. Kostnaden &r motiverad med héansyn till
arendets komplexitet och till att ett sarskilt behov uppstatt pa grund av att
lansstyrelsens sakkunnige handlaggare i malet lamnade sin tjanst under malets
handlaggning, men senare deltog som konsult. Kostnaden for detta ar inte hdgre an om

kompetensen funnits tillganglig inom l&nsstyrelsen.

Sportfiskeforbundet

Villkor om vandringsvagar

Utredningen i malet visar att det i sjon Sottern finns abborre, gadda, mort, gers,

braxen, benldja, lake, bjorkna, &l och gos. Utredningen visar ocksa att det i
kraftverkskanalen finns abborre, lake och stensimpa. Lake ar exempel pa en fisk som
forflyttar sig under olika levnadsstadier. Under sin uppvéxt uppehaller sig laken garna i
strommande vatten. Den &r pa tillbakagéng i Sverige och ér klassad som ”Néra hotad
(NT)”. Genom detta &r visat att det finns vandringsfisk 1 och 1 anslutning till aktuell
vattenforekomst. Att utvidga fiskarnas habitat genom att avlagsna vandringshinder &r
darfor en bra atgard att starka fiskbestandets mojlighet till dverlevnad.

Nedstroms ar det sju kilometer till nasta vandringshinder. Pa denna stracka ligger tre
sjoar, Kullasjon, Olangssjon och Gravsjon. Uppstroms Sottern kommer nasta
vandringshinder i Svennevadsan knapp tre kilometer fran ans utlopp i Sottern.
Betydande vattenforekomster skulle sammankopplas genom fria vandringsvagar i
Brevensan. Detta skulle forbattra kvalitetsfaktorn kontinuitet och starka fiskfaunan i de

namnda vattnen.
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Miljokvalitetsnormerna for vatten féljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade. Kvalitetskraven for god ekologisk status ar sa
detaljerade att det &r méjligt att beddma om de uppnas inom en viss tidfrist. De ar
darfor genom en direktivkonform tolkning bindande vid domstolarnas
tillstandsprovningar och malen ska uppnas forutsatt att nagot undantag inte ar
tillampligt. Mark- och miljééverdomstolen har i avgorande 2012-09-13 i mal nr M
10108-11 fastslagit att normerna ska tillampas vid tillstandsprévningar och att
myndigheterna darvid ska uppstélla krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for

att normerna ska nas vid angiven tidpunkt.

I myndighetsrapporter har redovisats en schablonkostnad per fallh6jdsmeter for omlop
om mellan 170 000 — 200 000 kr (rapport av Vattenmyndigheten i Bottenhavet,
Lansstyrelsen i Vasternorrland och Lansstyrelsen i Ostergétland, 2008:16 s 33 och
rapporten Ekologisk restaurering av vattendrag av Naturvardsverket och Fiskeriverket
fran ar 2008, s 130). Aven jamfort med de mest kostsamma projekten blir de
foreslagna losningarna for Brevens Bruk mangdubbelt kostsammare enligt bolagets
berdkningar. Skillnaderna kan inte enbart forklaras genom att projekten som ligger till
grund for schablonkostnaden genomforts under aren 2000-2005. Uppgifter fran bolaget
att marken i Brevens Bruk innehaller stora mangder slagg har inte underbyggts.
Genom paslagen for entreprendrens allmanna omkostnader och for dvrigt i bolagets
kalkyl utgor mer an hélften ospecificerade och schabloniserade kostnader. Alternativ

till omlép med mycket lag lutning har inte 6vervagts.

Villkor om minimitappning

Eftersom anlaggningen har en lang utloppskanal som avleder vatten fran naturfaran pa
en stracka av drygt en kilometer & minimitappning av stor vikt. Sokanden har inte

underbyggt sina pastaenden om att tappning av medellagvattenforingen inte har nagon

nytta.
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Utredningsvillkor avseende regleringen av Sottern

Det &r positivt att utredningsvillkoret omfattar arterna stensimpa och nissdga. Det finns

av den anledningen inte skél att bifalla bolagets yrkande.

Bolaget

Bakgrund

Bolaget har ansokt om lagligforklaring av befintliga vattenanldggningar vid Brevens
Bruk och tillstand till den vattenverksamhet som bedrivs sedan lang tid tillbaka.
Bolaget har dven ansokt om tillstand fér ombyggnad av den befintliga kraftstationen da
aggregat m.fl. anlaggningsdelar natt sina tekniska livslangder och det ar nodvandigt att

genomfora en upprustning for att fortsatta befintlig produktion av energi.

Verksamheten vid Brevens Bruk sker genom att vattnet tappas fran sjon Sottern via
dammen vid Bystadskvarn till sjon Botaren och Gvre delen av Brevensan som halls
uppdamda med Ritkontorsdammen och Kraftverksdammen. Astrackan nedstréms
Ritkontorsdammen halls uppdamd av Nedre Bruksdammen. Genom Nedre
Bruksdammen slapps en kontinuerlig minimitappning om 50 I/s till Brevensan. Fran
kraftstationsdammen leds vattnet till kraftstationen varifran det sedan leds till
Brevensan via en utloppskanal som mynnar knappt 300 m nedstroms Nedre

Bruksdammen.

Ytterligare nedstroms bolagets anlaggningar finns ett flertal dammar och kraftverk

varav det narmsta ar beldget knappt sju km nedstréms i H6gsjo.

Villkor om vandringsvagar

Nyttan med fiskvagar &r i dagslaget ytterst begransad och star inte i rimlig proportion
till de betydande kostnader sadana skulle medfora. Nedstroms Brevens Bruk finns nio
definitiva vandringshinder. Fallet vid H6gsj6 utgor ett naturligt vandringshinder som
sannolikt inneburit att fisk aldrig vandrat upp till Brevens Bruk. Det finns darfor inte
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nagon vandringsfisk som skulle kunna motivera anordnande av fiskvagar. Upp- och
nedstroms bolagets anldggningar finns normala fiskpopulationer som ar typiska for
mattligt naringsrika sjoar. Likheten i bestand forklaras av nedspolning av fisk. Att
dessa inte kan atervanda uppstroms paverkar varken reproduktion, artsammansattning
eller populationstathet negativt. Forekommande fiskarter ar inte for sin naturliga
existens beroende av att kunna forflytta sig uppstroms anlédggningarna. Det handlar om
arter som ar simsvaga och har begransade hoppegenskaper varfor anordnande av
fiskvégar inte garanterar att de foretar nagon forflyttning. Flertalet av bolagets
anlaggningar har funnits i hundratals ar. Bevisligen utgor varken dessa anlaggningar
eller verksamheten nagot hinder for forekommande fiskarters naturliga existens.
Ifragavarande ansokan innebér inte ndgon andring av de radande forutsattningarna for
forekommande arter. Det foreligger idag inte ett faktiskt behov av fiskvagar vid

Brevens Bruk.

Det aberopade atgardsprogrammet for vattendraget anger inte vilka atgarder som
behdvs i de aktuella vattenforekomsterna och de ansokta atgarderna hindrar darfor inte
eller forsvarar de framtida atgarder som vattenmyndigheten kan komma fram till (jmf
Mark- och miljodverdomstolens avgérande 2012-09-13 i M 10108-11).

Redan i bolagets yttrande den 30 november 2010 framhdlls att redovisade kostnader
uppskattats schablonmassigt och utan att nadgon projektering genomforts. Bolaget har
darefter latit utfora en forprojektering av fiskvagsalternativ och tagit fram en
kostnadsbedomning av dessa. Bedémningen utgar fran a-priser samt for kostnader for
diverse oférutsett med hansyn till de osakerheter som rader vid anlaggningarna. Det &r
rimligt att rdkna med ett ansenligt belopp for oférutsedda kostander eftersom det bl.a.
rader osakerhet kring de geotekniska forhallandena, eventuell fororenad mark, tillgang
till material, sérskilda anpassningar med héansyn till den vardefulla kulturmiljon,
forekomsten av ledningar i mark m.m. Den utférda berédkningen utgor ett vederhaftigt
underlag for beddmning av kostnaderna. Utéver de redovisade anlaggningskostnaderna
kommer vardet av forlorad fornybar elproduktion samt kostnad for drift och underhall
av fiskvagarna. Kostnaden for fiskvagar kan inte anses sta i rimlig proportion till den

tveksamma nytta sadana skulle medfora.
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Det saknas skél att dndra lydelsen av det foreskrivna latenta villkoret.

Villkor om minimitappning

Sa lange fiskvandringsvagar inte anordnas begransas den eventuella nyttan av en
minimitappning till strackan pa knappt 300 m fran Nedre Bruksdammen till
utloppskanalens sammanfléde med Brevensan. Den miljomassiga nyttan av en hogre
minimitappning &n den som bolaget foreslagit &r darfor mycket begrénsad.
Minimitappningen om 600 I/s ger jamfért med 50 I/s ett bortfall av elproduktion som
motsvarar 23 procent av arsproduktionen och ett arligt varde av cirka 106 000 kr.

Kapitaliserat uppgar detta varde till drygt 2,6 miljoner kr.
Bolaget har atagit sig att forsarna vid Biskopskvarn ska forses med 600 I/s vatten via
kraftverket samt medgett att som minimitappning slappa 150 I/s vatten till den

naturliga afaran. Vid lagre tillrinning ska tappningen till &faran prioriteras.

Rensning av utloppskanalen

Efter ett antal ovanligt haftiga skyfall har grus och sten spolats ned i kanalen varfér
dessa massor behover rensas bort for att aterstélla kanalen. De tva musselarter, allman
dammussla och spetsig malarmussla som patraffades i kanalen vid utford inventering
tillhdr de vanligast forekommande arterna i landet. Arterna ar inte skyddade eller
hotade.

Ersattningsfri andel

Mot bakgrund av att det foreskrivits ett latent villkor om inrattande av fiskvagar och
framslappande av erforderlig mangd vatten i dessa samt att det &ven foreskrivits villkor
om andra skyddsatgarder saknas det skal att faststalla en hogre ersattningsfri andel an

vad mark- och miljddomstolen gjort.
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Utredningsvillkor avseende regleringen av Sottern

Genom beskrivningarna i bevarandeplanen framgar att skyddsintresset kunnat existera
parallellt med den sedan lang tid bedrivna regleringen. I planen anges att det ar viktigt
for storlommens gynnsamma bevarandestatus att vattenstandsvariationerna under

hackningstid inte ar for stora.

For Ovriga upptagna arter framgar inte att gynnsam bevarandestatus skulle paverkas av
bedriven reglering. Till foljd av kunskapen om risk for negativ inverkan pa arten
storlom har bolaget sedan lang tid efterstravat att halla jamnt vattenstand i Sottern och
har féreslagit ett villkor for att minimera regleringens inverkan pa denna art. Det ar
endast betraffande storlom som det kan anses motiverat att genomféra en undersokning

av risken for paverkan.

Rattegdngskostnader

Mot bakgrund av den langa och omfattande erfarenhet som Kammarkollegiet har av
denna typ av mal borde det vara en sjalvklarhet for myndigheten att det ska framstallas
ett preciserat yrkande om erséattning for rattegangskostnader om sadan begérs innan
handlaggningen avslutas dven om domstolen inte férelagt myndigheten att ange den

ersattning som begars.

De fragor som férekommer i malet ar sadana som maste anses falla inom
lansstyrelsens ansvars- och kompetensomrade och det &r inte rimligt att bolaget
asamkas kostnader genom att myndigheten anlitar en konsult i sddana fragor.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljoéverdomstolen har tagit del av ljudupptagningen fran mark-

och miljédomstolen av forhér med B T.
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Den skriftliga utredningen har hér kompletterats vad géller kostnaderna fér anordnande
av fiskvagar. Ett flertal myndighetsrapporter rérande vattenrestaurering och

fiskvandring har aberopats.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn i malet.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har uttalat att myndigheten med stdd av lansstyrelsens
uppgifter om férekommande fisk- och musselarter (bl.a. rodlistade arter som lake och
flat dammussla) bedémer att det finns skal att i samband med lagligforklaring och
tillstand faststalla villkor om omedelbar installation av vl fungerande fiskvagar for

bade ned- och uppstromsvandring.

Riksantikvarieambetet

Det var vid det som idag kallas Nedre Bruket som jarnbruket uppstod ar 1676. Nedre
Bruksdammen med sin vattenspegel har funnits sedan dess och ar viktig for forstaelsen
av brukets ekonomiska och fysiska organisering fran starten och in i vara dagar. Det &r
nodvandigt att forknippa tillstandet till vattenverksamheten med villkor om
minimitappning for att sakra vattenflodet i Brevensan och sakra kulturmiljon. De
utredningar som kommer att ske infor byggandet av fiskvagar bor visa hur

kulturmiljon tas tillvara.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Bolaget har i mark- och miljodomstolen ansokt om och fatt lagligforklaring av
vattenanlaggningarna vid Brevens Bruk och tillstand till vattenverksamheten vid dessa
enligt miljobalken. De huvudsakliga fragor som Mark- och miljoéverdomstolen har att
prova ror villkor om fiskvégar och minimitappning forbi vattenanldggningarna vid

Brevens Bruk.
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Mark- och miljodomstolen har bedémt att det inte finns skal att nu som villkor for
lagligforklaringen och tillstandet foreskriva att sokanden ska inréatta fiskvagar vid
Brevens Bruk pa grund av dels den oklarhet som rader om foérekomst av vandringsfisk,
dels de kostnader som inréttande av fiskvédgar innebér. Mark- och miljddomstolen har
dock i villkorspunkten 6 foreskrivit att bolaget efter framstéllan fran lansstyrelsen ska
vara skyldig att utan ersattning inratta fiskvagar nar sadana inrattats vid
vandringshindren nedstroms och vandringsfisk i inte obetydlig utstradckning vandrar

upp till Brevens Bruk.

Bolagets motparter har yrkat att det som villkor ska foreskrivas att fiskvagar ska
inrattas redan nu och framhallit att fiskvéagar &r till nytta for vattenbiotopens
ekologiska status samt alla fiskarter och vattenanknutet djurliv vid biotopen. Bolaget
har inte dverklagat domen i fraga om det s.k. latenta villkoret om fiskvagar, men har
gjort géllande att nyttan med fiskvégar i dagslaget ar ytterst begransad och inte star i
rimlig proportion till de betydande kostnader sadana skulle medféra. Bolaget har
darvid gjort géllande att det i vattenférekomsterna vid Brevens Bruk inte férekommer
fiskarter som for sin naturliga existens ar beroende av att kunna forflytta sig uppstroms
anlaggningarna samt att anordnande av fiskvéagar inte garanterar att de féretar nagon
forflyttning.

Bolaget har ocksa yrkat att den vattenmangd som ska framslappas forbi kraftverket ska
vara mindre &n den som mark- och miljédomstolen foreskrivit i villkorspunkten 1 och
bestammas till 150 I/s. Lansstyrelsen och 6vriga motparter har vidhallit att
sammantaget 600 I/s behover slappas forbi kraftverket for att tillgodose behovet av

vatten for bade Brevensan och fiskvagarna forbi Brevens Bruk.

Tillampliga bestammelser

Bestdammelsen i 2 kap. 3 § miljobalken anger forsiktighetsprincipens allménna
innehall. Alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
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atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. 1 samma
syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas bésta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal anta att en verksamhet eller atgard

kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Enligt miljébalkens forarbeten avses med skada och oldgenheter for miljon bl.a.
utarmande av vardefulla natur- och kulturmiljoer eller den biologiska mangfalden eller
misshushallning med naturresurser, energi eller material (prop. 1997/98:45 1l s 15).

Av 2 kap. 7 8 miljobalken foljer att kraven géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana

atgarder.

Nar en verksamhet kraver tillstand, godkénnande eller dispens kan bestammelsen
laggas till grund for villkor enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.

Nér det galler vattenverksamhet som kan skada fisket stalls enligt 11 kap. 8 §
miljobalken kravet att verksamhetsutGvaren utan erséttning ska vidta och for framtiden
underhalla behovliga anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slappa
fram vatten for &ndamalet samt iaktta de villkor eller forelagganden i 6vrigt som pa
grund av verksamheten kan behdévas till skydd for fisket i det vatten som berors av
vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade. Det som i paragrafen sédgs om
fisk skall galla dven vattenlevande bl6tdjur och vattenlevande kréftdjur. | férarbetena
till bestammelsen sags att man valde ha kvar bestammelsen fran vattenlagen for att
undvika att prévningen enligt den grundlaggande hansynsregeln inte gar tillrackligt
langt for att framja fiskeintresset (prop. 1997/98:45 I1's. 130 f.). Atgéarderna enligt 11
kap. 8 § miljobalken kan komma i fraga i samband med all slags vattenverksamhet
som kan skada fisket. De kan avse annan fisk &n den egentliga vandringsfisken som
lax, 6ring och al, dvs. ocksa s.k. vandringsbenagna fiskarter (jmf HVMFS 2013:19,
tabell 1.1). Atgéarderna behover inte begrénsas till det vattenomréde som direkt berérs

av vattenverksamheten, som t.ex. utsattning av fisk.
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Bade vid bedémningen enligt 2 kap. 3 § och enligt 11 kap. 8 § miljobalken sa kan
kraven lindras om kostnaderna for atgarden inte star i rimlig proportion till nyttan.
Enligt motiven till 2 kap. 7 8§ forsta stycket miljobalken menas med nyttan de fordelar
for miljon som atgarden far anses innebéra i det sarskilda fallet varvid kraven inte bor
sattas lagre an att allt ska goras som ar meningsfullt for att nd miljobalkens mal, dvs.
att bevara och framja en hallbar utveckling av miljon. Vid bedémningen ska beaktas
graden av kanslighet i det omrade dar paverkan sker och kansligheten hos dem som
utsatts for storningen. Sérskilda krav kan stéllas t.ex. i ett redan mycket belastat
omrade. Enligt uttalanden i forarbetena ska bedomningen av vad som ar ekonomiskt
rimligt vid yrkesmassig verksamhet utga fran branschférhallanden och inte fran den
aktuelle verksamhetsutdvarens betalningsformaga (prop.1997/98:45 1 s 232). Det
ankommer pa verksamhetsutdvaren att visa att kostnaderna for en atgard inte ar

miljomaéssigt motiverad eller att den ar orimligt betungande (a. prop. 11 s 24-25).

Det maste antas att detsamma géller vid beddmningen av vilka kostnader som kan
motivera befrielse fran kravet pa skyddsatgarder i 11 kap. 8 § miljobalken.

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har i enlighet med 4 kap. 1, 2
och 9 8§ i vattenforvaltningsforordningen (2004:660), som meddelats med stod av
bestammelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. 8 miljobalken, faststallt kvalitetskrav
for vattenforekomsterna Sottern och Brevensan. Vattenmyndigheten har aven beslutat
en forvaltningsplan for vattendistriktet i enlighet med bestdammelserna i 5 kap. samt
uppréttat ett atgardsprogram med stod av 6 kap. vattenforvaltningsférordningen
(kvalitetskrav och atgardsprogram redovisas i databasen Vatteninformationssystem
Sverige, VISS, som kontinuerligt uppdateras). Miljokvalitetsnormer for Brevensan och
Sottern faststalldes ar 2009. Statusen bedomdes som mattlig och kvalitetskravet
faststalldes till god ekologisk status ar 2021. Som motivering anges att i
vattenforekomsterna har kontinuitetsforandringar konstaterats som en orsak till att god
ekologisk inte uppnatts och motiverar undantag till ar 2021. For Sottern anges ocksa
dvergodning som en orsak. Som mojliga atgarder for att na malet i Brevensan anges
fiskvagar vid Bystadskvarn, Nedre Bruket och Ritkontoret, samt miljéanpassad
reglering vid Bystadskvarn och minimitappning vid Ritkontoret och vattenkraftverket
(uppdaterat 2013-11-14). Miljokvalitetsnormerna for ekologisk status ar inte
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tvingande, men &r vagledande for bedomningen av vilka atgarder som behdver vidtas

for att skydda vattenférekomsterna.

Vid lagligforklaring av anldggningar med stod av 17 § miljobalkens promulgationslag
ska enligt 18 § samma lag tillampas de bestdmmelser som géllde vid anldggningarnas
tillkomst. Det & majligt att vid tillampning av sadana bestammelser foreskriva villkor

aven for lagligforklaringen.

Fragan om fiskvagar

Vattenférekomsterna sjon Sottern och vattendraget Brevensan har genom
miljokvalitetsnormerna som meddelas av vattenmyndigheten for Norra Ostersjon
prioriterats som vardefulla for miljon. Enligt normerna ar den ekologiska statusen
mattlig, men det har bedomts foreligga skal att faststalla miljokvalitetsnormen god
ekologisk status med tidsfrist till ar 2021. Enligt redovisningen har
kontinuitetsforandringar konstaterats som en orsak till att god ekologisk status inte kan
nas. | forvaltningsplanen for distriktet konstateras bl.a. att vattenkraften medfor att
vattendragens hydrologi och morfologi kan paverkas i storre utstrackning, vilket leder
till foljdverkningar pa ekosystem och arter (s. 34). Bristande kontinuitet i
vattensystemen pa grund av utnyttjandet av vattenkraften paverkar transport av
naringsamnen, sediment och organiskt material vilket paverkar ekosystemen saval
uppstroms som nedstréms hindret (s. 107). Det bedéms att atgardande av
vandringshinder, 6kad tillsyn m.m. kommer att medfora forbattringar (s. 120 och 133).
| atgardsprogrammet for Brevensan har nu atgarder som fiskvagar och minimitappning

pekats ut och angetts som méjliga.

De av bolagets motparter aberopade forskningsrapporterna stodjer det som anforts i
atgardsprogrammet och forvaltningsplanen.

Utdver detta sa utgor delar av sjon Sottern uppstroms naturreservat och har pekats ut
som Natura 2000-omrade pa grund av sin naturtyp, fiskarterna nissdga och stensimpa
samt fagelarterna storlom, rérdrom, karrhok och fiskgjuse. | bevarandeplanen for
Sotterns skargérd (uppdaterad 2005-09-30 av Lansstyrelsen i Orebro 14n) anges
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visserligen hotbilden besta av storningar pa storlom och fiskgjuse fran friluftslivet och
vad géller storlom stora variationer i vattenstandet i sjon som dranker bona. Havs- och
vattenmyndigheten har emellertid i yttrande till mark- och miljodomstolen pekat pa de
effekter som vattenverksamheten vid Brevens Bruk kan ha for fiskfaunan i sjon och i
bevarandeplanen anges att fagelarterna storlom, rérdrom och fiskgjuse ar i behov av
god tillgang pa fisk. Ocksa lansstyrelsen har i Mark- och miljoéverdomstolen papekat
den betydelse en god status i vattenférekomsterna Sottern och Brevensan kan ha for

alla djur som lever i och vid vattnet.

Lansstyrelsen har i Mark- och miljoéverdomstolen framhallit att det nedstroms
anlaggningarna vid Brevens Bruk finns vérdefulla forsmiljder vid Biskopskvarn och
Kullaskvalet. Lansstyrelsen har till komplettering av bolagets
miljokonsekvensbeskrivning utfort provfiske och har med stod av detta kunnat
konstatera att det finns ett flertal fiskarter i Brevensan, men att fiskfaunan &r
regleringspaverkad eftersom utpraglat strémlevande arter ar fa och att sjélevande arter
dominerar. Detta trots att vattenmiljon &r lamplig for stromlevande arter. Vid
Biskopskvarn och Kullaskvalet patraffades tre arter av stormusslor; allman dammussla,
flat dammussla och spetsig malarmussla. Trots fina bottnar med lampligt substrat

bedomer lansstyrelsen tatheten av musslor som férvanansvart lag.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar ocksa att det i Sottern bedrivs fritidsfiske
samt fiske av en yrkesfiskare. Det uppges att de fran fiskerisynpunkt viktigaste
fiskarna i sjon ar abborre, gadda, gos och al och att det sker aterkommande
stodutsattningar av gos och al genom bolagets forsorg (s 31 i Teknisk beskrivning och
MKB 2008-12-04).

Anlaggande av fiskvandringsvagar och minimitappning ar etablerade atgarder for att
bevara och forbattra ekologisk status i vattendrag. Genom underlaget for Mark- och
miljoéverdomstolens beddmning ar det utrett att vattenférekomsterna vid Brevens
Bruk haft och har ett betydande véarde for fisk och annat vattenanknutet djurliv som
inte ar begransat till havsvandrande fisk, samt for fisket. Detta motiverar att atgarder
vidtas. Aven om forhéllandena sedan lange ar paverkade av vattenverksamhet finns

risk for ytterligare skador genom fragmentiseringen och den bristande kontinuiteten.
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Anordnande av fiskvagar vid Brevens Bruk skulle vara till nytta for vattenbiotopen och
dess djurliv samt for fisket i ett vattensystem motsvarande 8,6 km vattendrag och cirka

30 km? sjé samt darutéver i mindre tillrinnande backar och sjoar.

Bolaget har redovisat tva alternativ for anlaggande av fiskvéagar. Det ena omfattar
omlop forbi Bystadskvarnsdammen, Ritkontorsdammen och Nedre Bruksdammen.
Kostnaden for detta alternativ har enligt bolagets utredningar beréknats till 3, 65
miljoner kr respektive 9,5 miljoner kr. Det andra alternativet omfattar omI6p forbi
Bystadskvarnsdammen och Kraftverksdammen. Kostnaden for detta alternativ har
berdknats till 1,9 miljoner kr respektive 7,4 miljoner kr. Enligt den senare
kostnadsutredningen tillkommer kostnader med tio procent for administration och
trettio procent for oférutsedda kostnader. Med stod av de uppgifter bolaget lamnat om
fallhdjden vid respektive damm kan den sammanlagda fallhéjden for alternativ ett
berédknas till mellan 6,4 och 6,8 m och den sammanlagda foreslagna omlépslangden till

cirka 580 m. Motsvarande for alternativ tva kan berdknas till 5,8 m respektive 490 m.

Kammarkollegiet, lansstyrelsen och sportfiskeférbundet har samtliga havdat att det
genom utformning och hdgre lutning ar mojligt att anordna godtagbara fiskvagar forbi
Brevens Bruk till betydligt lagre kostnader &n vad som framgar av bolagets senare
utredning och mer i niva med bolagets forsta utredning. De har ocksa papekat att i
bolagets andra utredning har det tagits med viss kostnad som kan hanforas till
ombyggnaden av kraftverket och som ska utféras oavsett om fiskvag anordnas samt att
kostnader for projektering och ofrutsedda kostnader har raknats flera ganger. De har
bedoémt att kostnaderna kan beraknas vara mer i niva med bolagets forsta utredning och

att kostnaderna inte medfor att atgarden ar orimlig.

Enlig Vattenverksamhetsutredningens betdnkande Ny tid ny provning” (SOU
2013:69) kan en ungeférlig sammanlagd kostnad for anlaggande av fiskvag for
smaskalig kraft variera mellan 0,5 — 15 miljoner kr (s. 338). Om en jamforelse istallet
skulle utga fran kostnad per fallhdjdsmeter sa har vattenverksamhetsutredningen
redovisat att Vattenfall beraknat kostnaderna for fiskvagar vid dess anlaggningar till
0,5 - 2 miljoner kr per fallndjdsmeter (s. 337).
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det endast kravs fiskvagar enligt ett av
bolagets redovisade alternativ. Med utgangspunkt fran de kostnadsberakningar som
bolaget ingivit till Mark- och miljodverdomstolen skulle kostnaden for det dyrare
alternativet ett (Bystadskvarndammen, Ritkontorsdammen, Nedre Bruksdammen)
kunna beraknas till ssmmanlagt drygt 13 miljoner kr. Med utgangspunkt fran en
sammanlagd fallhéjd om 7 m skulle kostnaden kunna beraknas till 1,9 miljoner kr per
fallhojdsmeter for alternativ ett. For alternativ tva (Bystadskvarndammen och
Kraftverksdammen) skulle motsvarande kostnader kunna berdknas till drygt 10

miljoner Kr respektive 1,5 miljoner kr.

Mark- och miljédverdomstolen finner att de kostnader for respektive fiskvag som
bolaget redovisat i den kompletterande utredningen i Mark- och miljoéverdomstolen ar
betydligt hogre an genomsnittet for jamforbara projekt utan att bolaget tillfredstéllande
kunnat motivera detta. Den redovisade kostnaden for endera av de alternativa
fiskvégarna ar dock inte storre an vad som i vissa fall godtagits i branschen. Bolagets
motparter har pekat pa att godtagbara fiskvagar bor kunna anlaggas vid Brevens Bruk
till en lagre kostnad &n den bolaget redovisat i Mark- och miljoéverdomstolen. Detta
vinner ocksa stod av den utredning som bolaget tidigare ingett till mark- och

miljodomstolen.

Sammanfattningsvis beddmer Mark- och miljééverdomstolen att det ar utrett att
vattenanldggningarna och vattenverksamheten vid Brevens Bruk medfor
skadeverkningar pa vattenférekomsternas ekologiska status och fisket. Fiskvégar eller
motsvarande anordningar for vandring kan, tillsammans med tappningsbestammelser,
forvantas ha en betydande nytta for miljon, det vattenanknutna livet och fisket i
berdrda eller angransande vattenforekomster samt bidra till att en god ekologisk status
kan nas inom foreskriven tid. Mark- och miljoéverdomstolen bedémer ocksa att
kostnaden for godtagbar fiskvag inte behover bli sa stor att kravet pa fiskvag ar
orimligt. Vid rimlighetsavvéagningen har beaktats att det enligt miljobalken meddelade
tillstandet borde medge en fortsatt produktion vid kraftverket under betydande tid
framo@ver. Det som mark- och miljddomstolen har foreskrivit i villkorspunkten 6 om
anlédggande av fiskvégar forbi bolagets anlaggningar bor darfor andras i huvudsak i

enlighet med lansstyrelsens forslag.
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Fragan om minimitappning

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. att medellagvattenféringen i
Brevensan ar 580 I/s. Fiskeriverket har i sitt yttrande till mark- och miljodomstolen
anfort att detta &r den minimitappning som kravs for att bibehalla och eventuellt starka
den akvatiska faunan och floran i omradet vid Brevens Bruk. Lansstyrelsen har i Mark-
och miljodverdomstolen instdamt i den bedémningen. Vad géller strackan i Brevensan
mellan Ritkontorsdammen och Nedre Bruksdammen har lansstyrelsen bedomt att det
ar tillrackligt med en minimitappning pa 150 I/s for att fa en fungerande
vattenomsattning, men om fiskvagen byggs i naturfaran behéver en minimitappning
om 600 I/s som arsmedelvarde slappas till naturfaran for att fisk ska anlockas till
fiskvagen. Om fiskvégen byggs vid Kraftverksdammen kréver fiskvagens funktion
enligt lansstyrelsen en minimitappning pa 450 I/s utéver den minimitappning pa 150 I/s

som behdvs for vattenomsattningen i den naturliga afaran.

Mark- och miljddverdomstolen finner att bolaget inte visat att behovet av
minimitappning till den naturliga afaran och fiskvagar ar lagre an vad lansstyrelsen
angett om de krav som féljer av hansynen till miljon ska kunna tillgodoses. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer ocksa med stod av utredningen i malet att det ar lampligt
att tappningen varieras dver aret pa satt som yrkats av de motstaende intressena.

Bolaget har uppgett att om 600 | vatten/s ska slappas forbi kraftverket skulle den arliga
forlusten utgo6ra tjugotre procent av elproduktionen. Verksamheten vid kraftverket har
utan begransning kunnat bedrivas sedan 1930-talet. Den av bolaget beréknade
produktionsforlusten motsvarar i det narmaste den férlust som verksamhetsutovare
hogst kan fa avsta utan ersattning vid omprovning. Om minimitappningen dessutom
ska galla som arsmedelvérde i enlighet med vad bolagets motparter foreslagit skulle,
som lansstyrelsen havdat, produktionsforlusten eventuellt kunna begrénsas genom
minskad tappning under de perioder da fiskvandring inte kan forvantas. Enligt
Vattenverksamhetsutredningens ovan namnda betankande sa sammanfaller de perioder
da fiskar kraver hogre vattenforing i vandringsvéagen ofta med hoga floden i
vattendraget. Avstaendet av vatten till fiskvagen behover darfor inte alltid leda till
produktionsforlust (s. 337).
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Mot denna bakgrund bedémer Mark- och miljééverdomstolen att kostnaden for
produktionsforlusten till foljd av en minimitappning inte ar sadan att kravet pa
minimitappning ar orimligt i forhallande till nyttan med atgarden. Det av mark- och
miljodomstolen foreskrivna villkoret 1 om minimitappning forbi kraftverket bor darfor

andras i enlighet med lansstyrelsens forslag.

Begransad avledning av vatten till kraftverket

Kammarkollegiet har yrkat att for tillstand till ombyggnaden ska — med &ndring av
villkorspunkten 2 — som villkor gélla att avledningen av vatten far ske med hogst 4

mS/s.

Med hénsyn till det villkor om minimitappning som Mark- och miljoéverdomstolen
bedomt bor galla, far behovet av vatten for den naturliga afaran och de fiskvagar som
foljer av villkoret om dessa, anses vara tillgodosett pa ett godtagbart satt. Pa grund av

detta lamnas yrkandet utan bifall.

Foreskrift om avstaende av vatten utan ersattning vid omprévning

Eftersom Mark- och miljodverdomstolen bedémt att det nu bor foreskrivas villkor om
att bolaget ska inratta fiskvagar konstaterar Mark- och miljéoverdomstolen att

lansstyrelsen inte langre har nagot yrkande om andring i denna del.

Tillstand till gravningsarbeten i kraftverkskanalen och deponering av massor

Kammarkollegiet och Sportfiskeférbundet har yrkat att ansékan om grévningsarbetena
i kraftverkskanalen — med andring av mark- och miljédomstolens dom — ska avslas.
Kammarkollegiet har ocksa yrkat att ansokan om upplaggande av massorna — med

andring av mark- och miljédomstolens dom — ska avslas.



SVEA HOVRATT DOM M 9888-12
Mark- och miljééverdomstolen
Mark- och miljédomstolen har gett tillstand till rensning i befintlig kanal. Bolagets
redovisning av mangden och arten av de massor som behover deponeras pa grund av

rensningen har inte ifragasatts.

Pa grund av att arbetena begransats till att avse rensning och da det inte av utredningen
i malet framkommit att arbetena eller deponering, pa av bolaget redovisade platser,
skulle medfora nagon betydande skada pa miljon instimmer Mark- och
miljodverdomstolen i den beddmning mark- och miljddomstolen gjort i denna del.

Yrkandena om &ndring ldmnas utan bifall.

Provotidsforordnandet avseende regleringen av Sottern

Bolaget har yrkat att den undersékning som bolaget ska utféra under prévotiden for
faststallande av slutliga villkor for vattenregleringarna begransas till paverkan pa arten

storlom.

Med hénsyn till att bevarandeplanen for Sottern omfattar &ven andra arter &n storlom
och till vad lansstyrelsen framhallit om vattennivans betydelse for livsmiljoernas och
arternas bevarande finner Mark- och miljééverdomstolen att det inte finns skl att
andra vad mark- och miljddomstolen foreskrivit i denna del. Yrkandet om &ndring

lamnas darfor utan bifall.

Rattegangskostnaderna

Kostnaderna i mark- och miljodomstolen

Kammarkollegiet och lansstyrelsen har yrkat att bolaget ska betala full ersattning for
samtliga de rattegangskostnader myndigheterna haft i mark- och miljodomstolen.

Med hansyn till att handlaggningen fortgatt betydande tid efter huvudforhandlingen
borde Kammarkollegiet ha fatt tillfalle att precisera sina rattegangskostnader i mark-
och miljédomstolen innan handlaggningen av malet avslutades. Da detta inte skett bor
Kammarkollegiets yrkande om ersattning kunna framstéllas och prévas i Mark- och
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miljodverdomstolen. Bolaget ska som sokande ska sta for Kammarkollegiets
rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen (25 kap. 2 § forsta stycket

miljobalken). Det yrkade beloppet ar skaligt.
Pa grund av de sérskilda omstandigheter som lansstyrelsen redovisat avseende behovet
av sakkunnigt bitrade bor bolaget betala erséttning dven for denna kostnad. Det yrkade

beloppet &r skaligt.

Kostnaderna i Mark- och miljééverdomstolen

Kammarkollegiet har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader med sammanlagt
72 997 kr.

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for sina rattegangskostnader med sammanlagt
150 476 kr.

Bolaget ar enligt 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken skyldigt att oavsett utgangen i
malet betala motparternas kostnader till den del dessa foranletts av bolagets
overklagande till Mark- och miljodverdomstolen. Med héansyn till utgangen i malet ar
bolaget aven skyldigt att betala erséttning for myndigheternas rattegangskostnader i

ovrigt enligt bestammelserna i 18 kap. rattegangsbalken.

Bolaget har medgett att utge erséttning for Kammarkollegiets och lansstyrelsens utldgg
samt for Kammarkollegiets arbete med 8000 kr och for lansstyrelsens arbete med

15 000 kr. Mark- och miljéoverdomstolen bedémer att de i 6vrigt yrkade beloppen &r
skaliga. Vid denna bedémning maste beaktas att malet har till stor del kommit att

handla om kostnaderna for anldggandet av fiskvagar.

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar dock att Kammarkollegiet till viss del
tappat sin talan i malet och att ersattningen till Kammarkollegiet for arbete darfor bor

sattas ned.
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Bolaget ska forpliktas betala ersattning for Kammarkollegiets rattegangskostnader i

Mark- och miljodverdomstolen med 70 000 kr och till 1ansstyrelsen med yrkat belopp.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2014-04-04

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Bengt Jonsson,
hovrattsradet Vibeke Sylten och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE

Brevens Bruk AB, 556063-5525

715 95 Kilsmo

Ombud: JS

SAKEN

Lagligforklaringar samt tillstand enligt miljobalken till vattenverksamhet vid
Brevens bruk, Orebro kommun och I&n

Ao: 65 X: 6543530 y: 1487610

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen forklarar Bystadkvarndammen, Ritkontorsdammen,
Kraftverksdammen och Nedre Bruksdammen med tillhérande regleringsanordning-

ar lagliga.

Mark- och miljddomstolen forklarar befintlig kraftstation i Brevens bruk med be-
fintliga anordningar laglig.

Mark- och miljodomstolen lamnar Brevens Bruk AB tillstand enligt miljobalken att
dels bygga om kraftstationen i Brevens bruk, utfora aterstallningsrensning i befint-
lig utloppskanal och lagga upp rensmassorna samt under arbetstiden anlagga fang-
dammar i intags- och utloppskanalen, dels utéva vattenregleringar till forman for
kraftstationen och for bibehallande av en vattenspegel i Brevensan uppstroms Nedre
Bruksdammen, allt i enlighet med ans6kan och med vad bolaget atagit sig i malet

savida detta inte strider mot nedan angivna villkor och évriga bestammelser.

Arbetena ska vara utférda inom fem ar fran det att domen savitt avser lagligfor-

klaringar och tillstand vunnit laga kraft.

Dok.ld 127423

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Ansprak i anledning av oforutsedd skada far anmalas inom tio ar fran arbetstidens

utgang.

Fastigheten X ska vara stromfallsfastighet.

Mark- och miljddomstolen bestammer den andel av forlust eller inskrankning som
sokanden enligt 31 kap 22 och 23 §§ miljobalken &r skyldig att tala utan erséttning
till en tjugondel.

Bygdeavgifter

Sokanden ska fore varje kalenderars utgang till lansstyrelsen i Orebro lan betala en
bygdeavgift fran och med kalenderaret narmast efter det ar da ovannamnda tillstand
till vattenverksamhet tas i ansprak till och med det ar da verksamheten laggs ned.
Bygdeavgiften ska berdknas pa en magasinsrymd om 27,6 milj kbm samt en effekt
vid medelvattenforing av 77 kW for befintlig kraftstation och, for det fall ombygg-
nad av kraftstationen sker, en effekt vid medelvattenféring av 103 kW. Antalet av-
giftsenheter ska vara 1 117 med befintlig kraftstation och 1 122 med ombyggd
kraftstation. Avgiftsklass 1 ska tillampas.

Villkor for lagligforklaring och tillstand
1.Forbi kraftverket ska tillses att det framslapps minst 0,6 kbm/s eller vid lagre
tillrinning hela tillrinningen.

2.En vattenmangd om hogst 5,0 kbm/s far avledas genom kraftverket.

3.De lagligforklarade dammarnas avbordningsformaga ska motsvara minst 100-ars-
flédet om 17 kbm/s.

4.For kontroll av vattennivaer ska pegelskalor med damnings- och sankningsgréanser

sarskilt utmérkta séttas upp vid de lagligférklarade dammanléggningarna.
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5.Kraftverkets intag ska forses med snedstallt galler och med anordning for ned-
stromspassage vid gallret. Narmare utformning och placering av gallret ska be-
stammas i samrad med lansstyrelsen samt Havs- och vattenmyndigheten. Om
enighet inte kan nas far fragan hanskjutas till mark- och miljédomstolen for

avgorande.

6.Da fiskvagar inrattats vid de vandringshinder nedstroms Brevens bruk som
hindrar vandringsfisk fran att na Brevens bruk och vandringsfisk i inte obetydlig
omfattning vandrar upp till Brevens bruk ska sokanden efter framstallan fran
lansstyrelsen vara skyldig att utan ersattning lata inratta fiskvagar och i dessa slappa
den mangd vatten som kravs. Kan enighet inte nds om forutsattningarna for detta
villkors tillampning &r for handen eller om utformning av fiskvdgarna eller om den
mangd vatten som kravs for driften far dessa fragor hanskjutas till mark- och miljo-

domstolen for avgérande.

7.Grumlande arbeten far inte utforas under tiden den 1 april — den 15 juni.

8.Atgarder ska vidtas for att férhindra att ohardad betong och andra féroreningar

riskerar att na vattendraget under arbetstiden.

9.Flytande kemikalier och avfall ska under arbetstiden forvaras pa tat invallad yta
dar invallningen rymmer den storsta enskilda behallarens volym plus 10 procent av
den maximalt forvarade volymen inom invallningen. Sker lagringen utomhus ska
lagerplatsen vara forsedd med tak eller regnskydd samt vara skyddad mot pakor-

ning.

10.Under arbetstiden ska Naturvardsverkets riktvarden for buller fran byggarbets-
platser (NFS 2004:15) foljas.

11.S6kanden ska innan arbetena pabdrjas till lansstyrelsen anmala nér detta sker och

nar de har avslutats att detta skett.
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Provotidsforordnande m m

Mark- och miljédomstolen uppskjuter under en provotid avgorandet av fragan om
vilka slutliga villkor som ska galla for vattenregleringarna samt meddelar féljande
utredningsvillkor: Sokanden ska under en tid av tio ar underséka hur vattenregler-
ingen av Sottern paverkar de arter som omfattas av ”Bevarandeplan for SEO240011
Sotterns skdrgard” (mark- och miljédomstolens aktbilaga 114). Forslag till tillvaga-
gangssdtt for undersokningarna ska ges in till lansstyrelsen senast en manad innan
anlaggningsarbetena pabdrjas. For att undersékningarna ska fa paborjas kravs att
lansstyrelsen har godkant forslaget. En arlig redovisning av undersokningarna ska
ges in till lansstyrelsen. En redogorelse for underékningarna med forslag till slutliga
villkor ska lamnas till mark- och miljédomstolen senast 10,5 ar efter det att domen

vunnit laga kraft

Foljande provisoriska foreskrifter ska gélla under prévotiden.

P1.Korttidsreglering far inte ske.

P2.Vattenytan i Sottern far (savitt beror av dammens skotsel och reglering) inte
a.0verstiga nivan +72,20 m under perioden 09-21 — 05-14

b.understiga nivan +71,11 m under perioden 09-21 — 05-14

c.overstiga nivan +72,01m under perioden 05-15 — 09-20

d.understiga nivan +71,61 m under perioden 05-15 — 09-20.

P3.Under perioden 05-01 — 07-15 far vattenstandet i Sottern hojas med som mest 3

cm och sankas med som mest 20 cm i forhallande till nivan den 30 april.

P4 .Vattenytan i Botaren far (sdvitt beror av dammens skotsel och reglering) inte

dverstiga nivan +70,51 m och inte understiga nivan +70,01 m.

P5.Vattenytan i Brevensan uppstroms Nedre Bruksdammen far (savitt beror av
dammens skotsel och reglering) inte dverstiga nivan +67,65 m och inte understiga

nivan +67,15 m.
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Mark- och miljodomstolen finner tidigare i malet faststalld prévningsavgift —
15 672 kr — skalig.

Mark- och miljédomstolen godkanner den i malet ingivna miljokonsekvens-

beskrivningen jamte kompletteringar.

Brevens Bruk AB ska ersatta lansstyrelsen i Orebro l14n dess réttegangskostnad med
etthundrafemtusensexhundra (105 600) kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen
(1975:635) fran denna dag till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Brevens bruk ar en bruksort belagen i den sédra delen av Orebro kommun néra
gransen till Sodermanland. Bruket ligger vid Brevensan nedstréms sjon Sottern. |
Sottern uppstroms bruket finns en regleringsdamm, Bystadkvarndammen, som
reglerar flodet fran Sottern. Vattnet fran Sottern tappas genom Brevensan via sjon
Botaren till samhéllet Brevens bruk. Déar vidgar sig an till en storre vattenspegel be-
namnd Bruksdammen. Omedelbart nedstréms Bruksdammen finns i Brevensan en
regleringsdamm, Ritkontorsdammen. Till héger om Ritkontorsdammen &r brukets
kraftstation beldgen. Kraftstationen bestar av en gravd stensatt tilloppskanal, en in-
tagsdamm med spettluckor mm, Kraftstationsdammen, tva turbinaggregat, en gene-
rator samt sugror och en gréavd stensatt avloppskanal. Ca 700 meter nedstréoms Rit-
kontorsdammen finns i an en dammbyggnad, Nedre Bruksdammen. Kraftstationens

avloppskanal mynnar i Brevensan, ca 300 meter nedstréms Nedre Bruksdammen.

| vart fall sedan 1600-talet har bedrivits bruksverksamhet i Brevens bruk. 1676
meddelade Bergskollegium tillstand till anlaggande av den férsta masugnen vid
bruket. Darefter har Bergskollegium meddelat ytterligare ett antal beslut vad galler
verksamheten vid bruket. Ursprungligen bedrevs vid bruket jarnbruksverksamhet
och jarnmanufaktur. Numera bestar verksamheten huvudsakligen av skogsbruk,
lantbruk, fastighetsforvaltning och kraftverksrorelse.

Det har inte gatt att faststalla ndgon exakt tid for tillkomsten av Bystadkvarndam-
men, Ritkontorsdammen och Nedre Bruksdammen. Av éldre kartor framgar
emellertid att dessa anlaggningar tillkommit i vart fall fore mitten av 1800-talet. Ut-
loppskanalen fran kraftstationen har sannolikt anlagts nagon gang mellan 1832 och
1888. Den befintliga kraftstationen &r anlagd pa 1930-talet.

ANSOKAN
Yrkanden mm
Brevens Bruk AB — som bedriver verksamheten vid bruket - har nu hos mark- och

miljédomstolen ansokt om lagligforklaring av olika vattenanldggningar och om
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tillstand enligt miljobalken till vissa vattenverksamheter samt som talan slutligen

bestamts framstéllt féljande yrkanden.

Sotterns reglering

Lagligforklaring av Bystadkvarndammen med tillhérande regleringsanordningar.
Tillstand till utévande av reglering for Brevens kraftstation med faststéllande av
vattenhushallningsbestammelser enligt vad som framgar under rubriken Vatten-

hushallning nedan.

Brevens kraftstation

Nuvarande verksamhet
Lagligforklaring av Ritkontorsdammen och Kraftverksdammen med tillhérande

regleringsanordningar.

Lagligforklaring av befintlig kraftstation med befintliga anordningar.

Tillstand till ddmning av sjon Botaren och 6vre delen av Brevensan med fast-
stallande av vattenhushallningsbestammelser enligt vad som framgar under ru-

briken Vattenhushallning nedan.

Tillstand till tillgodogdrande av vattenkraften i befintlig kraftstation med ratt att

avleda den vattenmangd som dess turbiner formar sluka, nominellt 4 kbm/s.

Ombyggnadsprojekt
Tillstand att i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som framgar av ansokan med

bilagor bygga om kraftstationen.

Tillstand att genom den ombyggda kraftstationen avleda den vattenméngd som dess

turbin formar sluka, nominellt 5 kbm/s.
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Arbetstiden bor faststallas till fem &r och tiden for anmalan av oférutsedd skada till

fem ar.

Gemensamt

Forordnande att fastigheten X ska vara stromfallsfastighet.

Tillstand till aterstallningsrensning i befintlig utloppskanal och upplaggning av
rensmassor enligt beskrivning i bilaga till ansdkan.

Tillstand att under arbetstiden anlagga fangdammar i intags- respektive utlopps-

kanalen.

Nedre Bruksdammen

Lagligforklaring av dammen med tillhérande regleringsanordningar.
Tillstand till ddamning for bibehallande av en vattenspegel i Brevensan uppstroms
Nedre Bruksdammen med faststallande av vattenhushallningsbestammelser enligt

vad som framgar under rubriken Vattenhushallning nedan.

Vattenhushallning

Till forman for driften av Brevens kraftstation far regleringen av sjon Sottern, i vad
pa dammens skotsel beror, under tiden 09-21 — 05-14 bedrivas mellan nivaerna
+72,20 m och +71,11 m samt under tiden 05-15 — 09-20 mellan nivaerna +72,01 m
och +71,11 m. Under tiden 05-15 — 07-15 ska efterstravas ett jamt vattenstand i sjon

till forman for fagellivet.

Till forman for kraftstationens praktiska drift far bedrivas damning vid Kraftsta-
tionsdammen och Ritkontorsdammen av sjon Botaren och 6vre delen av Brevensan,
i vad pa dammens skétsel beror, mellan nivaerna +70,51 m och +70,01 m. Mellan
dessa granser ska under hela aret efterstravas ett vattenstand omkring nivan +70,26

m.
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Till forman for bibehallande av en vattenspegel i Brevensan uppstroms Nedre
Bruksdammen far, i vad pd dammens skotsel beror, vattenstandet variera mellan
nivaerna +67,95 m och 67,45 m. Mellan dessa granser ska under hela aret efter-

stravas ett vattenstand omkring nivan +67,70 m.

Ataganden, forslag till villkor och bygdeavgift

For kontroll av vattenstand atar sig bolaget att pa befintlig damm vid Bystadkvarn,
vid kraftstationen och vid nedre bruket sétta upp fasta vattenstandsskalor med

damnings- och sankningsgranser sarskilt utmarkta.

Intaget till kraftstationen ska forses med snedstallt fingaller.

Genom Nedre Bruksdammen ska tillses att det under hela aret alltid framslapps
minst 50 I/s.

Kontrollprogram avseende grumling ska upprattas efter samrad med tillsynsmyn-

digheten.

Under arbetstiden kommer Naturvardsverkets riktvarden for buller fran byggplatser
att beaktas.

Bygdeavgift ska utga for blivande tillstand till drift av kraftstation och reglering.
Bygdeavgiften ska beraknas pa en magasinsrymd av 27,6 milj kbm samt en effekt
vid medelvattenféring av 77 kW for befintlig kraftstation och, for det fall ombygg-
nad sker, en effekt vid medelvattenforing av 103 kW. Antalet avgiftsenheter blir

1 117 med befintlig station och 1 122 med ombyggd station. Med hansyn till att re-
gleringen fortsatt kommer att skGtas pa samma sétt som i gangen tid samt att det ar
fraga om en befintlig kraftstation och atgarder vid denna anser bolaget att
avgiftsklass 1 ska tillampas.
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Utveckling av talan

| den befintliga kraftstationen som byggdes pa 1930-talet finns tva turbiner av
francistyp vilka ar konstruerade sa att de kan drivas vid en vattenféring av 4 m3/s.
Vid lagre vattenforing kan nagon drift vid turbinerna ej utévas och vid hogre
vattenforing &n 4 m3/s kan inte hogre vattenféring ledas genom stationen an 4 m3/s.
Kraftstationen & gammalmodig och i stort behov av renovering. Utrustningen &r
omodern och vid en reparation kan det uppkomma problem med reservdelar.
Sokanden har darfor beslutat att bygga om en del av kraftstationen och installera en

modern turbin med ny generator.

Omgivnings- och planférhallanden

Sjon Sottern ligger utanfor detaljplanelagt omrade och omfattas inte av generella
omradesbestammelser. Delar av sjon utgdr naturreservat och ar Natura 2000-om-
rade, vilket innebér restriktioner i friga om markanvandning m m. Regleringen av
Sottern inom de havdvunna granserna strider inte mot nagra reservatforeskrifter

eller restriktioner i fraga om markanvandningen.

Sjon Botaren och kraftstationen med tillhérande dammar ligger utanfor detaljplane-
rat omrade. Enligt kommunens éversiktsplan fran 2002 &r Brevens Bruk klassat som
riksintresse. Omraden dar rensningsarbeten ska utforas och omrade som enligt anso-

kan ska omfattas av deponeringsplats, ligger inte inom detaljplanelagt omrade.

Planerade atgarder

Arbeten planeras framst vid Brevens kraftstation. Arbetena omfattar utbyte av
intagstrag, uppforande av ny kraftverksbyggnad och installation av ny turbin med
generator som uppfors ovanpa det nya intagstraget till kraftstationen. Eventuellt
kravs vissa underhalls- och reparationsarbeten pa 6vrig utrustning. Sékanden avser
aven att utfora rensningar och viss fordjupning i kraftstationens utloppskanal.

Vid dammen vid Bystads kvarn, Ritkontorsdammen och Nedre Bruksdammen kan

visst underhalls- och reparationsarbete eventuellt komma att utforas.
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Arbetena i kraftstationen och rensningar i utloppskanalen ska utforas i torrhet.
Nagot vatten kommer da inte att tappas genom kraftverksdammen. For att erhalla
nodvandig torrhet i tilloppskanalen, kraftstationen och utloppskanalen under
byggnadstiden kommer eventuellt uppféras fangdamm i anslutning till Kraftsta-
tionsdammen. Under ombyggnaden av kraftstationen och utférande av angivna
rensningsarbeten kommer allt vatten i Brevensan att ledas genom Ritkontorsdam-

men och Nedre Bruksdammen.

Den totala effekten i kraftstationen i Brevens bruk kommer att okas fran 120 kW till
170 KW. Den under ett normalar uttagbara energimangden berdknas 6ka fran ca
0,35 GWh till ca 0,67 GWh. Energiproduktionen beréknas uppga till 635 000
kKWh/ar utan rensning och 672 000 kWh/ar med rensning.

Inert material av slam och grus fran rensningar i avloppskanalen, omfattande hogst
1 000 m3, avser sokanden att deponera antingen i en terrdngsvacka strax norr om
kanalen eller pa befintlig schaktmassetipp norr om Nedre Bruksdammen.

Tidigare prévningar
Genom Kungl brev, Bergskollegier, privilegier och utslag har tillstand funnits sedan
1600-talet att bedriva industriell verksamhet vid Brevens bruk.

Dammar och anordningar for bortférande av vatten for energibruk torde ha tillkom-
mit med anledning av Kungl. Maj:ts och Bergs Collegii beslut och far da anses som
lagliga. Andringar av dessa anordningar till vattenkraftverk har kunnat ske utan ny
prévning. Skalet var att i stallet for att vattnet leddes genom mekaniska drivanord-
ningar leddes vattnet till en generator for skapande av elektrisk energi. Aldre anord-

ningar som tillkommit enligt da gallande regler ar lagliga sa lange de ar i drift.

Miljokonsekvensbeskrivning
For att finna ndgot “ursprungligt naturtillstdnd” for Sottern och Botaren méste man
troligen ga tillbaka flera hundra ar i tiden. Dokumentation om detta saknas. Nollal-

ternativet bor darfor vara lika med ansokt alternativ.
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Om nuvarande kraftstation ska bibehallas maste en avsevard upprustning utforas,
innebarande bland annat en total ombyggnad av kanaltrag och turbinsump samt
genomgang av generatorn. Nollalternativet far anses utgéra nuvarande dammar med

kraftstation.

Elenergiproduktionen i det befintliga kraftverket &r ca 350 000 kWh/ar. | det nya
kraftverket berdknas elproduktionen bli ca 672 000 kWh/ar. Produktion av elenergi
medfor att motsvarande elproduktion med fossila branslen pa annat hall kan undvi-

kas. Darigenom kan utslappen av vaxthusgaser, forsurande &amnen m m minskas.

Brevens Bruk ar klassat som riksintresse for kulturminnesvard. Vid planeringen av
den nya kraftstationen har stor hansyn tagits till kulturmiljéaspekterna och den
planerade ombyggnaden innebéar darfor en mycket begransad paverkan pa kultur-

miljon.

Det material som ska deponeras bestar i huvudsak av inert sten och grus. Ett visst
inslag av inert, glasartad slaggsten fran tidigare jarntillverkning kan majligen fore-
komma. Massorna saknar finsediment pa grund av den relativt hdga vattenhastighet
som rader nar kraftverket r i produktionsdrift. Den i férsta hand tankta depone-
ringsplatsen utgors av en svacka i terrangen mellan kraftverkskanalen och véag 624
(HGgsjovagen). Platsen ar relativt 6ppen och exponerad for insyn, varfor en pabor-
jad utfyllnad bor slutféras med andra inerta massor om rensmassorna inte skulle
racka till. Ytan bor sedan avslutas genom att ett vegetationsframjande skikt pafors
sd att omradet smalter in i omgivningen. En alternativ deponeringsplats ar den
schaktmassetipp som ligger ca 200 meter norr om bron vid Nedre bruket. Den har
tidigare anvants for upplaggning av rensmassor och massorna kan anvéandas for
sluttdckning av tippen. Platsen ligger relativt insynsskyddat och det finns inga

speciella naturvarden.

Den fagelart som ar ytterst kéanslig for nivaforandringar i Sottern ar storlommen.
Vanligen hackar omkring tjugo par lom i sjon pa framst 6ar. Boet laggs 10-50 cm

fran vattnet och 5-20 cm ovanfor vattenytan. Darfor ar boplatserna mycket kénsliga
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for nivaférandringar. Ombyggnaden av kraftstationen ska medge en jamn avtapp-
ning. S6kanden har med hansyn till lommen styrt regleringen av vattennivan. Det
foreligger en principiell konflikt mellan att & ena sidan tappa sa lite vatten som moj-
ligt under sommarmanaderna for att skydda storlommen och & andra sidan att till-
godose intresset att halla en viss minimivattenforing i Brevensan. Sokanden har

foreslagit att minimivattenféringen bestams till 50 I/s, d.v.s. densamma som nu.

De fran fiskerisynpunkt viktigaste fiskarterna i sjon ar abborre, gadda, gos och al.
Sett under en langre period ligger fangststatistiken relativt konstant, med en uppat-
gaende trend under senare ar. Ombyggnaden av kraftverket innebar ingen forand-
ring av nuvarande regleringsgranser och inte heller nagot vasentligt andrat tapp-
ningsmonster. Nagon paverkan pa fiskfaunan kommer darfor inte att ske jamfort
med nollalternativet. Som skydd vid kraftverkets intagstrag kommer det att finnas
ett grovgaller och ett fingaller med 5 cm respektive 2 cm mellanrum. Den turbin
som planeras ar av semikaplantyp. Sokanden planerar inte att anldgga en fiskvég
forbi kraftverket. En fiskvag skulle inte fa nagon betydelse eftersom vattnet passerar
ett stort antal vandringshinder fore Brevens bruk. Det finns inte heller utrymme for
att uppfora en fiskvandringsvag vid kraftverket som omges av K-markt bebyggelse.
Fran fisksynpunkt innebar nollalternativet ingen skillnad mot det ansokta alterna-
tivet eftersom dammanlaggningarna fran samhéllet upp till Sottern under alla om-
standigheter maste finnas kvar for att klara av vattenregleringen och avtappningen

pa ett sakert satt for nedstroms liggande samhéllen.

Bolaget har latit utreda forutsattningarna for anordnande av eventuella fiskvéa-
gar/faunapassager och kostnaden for detta vilket redovisas i en rapport fran Struc-
tor Miljoteknik AB (bilaga 1 till domstolens aktbilaga 70).

De arter som férekommer &r simsvaga, har begrédnsade hoppegenskaper och ar inte
heller aktivt vandrande. Dessa egenskaper har en avgorande inverkan pa mojliga
utformningar av passager. Forutom rent tekniska svarigheter med att anordna passa-
ger kan konstateras att passagerna skulle medfora stor inverkan pa den vérdefulla

kulturmiljon vid Brevens bruk. Kostnaderna for anordnande av passager har upp-
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skattats schablonmassigt och utan att nagon projektering genomforts. Skulle en sa-
dan genomfdras kan kostnaderna forutses bli inte ovésentligt hogre. Kostnaden for
anlaggande av passager varierar beroende pa var passagerna lokaliseras. For alter-
nativet med passager i Brevensans naturliga strackning (fran Sottern till Nedre
Bruksdammen) kan den totala kostnaden uppskattas till 2,9-3,7 milj kr. For alterna-
tivet med passager fran Sottern och forbi kraftstationen (via Kraftverkskanalen) kan
den totala kostnaden uppskattas till 1,9 milj kr. Dessa kostnader ska stéllas i relation
till att det inte forekommer fiskarter som aktivt vandrar, att en passage inte garante-
rar att forekommande simsvaga arter foretar vandring, att forekommande fauna an-
passat sig till radande forhallanden och riskerna med o6nskad uppvandring av fram-
mande arter. Det ska dven framhallas att det nedstroms Brevens bruk finns ett flertal
definitiva vandringshinder varav det ndrmaste &r beldget i Hogsj0. Den betydande
kostnad som inréttandet av fiskvéagar/faunapassager skulle medféra kan enligt bola-
gets uppfattning inte anses sta i rimlig proportion till den osakra och begransade

nytta som dessa passager skulle fa.

Kvalitetskrav for vatten

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har 2009-12-16 beslutat om
kvalitetskrav for vattenforekomster inom distriktet. Beslutet innebér att aktuella
vattenforekomster i Sottern och Brevensan bedomts ha mattlig ekologisk status och
kvalitetskravet har angetts vara god ekologisk status men med ett generellt undan-
tag fran kvalitetskravet i form av en tidsfrist till ar 2021. Som skal for detta undan-
tag anges att det ar ekonomiskt orimligt och/eller tekniskt omajligt att vidta de at-
garder som behovs for att uppna god ekologisk status ar 2015. Det framgar aven av
beslutet att ytterligare utredning kréavs for att kunna avgora vilka atgarder som be-

hovs for att uppna kvalitetskravet.

| regeringens proposition 2009/10:184 framhalls att miljkvalitetsnormerna i vatten-
forvaltningsforordningen och de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna
faststallt inte har till funktion att reglera provningar av enskilda verksamheter och
atgarder utan att normerna riktar sig till myndigheter som vid behov ska upprétta

forslag till atgardsprogram
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Hojdsystem
Verksamheten hanfor sig till Rikets héjdsystem RHOO.

Radighet
Samtliga tekniska foremal ags av sékanden och ligger inom deras fastighet Breven

1:80, saval vad avser mark som vattenomraden.

Nagon stromfallsfastighet for brukets kraftstation finns inte enligt sokanden. Bruket
hemstéller att som stromfallsfastighet for det med denna ansdkan begéarda

tillstandet ska bestammas X.

Samrad

Samrad har agt rum med myndigheter, organisationer och foretag samt boende un-
der 2006-2008. Efter det forsta myndighetssamradet den 13 december 2006 beslot
lansstyrelsen den 23 maj 2007 att de planerade atgarderna kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Sarskild och allman fiskeavgift

Regleringen i sjon Sottern har bedrivits s lange att bruket har fatt acceptans for
standpunkten att nuvarande reglering ska betraktas som ett nollalternativ. Nagon
egentlig reglering av sjon Botaren och Brevensan bedrivs ej utan vattennivan ska
héllas i mojligaste utstrackning konstant. Dock kan den gemensamma tappningen
fran dammarna medféra en tillfallig variation som sékanden uppskattar till +-
0,25m. Tidigare, under flera hundra ar, bedriven reglering ska fortsatta pa samma
satt. Nagon skada pa fisk kommer ej att uppstd. Ombyggnaden av Brevens kraft-
station och rensningar i avloppskanalen kommer att ske i torrhet. Med anledning av
detta kravs inga atgarder enligt 11 kap. 8 § miljcbalken och €] heller nagon avgift
enligt 6 kap. 5 8 sérskilda vattenlagen.

Sokanden beddmer inte att de planerade atgarderna kommer att fa sadan betydelse
for fisket eller for vattenstandsforhallandena att avgift ska betalas enligt 6 kap. 6 §

sérskilda vattenlagen.
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Kontroll
Bruket atar sig att i samrad med tillsynsmyndigheten upprétta ett program for

kontroll avseende planerade byggnads- och rensningsarbeten.

Kontroll av vattenstand och vattenflode foreslas ske genom avlasning och

journalforing av pegelavlasning och flodesberdkning en gang per vecka.

Byggnadstid och tid for anmélan om oforutsedd skada
Den faktiska arbetstiden berdknas till sex manader. Bruket hemstaller emellertid att
byggnadstiden bestams till fem ar. Bruket foreslar vidare att tiden for anmalan om

oférutsedd skada bestams till fem ar efter byggnadstidens utgang.

HANDLAGGNING

Domstolen har utfardat kungdrelse enligt 22 kap 3 8 miljébalken. Yttranden har
darefter inkommit fran Kammarkollegiet, Fiskeriverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, lansstyrelsen i Orebro 1an samt miljénamnden i Orebro kommun. S6kanden
har inkommit med bemotanden. Domstolen har hallit bade muntlig forberedelse och
huvudférhandling i malet. | samband med huvudférhandlingen har aven foretagits
syn pa de aktuella platserna. Efter huvudférhandlingen har ytterligare skriftvéxling

agt rum.

SYNPUNKTER

Fiskeriverket

Sjon Sottern ar bade naturreservat och Natura 2000-omrade pa grund av sin skydds-
varda miljo. Regleringar av sjoar och vattendrag medfor skador pa saval fauna som
flora. Den fiskart som troligen paverkas mest av regleringarna i det aktuella malet &r
gadda vars lek naturligt varierar mellan aren men som normalt sett ar avslutad i bor-
jan av maj manad. En reglering av vattennivan under gaddans lekperiod kan fa
starkt negativa konsekvenser for artens reproduktion eftersom géddan foretradesvis
leker i dversvammade strandangar. Sokanden havdar att regleringen har pagatt sa
lange att den kan anses vara naturlig och att faunan har anpassat sig efter detta.

Fiskeriverket anser att sokanden inte har visat att fiskfaunan &r naturlig och opaver-
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kad och foreslar darfor att regleringen utreds ytterligare, sarskilt dess effekter pa

gadda, samt att ett nollalternativ redovisas.

Fiskeriverket anser att den undersékning som sdkanden redovisat i november 2010
(bilaga 1 till domstolens aktbilaga 70) och som ligger till grund for s6kandens ut-
redning om fiskvandringsvégar ar motiverade vid regleringsdammarna &r bristfallig.
Elfiske och 6versiktlig musselinventering genomfdérdes endast i kraftverkskanalen
vid ett okant tillfalle sent pa hosten 2010. Denna stracka kan inte anses vara repre-
sentativ for hela det reglerade omradet — inklusive Sottern — eftersom strackan dels
ar geografiskt mycket begransad, dels inte utgor en naturlig vandringsvag for nagon
form av akvatisk fauna. For att kunna dra nagra slutsatser utifran ett provfiske bor
detta genomforas under perioden juli-september enligt standardiserad metodik.
Fiskeriverket rekommenderar att ytterligare elfisken utfors i den gamla afaran som
ett komplement till det fiske som redan utforts. Vidare anser Fiskeriverket att en
musselinventering ska utféras fran Sottern ner till Kullasjon eftersom det patraffats

rodlistade musselarter i omradet.

Sokanden uppger att flat dammussla (Pseudanodonta complanata) patraffats pa
strackan mellan Brevens bruk och Kullasjén. Arten ar rodlistad och klassad som
missgynnad enligt Artdatabanken och Internationella Naturvardsunionen. Den flata
dammusslan &r liksom andra stormusslor beroende av fisk som varddjur for sina lar-
ver. Kéanda vardarter ar gos, oring, smaspigg, storspigg, gers och aborre av vilka
flera patraffats i Sottern. Det ar saledes viktigt att den naturliga fiskfaunan i vatten-
draget far vara sa ostord som majligt och detta kan ske endast genom fiskvagar och

tillracklig minimitappning.

Fiskeriverket anser att den minimitappning som sokanden har féreslagit, 50 I/s vid
gamla afaran fran Ritkontorsdammen, ar helt otillracklig. Enligt SMHI ar medel-
vattenforingen (MQ) vid denna punkt 2,46 kbm/s och den teoretiska medellagvat-
tenforingen (NLQ) 0,58 kbm/s. Fiskeriverket anser att 0,58 kbm/s &r den minimi-
tappning som kréavs for att bibehalla och forhoppningsvis starka den akvatiska

faunan och floran i omradet vid Brevens bruk.
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Sokandens beskrivning av fiskars vandringsdrift ar felaktig. Alla fiskarter, marina
och limniska, vandrar mellan lekomraden, uppvéaxtomraden och évervintringsom-
raden. Strackorna som fisk vandrar behdver inte alltid vara sarskilt langa men anda
ar vandringen en viktig faktor for att uppratthalla en god populationsstatus. Att
fiskar ofrivilligt skulle ”aka med” nedstréms, som sokanden beskriver det, for att
sedan naturligt uppehalla sig i det nya vattendraget eller sjon &r inte troligt. Vissa
arter kan under yngelstadiet spolas med nedstroms men det naturliga ar att de vand-
rar tillbaka upp i vattendraget senare i livet. Om det finns ett vandringshinder lik-
nande det vid Brevens bruk har fisken inte mojlighet att ta sig tillbaka och riskerar
att inte kunna reproducera sig. Om regleringen av Sottern, Botaren och Brevensan
godtas maste fiskvandringsvéagar byggas. Tidigare studier visar att arter som sutare,
oring, lax, aborre, lake och mort anvander sig av vandringsvagar varfor forutsatt-

ningarna ar goda for att vandringsvégar vid Brevens bruk ska bli framgangsrika.

Att bygga vandringsvagar for fisk behdver inte innebara nagot stérre intrang i den
omgivande terrestra miljon. Fiskeriverket rekommenderar att en slitsrdnna byggs
genom Ritkontorsdammen. Slitsrannan kan placeras under vagen utom synhall.
Detta alternativ ar att foredra framfér en vandringsvéag i kraftverkskanalen eftersom
forutsattningarna for en lyckad vandring blir battre. Pa de andra platserna gar
Fiskeriverket pa konsultrapportens linje och foresprakar omlop.

Négon risk for uppvandring av o6nskade arter finns inte.
Sammanfattningsvis kan Fiskeriverket acceptera lagligforklaringarna och regle-
ringarna i enlighet med ansokan under forutsattning att verkets forslag till minimi-

tappning och anldggande av fiskvandringsvagar beaktas.

Havs- och vattenmyndigheten

I enlighet med vad Fiskeriverket anfort i sitt yttrande kan Havs- och vattenmyndig-
heten acceptera lagligforklaring av aktuella vattenanldggningar under forutsattning
att Fiskeriverkets synpunkter vad avser fiskvandringsvagar och minimitappning

beaktas.
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De argument som sdkanden framfér mot att anldgga fiskvégar och tappa minimi-
vattenforing ar nastan uteslutande av ekonomisk natur. Men omfattningen av stkan-
dens skyldigheter att vidta skadeférebyggande atgarder ska provas utifran det fak-
tiska behovet av sadana atgarder och inte utifran vad de aktuella vattenanlagg-
ningarna bedéms kunna tala ekonomiskt. Det ar sjalvklart att &ven mindre vatten-
anlaggningar oaktat en lagre lonsamhet maste kunna alaggas skadeforebyggande
atgarder som det har ar fraga om. I annat fall bér sadana anlaggningar inte erhalla
nagot tillstand.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen tillstyrker att mark- och miljédomstolen godkanner den i malet

upprattade miljokonsekvensbeskrivningen. L&nsstyrelsen tillstyrker dven att
domstolen lagligforklarar dammarna samt lamnar sékanden begérda tillstand enligt
miljobalken allt under férutsattning att nedanstaende av lansstyrelsen foreslagna

villkor meddelas.

Lansstyrelsen foreslar foljande villkor.

1.En vattenmangd om hégst 5,0 kbm far avledas genom kraftverket.

2.Dammarnas avbordningsformaga ska minst motsvara 100-arsflodet pa 17 kbm/s.

3.Kraftverkets intag ska forses med snedstallt galler med hogst 15 mm spaltvidd,
med en lutning om 35 grader och med anordning for nedstromspassage vid gallret.
Nérmare utformning och placering av gallret och anordning for nedstrémspassage
ska tas fram av fiskevardssakkunnig i samrad med lansstyrelsen samt Havs- och
vattenmyndigheten. Om enighet inte kan nas far frdgan hanskjutas till mark- och

miljodomstolen for avgdérande.

4.Fiskvéagar for upp-och nedstromsvandring ska anordnas vid:
a.Bystadkvarnsdammen

b.Ritkontorsdammen
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c.Nedre Bruksdammen

d.Kraftverket.

Till fiskvagarna ska slappas erforderlig mangd vatten inom ramen for den minimi-
tappning som foreskrivs i detta tillstdnd. Fiskvagarna ska dimensioneras for svag-
simmande fiskarter. Fiskvagarna ska vara klara att tas i bruk senast da kraftverket
tas i drift. Fiskvégarnas narmare utformning och placering ska tas fram av fiske-
vardssakkunnig i samrad med antikvarisk och fiskevardssakkunnig kompetens pa
lansstyrelsen samt Havs- och vattenmyndigheten. Om enighet inte kan nas far

fragan hanskjutas till mark- och miljédomstolen for avgérande.

5.Forbi kraftverket genom fiskvagen ska pa arsbasis framslappas minst 0,6 kbm/s
som arsmedelvarde. Tappningen genom fiskvagen ska varieras 6ver aret for att
astadkomma battre anlockningseffekt under vandringsperioder. Sokanden ska
redovisa forslag till fordelningen 6ver aret till lansstyrelsen, vars godkannande
kréavs for verkstallighet. Om tillrinningen &r mindre &n det av lansstyrelsen
godkéanda forslaget till minimifléden och vattenstandet samtidigt ar lagre an det
lagsta vattenstandet enligt provisoriska villkor eller slutliga vattenhushallnings-
bestammelser ska tillrinningen framslappas. Férdelningen mellan fiskvédgar och den
naturliga faran ska bestimmas i samband med utformningen av fiskvagar. Aven
denna fraga far hanskjutas till mark- och miljodomstolen om enighet inte kan nas.
Det aligger sokanden att att utfora en tappningsanordning i dammen som majliggor

matning av minimitappningen.

6.For att forbattra huvudfarans kvaliteter for fiskreproduktion och uppvandring ska
biotopfdrbattrande atgarder genomforas i huvudfaran mellan Nedre Bruksdammen
och sammanflédet med kraftverkets utloppskanal. Atgarderna omfattar utlaggning
av storre sten i rensade strackor samt tillférsel av naturgrus. Narmare utformning
och omfattning ska avgodras av fiskevardssakkunnig i samrad med antikvarisk och
fiskevardssakkunnig kompetens pa lansstyrelsen samt Havs- och vattenmyndig-
heten. Om enighet inte kan nas far fragan hanskjutas till mark- och miljédomstolen

for avgorande.
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7.Grumlande arbeten far utforas endast under perioden den 1 juli — den 15 sep-
tember och atgérder ska vidtas sa att grumlingen i vattendraget minimeras.
Grumling i Brevensan till foljd av rensningar i kraftverkets utloppskanal ska
minimeras genom anordnande av siltgardiner eller fangdamm vid kanalens utlopp

till huvudfaran.

8.Atgarder ska vidtas for att forhindra att ohardad betong och andra féroreningar
riskerar att na vattendraget.

9.Fo6r verksamheten ska det finnas

a.Kontrollprogram for anlaggningstiden. Forslag ska ges in till Iansstyrelsen senast

en manad innan anlaggningsarbetena pabdorjas.

b.Kontrollprogram for drifttiden. Forslag ska lamnas till lansstyrelsen senast en ma-
nad innan respektive anlaggningsdel tas i drift

Kontrollprogrammen ska visa hur villkoren foljs samt hur verksamhetens paverkan
pa halsa och miljon i Gvrigt undersoks och foljs upp under anlaggnings- respektive

drifttiden. | kontrollprogrammen ska anges metoder och tillvagagangssatt for kon-

troll och utvardering. Resultaten ska arkiveras i minst fem ar.

10.Slutbesiktning av dammanléggningar, kraftverk och dvriga anldggningar ska ske

efter ombyggnad av lansstyrelsen eller av sérskilt férordnad besiktningsman.

11.For kontroll av vattennivaer ska en pegelskala med angivna nivaer markerade
sattas upp i anslutning till dammanléggningarna.

12.Flytande kemikalier och avfall ska forvaras pa tat invallad yta dar invallningen
rymmer den storsta enskilda behallarens volym plus 10 procent av den maximalt
forvarade volymen inom invallningen. Sker lagringen utomhus ska lagerplatsen

vara férsedd med med tak eller regnskydd samt vara skyddad mot pakérning.

13.Tillstandshavaren ska innan arbetena pabdrjas anmala till lansstyrelsen nér detta

sker och nar de har avslutats att detta skett.
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14.Under arbetstiden ska Naturvardsverkets riktvarden for buller fran byggarbets-
platser (NFS 2004:15) foljas.

Lansstyrelsen foreslar vidare att fragan om vilka slutliga villkor som ska galla for
regleringen skjuts upp under en provotid samt att foljande utredningsvillkor med-
delas: Sokanden ska under en tid av 10 ar undersoka hur vattenregleringen av
Sottern paverkar de arter som omfattas av "Bevarandeplan for SEO240011 Sotterns
skirgérd” (mark- och miljodomstolens aktbilaga 114). Forslag till tillvagagangssatt
for undersokningarna ska ges in till lansstyrelsen senast en manad innan anlagg-
ningsarbetena paborjas. For att undersokningarna ska fa pabdrjas kravs att lanssty-
relsen har godkant forslaget. En arlig redovisning av undersokningarna ska goras till
lansstyrelsen. Undersokningarna med forslag till slutliga villkor ska lamnas till

mark- och miljodomstolen senast 10,5 ar efter det att domen vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen foreslar foljande provisoriska foreskrifter under provotiden:

a.Korttidsreglering far inte ske.

b.Vattenytan i Sottern far (savitt beror av dammens skotsel och reglering) inte
I.6verstiga nivan +72,20 m under perioden 09-21 — 05-14

Il.understiga nivan +71,11 m under perioden 09-21 — 05-14

[11.6verstiga nivan +72,01 under perioden 05-15 — 09-20

IV.understiga nivan +71,61 under perioden 05-15 — 09-20.

c.Under perioden 05-01 — 07-15 far vattenstandet i Sottern hojas med som mest 3

cm och sankas med som mest 20 cm i forhallande till nivan den 30 april.

d.Vattenytan i Botaren far (savitt beror av dammens skotsel och reglering) inte

dverstiga nivan +70,51 m och inte understiga nivan +70,01 m.
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e.Vattenytan i Brevensan uppstroms Nedre Bruksdammen far (savitt beror av
dammens skotsel och reglering) inte dverstiga nivan +67,65 m och inte understiga

nivan +67,15 m.

Lansstyrelsen godtar att arbetstiden bestams till fem ar men foreslar att tiden for
anmaélan av ansprak i anledning av oforutsedd skada bestams till 15 ar fran arbets-

tidens utgang.

Savitt avser fiskvandringsvagar och minimifldde kravs denna typ av miljéanpass-
ningar vid vattenkraftverk med hansyn till saval miljobalkens regler om basta moj-
liga teknik som nationella miljokvalitetsmal, internationella malséttningar och EU:s
ramdirektiv for vatten. Det &r sbkanden som har bevisbordan for att basta mojliga

teknik inte &r nédvéndig att anvanda.

Fiskvandringsvédgarna bor vara anpassade for svagsimmande fiskarter vid Nedre
Bruksdammen, Ritkontorsdammen och Sotterns regleringsdamm.

Lansstyrelsen ar medveten om att kostnaderna for inrattande av fiskvagar inte &ér
obetydliga. Dammarnas lokalisering medfor aven en del komplikationer vid ut-
formning och anlaggande av fiskvandringsvagar. Lansstyrelsen ifragasétter dock
bolagets utredning som anger att fiskvagar bor dimensioneras med en genomsnitt-
lig lutning av ca en procent. Detta synes onaturligt och fordyrar konstruktionerna i

onddan.

Kostnaderna for inrattande av fiskvandringsvagar — ca 2 milj kr - bor stéllas i rela-
tion till kostnaderna foér modernisering av kraftverket — 4,8 milj kr — och livslang-
den pa kraftverk och regleringsdammar som kommer att generera intakter under
mycket lang tid, kanske 30-50 ar. Kostnaden for en hdgre minimitappning an den
som bolaget foreslar kan minskas nagot om varierad minimitappning tillampas med

hogre flode var och host da fisk tenderar att vandra.
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Den av bolaget foreslagna minimitappningen forbi kraftverket i Brevens bruk — 50
/s — ar for lag. Den motsvarar mindre &n 2 procent av medelvattenforingen. Detta
récker inte fOr att forsorja vattenbiotopen nedstroms och ge forutséttningar for

fungerande fiskvagar.

Med hénsyn till de skador korttidsreglering generellt medfdr i form av erosion samt
minskad biologisk mangfald bade pa land och i vatten anser lansstyrelsen att ett
villkor som forbjuder korttidsreglering &r motiverat.

Soékanden har ratt i att en miljokvalitetsnorm riktar sig mot en myndighet. Men om
en verksamhet medfor att en miljokvalitetsnorm inte kan uppnas sa har myndighe-
ten en mojlighet att begdra omprovning av verksamheten om verksamheten “med
nagon betydelse” medverkar till att normen inte foljs (24 kap 5 § 1 st 2 p milj6-

balken). En saddan omprévning kan resultera i nya och skarpta villkor.

Motivet for det foreslagna villkoret om tid da grumlande arbeten far utféras (vill-
korsforslag 7 ovan) ar att under den tiden har grumling minst negativ inverkan pa
fiskbestandet, dvs var-, host- och vinterlekande fisk. Vidare &r vattenflodena

generellt sett laga under den tiden.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet medger att regleringsdammarna vid Sottern och Brevens kraftsta-
tion lagligforklaras under forutséttning

antingen att foljande villkor meddelas: Anlaggningarna ska handhas och utformas
pa ett sddant satt att de inte utgor vandringshinder for forekommande fiskarter.
Villkoret ska trada i kraft 10 manader efter det att lagligforklaringen vunnit laga
kraft.

eller att villkor meddelas i enlighet med vad lansstyrelsen foreslagit.

Kammarkollegiet bestrider lagligforklaring av Nedre Bruksdammen och tillstand till
den ansokta regleringen dar eftersom det inte av utredningen framgar vilken funk-

tion Nedre Bruksdammen har for den ansdkta vattenverksamheten och vad som ut-
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gor ett samhallsekonomiskt positivt varde. Utrivning av Nedre Bruksdammen &r ett

mer l&mpligt alternativ.

Kammarkollegiet bestrider tillstand till rensning i kraftverkskanalen och upplagg-

ning av avfall i det foreslagna omradet som verkar vara ett vattenomrade.

Kammarkollegiet motsatter sig att sékanden meddelas befrielse fran skyldigheterna
enligt 11 kap 8 § miljobalken. Denna bestdammelse ar en presumtionsregel. Sokan-

den har alltid bevisbordan for att erhalla undantag fran den.

Miljéndmnden
Miljondmnden anser att sokanden ska tillse att fri vandring for vattenlevande orga-
nismer kan ske forbi de vandringshindrande anldggningar som bolaget ager. | évrigt

ansluter sig miljondmnden till lansstyrelsens villkorsforslag.

SOKANDENS BEMOTANDEN
Samtliga dammar har en avbordningsformaga som dverstiget det berdknade 100 —

arsflodet.

Sokanden har atagit sig att forse intaget till kraftstationen med ett snedstallt fingal-
ler och att utformningen av detta ska bestammas efter samrad med Havs- och
vattenmyndigheten. Av denna anledning anser bolaget det vara olampligt att — som

lansstyrelsen foreslagit - nu bestdmma vilken spaltvidd och lutning gallret ska ha.

| forsta hand bestrider sokanden att ett villkor meddelas med foreskrift om inréttan-
de av fiskvagar. Grunden for denna installning &r sammanfattningsvis att det inte
forekommer ndgon vandringsfisk i vattendraget och att den betydande kostnad som
inrattande av fiskvagar skulle medfora inte kan anses sta i rimlig proportion till den
osakra och begransade nytta fiskvagarna skulle fa. Sokanden vill dven papeka att
det inte finns nagot absolut krav pa anordnande av fiskvagar vare sig enligt miljo-
balken eller enligt nagra andra idag géllande bestammelser. Nagot sadant absolut

krav har inte heller uppstallts i aldre lagstiftning. Utgangspunkten for att meddela
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villkor om skyddsatgarder enligt gallande bestammelser &r dels att det ska finnas ett
faktiskt behov av atgarden, dels att kostnaden for atgarden inte ska vara orimlig i
forhallande till nyttan av densamma. Skulle forhallandena éndras i framtiden sa att
det uppstar ett behov av att inratta fiskvagar ar detta en sddan omstandighet som bor

hanteras i enlighet med de regler som finns om omprévning.

For det fall domstolen skulle anse att det finns nagot fog for vad myndigheterna an-
fort och bedomer att fragan om fiskvagar bor hanteras redan i kommande tillstand
foreslar sokanden i andra hand att det meddelas ett s k latent villkor om inréttande
av fiskvagar med foljande lydelse: Da fiskvagar inrattats vid samtliga nedstroms
belédgna vandringshinder och vandringsfisk i inte obetydlig omfattning vandrar upp
till Brevens bruk ska anlaggningens agare efter framstéllan fran Havs- och vatten-
myndigheten utan ersattning vara skyldig att lata inratta fiskvagar och i dessa slappa
erforderlig mangd vatten. Kan inte enighet nas om forutsattningarna for villkorets
tillampning &r for handen eller om utformning av fiskvégarna eller om erforderlig
mangd vatten for driften far dessa fragor hanskjutas till mark- och miljédomstolen

for avgorande.

Férutom den minimitappning om 50 I/s som sokanden atagit sig att slappa genom
Nedre Bruksdammen atar sig sokanden att efter samrad med Havs- och vattenmyn-
digheten lagga ut sten och grus pa stromstrackan mellan Nedre Bruksdammen och
sammanflodet med kraftverkets utloppskanal for att anpassa afaran till foreslagen

minimitappning och skapa varierande stromférhallanden.

Vad géller tiden da grumlande arbeten far utforas bestrider sokanden att denna ska
inskrankas pa det omfattande vis som lansstyrelsen foreslagit. Sokanden vill i detta
sammanhang papeka att Havs- och vattenmyndigheten inte funnit skal att féresla
nagon begransning av ifragavarande slag. Den begransade och temporara grumling
som kan forvantas uppkomma sker i samband med uppférande och borttagande av
fangdammar. Nar en fangdamm val uppforts kommer arbetena att kunna utforas i
torrhet. Att begransa den tid under vilken fangdammar kan uppféras och tas bort till

2,5 manader per ar skulle avsevart forsvara sokandens mojligheter att genomfora
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planerade atgarder pa ett effektivt satt och att minimera bortfallet av fornybar elpro-
duktion i kraftverket. Om planerade atgarder inte hinner utféras under den korta tid
som lansstyrelsen foreslagit finns dessutom risken att fingdammarna maste rivas for
att sedan laggas ut pa nytt aret efter vilket inte ar till gagn for miljon. For det fall
domstolen skulle finna skal att foreskriva ett villkor avseende tid under vilken
grumlande arbeten bor undvikas anser sokanden att denna period bér forlaggas
mellan den 1 april och den 15 juni med hénsyn till att de i vattendraget forekom-
mande fiskarterna ar varlekande. Férutom att anlagga fangdammar under arbets-
tiden — som sokanden begart tillstand till — for att kunna utfora arbetena i torrhet
anser inte sokanden att nagra andra skyddsatgarder kravs for att minimera risken for

grumling.

Betraffande lansstyrelsens forslag att det ska finnas ett kontrollprogram for anlégg-
ningstiden vill sokanden papeka att sokanden atagit sig att efter samrad med lans-
styrelsen upprétta ett kontrollprogram avseende grumling under ndmnda tid. Grum-
ling &r den parameter for vilken det enligt sokandens bedémning ar relevant att ha
ett kontrollprogram. Sékanden medger att ge in forslag till kontrollprogram avseen-

de grumling till lansstyrelsen senast en manad innan arbetena pabdrjas.

Sokanden bestrider lansstyrelsens forslag betraffande kontrollprogram for drifttiden.
Den kontroll som lansstyrelsen i den delen vill fa till stand forefaller vara en sadan
som faller inom ramen for bestammelserna i forordningen (1998:901) om verksam-
hetsutGvares egenkontroll. Ett sarskilt villkor om kontrollprogram for drifttiden kan

darfor inte anses motiverat.

Sokanden bestrider att det ska ske nagon form av slutbesiktning av anlaggningen
eftersom det ar oklart vad en sadan skulle syfta till. Sokanden atar sig dock att in-

formera lansstyrelsen om nér arbetena slutforts.

Betraffande lansstyrelsens forslag om kontroll av vattennivaer vill sokanden papeka

att sokanden atagit sig att pa befintlig damm vid Bystadkvarn, vid kraftstationen
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och vid nedre bruket satta upp fasta vattenstandsskalor med damnings- och sank-

ningsgranser sarskilt utmérkta.

| frdga om lansstyrelsens forslag betraffande forvaring av flytande kemikalier och
avfall vill sokanden anfora att ansékan avser tillstand till vattenverksamhet och att
som villkor for ett tillstand kan foreskrivas endast sadana atgarder som har med den
sOkta verksamheten att gora vilket forvaring av flytande kemikalier och avfall inte

har. S6kanden bestrider darfor lansstyrelsens forslag i denna del.

Sokanden motsatter sig lansstyrelsens forslag att fragan om slutliga villkor for re-
gleringen ska skjutas upp under en prévotid och att ytterligare utredningar ska
genomforas. Av motiven till bestammelsen i miljobalken om uppskjutande av fra-
gor om slutliga villkor framgar att sddana uppskovsbeslut bor meddelas bara da ett
verkligt behov foreligger. Nagon svarighet att bedoma verkningarna av den nu

ansoOkta och sedan lang tid bedrivna regleringen foreligger inte.

Sokanden bestrider lansstyrelsens forslag att tiden for anmélan av ansprak i anled-
ning av oforutsedd skada ska bestammas till 15 ar fran arbetstidens utgang. Det
foreligger i detta fall inte nagra sadana omstandigheter som forsvarar bedémningen
av ansokta atgarders faktiska verkningar att det &r motiverat att franga den normala

anmalningstiden om fem ér.

GENMALE FRAN LANSSTYRELSEN

Eftersom sokanden inte gjort nagot standardiserat provfiske i Brevensan utan en-
dast i kraftverkskanalen har sokanden inte visat att det inte finns laxartade fiskarter i
an. Det ar sokanden som har att visa att basta mojliga teknik, t ex i form av fisk-
vagar, inte behdvs. Sokanden foreslar numera alternativt ett latent villkor om fisk-
vagar. Lansstyrelsen ser dock ingen anledning till att ett sadant villkor ska med-
delas eftersom det redan nu finns ett faktiskt behov av fiskvagar pa grund av att
fiskarter i berdrda sjoar och vattendrag ar vandringsbendgna. Behov av fiskvagar
foreligger ocksa med hansyn till miljokvalitetsnormer for vattenforekomsterna samt

miljomalet Levande sjoar och vattendrag.
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Eftersom sokanden motsatt sig lansstyrelsens villkorsforslag betraffande kontroll-
program och slutbesiktning vill 1ansstyrelsen anfora att enligt 22 kap 258 1 st 3 p
miljobalken ska en dom som innebar att tillstdnd lamnas till en verksamhet i fore-
kommande fall innehalla bestammelser om tillsyn, besiktning och kontroll. For att
kontinuerligt saval under anlaggningstiden som under drifttiden kunna félja upp en
verksamhet beddomer lansstyrelsen att det ar viktigt att det finns ett aktuellt kontroll-
program. Syftet med en besiktning av anlaggningen &r framfor allt att kontrollera
om sokanden har féljt det meddelade tillstandet. Besiktningen kan utféras av lans-

styrelsen eller av en forordnad besiktningsman.

Orsaken till att lansstyrelsen foreslar uppskjutande av fragan om slutliga villkor for
regleringen samt utredningar och foreskrifter under en provotid ar att sokanden inte
har visat hur regleringen av Sottern pdverkar de arter som omfattas av "Bevarande-

plan for SEO240011 Sotterns skérgérd”.

DOMSKAL

Betraffande yrkade lagligforklaringar har ingen remissinstans i och for sig motsatt
sig dem utom Kammarkollegiet som bestritt lagligférklaring av Nedre Bruksdam-
men och tillstand till den ansokta regleringen dér pa den grund att det inte av utred-
ningen framgar vilken funktion Nedre Bruksdammen har for den ansokta vatten-
verksamheten och vad som utgor ett samhallsekonomiskt positivt varde. Av sokan-
dens yrkanden framgar emellertid att sokanden vid Nedre Bruksdammen avser att
utéva vattenreglering for bibehallande av en vattenspegel i Brevensan uppstroms
dammen. For att tillstand till den vattenverksamheten ska kunna meddelas kravs
givetvis att Nedre Bruksdammen forklaras laglig. Fraga uppkommer nu om en
sadan vattenverksamhet uppfyller kravet i 11 kap 6 § 1 st miljobalken att verksam-
heten ska vara samhallsekonomiskt motiverad. Enligt kommentaren till nyssnamnda
lagrum och enligt rattsfall fran Miljééverdomstolen hindrar inte bestimmelsen att
sadana verksamheter kommer till stdnd som vid en strikt ekonomisk bedémning kan
visa sig forlustbringande men som har stor allmén betydelse (se Bengtsson m fl
Kommentar till miljobalken Del I, Supplement 8 11:19). Att vattenspegeln i

Brevensan uppstroms Nedre Bruksdammen bibehalls torde ha ett stort kultur-
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historiskt vérde eftersom den utgdr en viktig del i den i 6vrigt vél bevarade bruks-
miljon. Vidare kommer vattenreglering vid Nedre Bruksdammen att underlatta for

fiskvandringen i Brevensan (se nedan).

Pa grund av det anférda och under beaktande av de villkor som kommer att med-
delas finner mark- och miljédomstolen att samtliga med ansokan avsedda dammar

liksom den befintliga kraftstationen kan forklaras lagliga.

Ingen av remissinstanserna har motsatt sig att sokanden medges tillstand bygga om
kraftstationen i Brevens bruk samt att under arbetstiden anlagga fangdammar i in-
tags- och utloppskanalen. Med undantag av Kammarkollegiet har remissinstanserna
inte heller bestritt ansokan savitt avser aterstallningsrensning i befintlig utlopps-
kanal. Grunden for Kammarkollegiets bestridande i denna del synes vara att den
plats dér sokanden avser att 14gga upp rensmassorna “verkar vara ett vattenomrade”.
Sokanden har i en bilaga till ansékan beskrivit de tva alternativa platser som ar
aktuella for deponering av rensmassorna. Forstahandsalternativet ar en sénka i
terrdngen belégen strax norr om kraftverkskanalens utloppsdel. Andrahands-
alternativet ar en befintlig schaktmassetipp ca 200 m norr om Nedre Bruks-
dammen. Tillstand till deponering av rensmassor pa namnda tipp har lamnats av
miljodomstolen genom dom 2004-11-11 i mal M 30280-04. Ingen av de alternativa
platserna tycks vara ett vattenomrade. Av utredningen framgar inte att det skulle
foreligga nagot hinder fran de synpunkter som domstolen har att beakta mot att

deponera de aktuella massorna pa nagon av de platser som s6kanden foreslagit.

Pa grund av det anforda ska sokanden medges tillstand att bygga om kraftstationen,
utfora aterstallningsrensning i befintlig utloppskanal och lagga upp rensmassorna

samt under arbetstiden anlagga fangdammar i intags- och utloppskanalen.

Betraffande sokandens yrkanden att fa bedriva vattenregleringar har domstolen —
som framgar av domskalen ovan — redan kommit in pa fragan om reglering vid
Nedre Bruksdammen for bibehallande av en vattenspegel i Brevensan uppstroms

dammen. Slutsatsen av domstolens dvervaganden i den delen blir att tillstand till
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namnda reglering — som ingen av remissinstanserna forutom Kammarkollegiet mot-
satt sig — kan lamnas. Aven 6vriga yrkanden om vattenregleringar kan bifallas med

hansyn till de villkor och provotidsbestammelser som meddelas i domen.

Domstolen avser nu att behandla fragorna om minimitappning och om inrattande av
fiskvandringsvagar. Samtliga remissinstanser har kréavt att fiskvandringsvagar in-
rattas men sokanden har i sin forstahandsinstallning motsatt sig detta. Enligt 11 kap
8 8 miljobalken &r den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket
skyldig bl a att utan ersattning vidta och for framtiden underhalla behdvliga anord-
ningar for fiskens framkomst eller for fiskets bestand samt slappa fram vatten for
andamalet; om nyttan av en ifragasatt anordning inte skaligen kan anses motsvara
den kostnad som verksamhetsutvaren darigenom skulle fororsakas kan verksam-
hetsutdvaren befrias fran en sadan skyldighet. Sokanden har motiverat sin negativa
installning till inrattande av fiskvandringsvagar med att det inte forekommer nagon
vandringsfisk i vattendraget och att den betydande kostnad som inréttande av fisk-
vandringsvagar skulle medfora inte kan anses sta i rimlig proportion till den osékra
och begransade nytta fiskvandringsvéagarna skulle fa. Fran remissinstansernas sida
har invants att det enligt 11 kap 8 § miljobalken foreligger en presumtion for att
fiskvandringsvagar ska inrattas samt att det &r sokandens sak att bryta presumtionen
och visa att fiskvandringsvégar inte behovs. Enligt remissinstanserna har sékanden
inte formatt detta eftersom det provfiske som s6kanden latit foreta gjorts endast i
kraftverkskanalen vilket inte sdger nagot om forekomst av vandringsfisk i Brevens-

o

an.

Mark- och miljodomstolen finner att oklarhet rader betraffande férekomsten av
vandringsfisk i Brevensan. Forekomst av vandringsfisk &r givetvis en omstandighet
av vasentlig betydelse vid beddmningen av fragan om fiskvandringsvagar ska in-
rattas. Domstolen delar uppfattningen att bestdammelserna i 11 kap 8 § miljobalken
ar presumtionsregler och att det i princip ar sokandens sak att visa att sadana for-
hallanden foreligger som kan medfora befrielse fran de skyldigheter som bestam-
melserna &lagger verksamhetsutévare. A andra sidan staller sig domstolen tveksam

till att nu forplikta sbkanden att inrétta fiskvandringsvagar med hansyn till dels den
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oklarhet som rader om forekomst av vandringsfisk, dels de kostnader som inréttan-
de av fiskvandringsvégar innebar. Kostnaderna uppgar enligt sokanden till 2,9-3,7
milj kr i det dyraste alternativet och till 1,9 milj kr i ett annat alternativ. Ingen in-
vandning har framforts mot dessa berdkningar.

Pa grund av det anforda finner domstolen lampligt att betraffande inrattande av
fiskvandringsvagar meddela ett s k latent villkor som s6kanden foreslagit i sitt
andrahandsyrkande i denna del. Villkoret bor dock formuleras annorlunda an vad
sOkanden gjort i sitt forslag bl a eftersom forutsattningarna for villkorets tillamp-

ning inte bor vara sa snava som sokanden foreslagit (se villkor 6 i domslutet).

Betraffande fragan om minimitappning har lansstyrelsen anfort att den av sokanden
foreslagna tappningen forbi kraftverket — 50 I/s — ar for l1ag eftersom den motsvarar
mindre an tva procent av medelvattenforingen vilket enligt lansstyrelsen inte racker
for att forsorja vattenbiotopen nedstroms och ge forutsattningar for fungerande fisk-
vagar. Mark- och miljédomstolen delar l&nsstyrelsens uppfattning i denna del.

Lansstyrelsen har foreslagit att avgorandet av fragan om vilka slutliga villkor som
ska galla for vattenregleringarna uppskjuts under en prévotid samt att skanden
under provotiden ska genomfora vissa undersokningar. Lansstyrelsen har ocksa
foreslagit provisoriska foreskrifter som ska gélla under prévotiden. S6kanden har
motsatt sig forslaget. Lansstyrelsen har motiverat sitt forslag med att sbkanden inte
har visat hur regleringen av Sottern paverkar de arter som omfattas av "Bevarande-
plan for SEO240011 Sotterns skargard”. Mark- och miljddomstolen gor féljande
bedémning i denna del. Av utredningen framgar att Sottern ar bade naturreservat
och Natura 2000-omrade pa grund av sin skyddsvarda miljo. Det ar darfor av storsta
vikt att klargéra om och i hur hég grad den med anstkan avsedda regleringen kan
paverka miljon i dessa omraden. Domstolen godtar darfor lansstyrelsens forslag om
provotid. Det foreslagna utredningsvillkoret och de féreslagna provisoriska fore-

skrifterna &r lampligt utformade.
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Lansstyrelsen har foreslagit att grumlande arbeten ska fa utforas endast under
perioden den 1 juli — den 15 september. S6kanden har motsatt sig detta férslag samt
anfort att en sadan begransning skulle avsevart forsvara sokandens mojligheter att
genomfora planerade atgarder pa ett effektivt satt och att minimera bortfallet av for-
nybar produktion i kraftverket. Sokanden har vidare papekat att den begransade och
temporéra grumling som kan forvantas uppkomma sker i samband med uppférande
och borttagande av fangdammar samt att nar en fangdamm val uppforts sa kommer
arbetena att kunna utforas i torrhet. Mark- och miljddomstolen delar sékandens upp-
fattning att en begransning av tiden fér grumlande arbeten av det slag som lans-
styrelsen foreslagit innebar en onddig inskrankning. | stallet kommer domstolen pa
satt sokanden foreslagit att foreskriva ett villkor avseende tid under vilken grum-

lande arbeten inte far utforas.

Mark- och miljodomstolen delar sékandens uppfattning att ett villkor avseende kon-
trollprogram — som lansstyrelsen foreslagit - inte behdvs eftersom den reglering
som kravs i detta hdnseende finns i forordningen (1998:901) om verksamhetsutéva-

res egenkontroll.

Lansstyrelsen har i forsta hand yrkat att den andel av en forlust eller inskrankning
som sokanden enligt 31 kap 22 och 23 88 miljobalken &r skyldig att tala utan ersatt-
ning bestams till en femtedel; om villkor meddelas om installation av fiskvégar, fin-
galler, smoltranna och minimitappning kan enligt lansstyrelsen andelen bestimmas
till en tjugondel. Eftersom vissa sadana villkor nu meddelas kommer domstolen att

bestamma andelen till en tjugondel.

Soékanden och lansstyrelsen ar oeniga om vilken tid som ska bestammas for anma-
lan av ansprak i anledning av oférutsedd skada; sokanden har foreslagit fem ar
medan lansstyrelsen vill ha en tid om 15 &r. Aven om det i detta fall finns skal att
franga den tid om fem ar som normalt bestams anser dock mark- och miljédom-

stolen att en tid om 15 ar &r for lang. Tiden ska darfor bestammas till 10 ar.
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Rattegdngskostnad

Lansstyrelsen har yrkat ersattning for sin rattegangskostnad med dels 105 600 kr
avseende arbete med malet under 132 timmar a 800 kr, dels med 25 822 kr jamte
moms avseende kostnad for konsult. Sokanden har medgett 50 000 kr som en skalig

ersattning for lansstyrelsens handlaggning av malet.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning i denna del. Den av lansstyrel-
sen uppgivna tidsatgangen — 132 timmar — far anses skalig med hansyn till den
langa tid som malet hittills pagatt, narmare fyra ar, den omfattande skriftvaxling
som &gt rum samt det férhallandet att saval en muntlig forberedelse som en huvud-
forhandling agt rum i malet med en sammanlagd férhandlingstid om 12 timmar dar-
vid lansstyrelsen varit foretradd av tva personer. Inte heller mot det yrkade timar-
vodet — 800 kr — finns nagot att erinra fran skalighetssynpunkt. Daremot kan dom-
stolen inte godta kostnaden for konsult som en rattegangskostnad. Av konsultens
rakning, som lansstyrelsen bifogat sitt kostnadsyrkande, framgar inte narmare vad
han utfort. Gissningsvis har han satt upp en handling som lansstyrelsen gav in vid
huvudforhandlingen (domstolens aktbilaga 106). Den handlingen innefattar en sam-
manfattning av lansstyrelsens villkorsforslag och ersattningen for det arbetet far an-

ses ingd i det ovannamnda beloppet 105 600 kr.

Pa grund av det anforda finner domstolen skaligt att bestamma ersattningen for

lansstyrelsens rattegangskostnad till 105 600 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande ska ges in till Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, senast den
8 november 2012 och vara stallt till Svea hovrétt, Mark- och miljédverdomstolen.

Provningstillstand kravs.

Torgil Melin Jan-Olof Arvidsson
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| domstolens avgorande har deltagit t f radmannen Torgil Melin och tekniska radet
Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledamdterna Asa Ahlgren och Christer

Lannergren. Enhélligt.






